3.10.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie L 248283

UZNESENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU (Elj) 2018/1401
z 18. aprila 2018

s poznidmkami, ktoré si neoddelitelnou sicastou rozhodnutia o absolutdriu za plnenle rozpoctu
Eurépskej Zelezni¢nej agentdry (teraz Zelezni¢na agentiira Eurépskej tinie) za rozpoctovy rok 2016

EUROPSKY PARLAMENT,

— so zretelom na svoje rozhodnutie o absolutériu za plnenie rozpoctu Eurépskej Zelezni¢nej agentiry (teraz Zeleznicnd
agenttra Eur6pskej dnie) za rozpoctovy rok 2016,

— so zretelom na ¢ldnok 94 a prilohu IV k rokovaciemu poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanovisko Vyboru pre dopravu a cestovny ruch (A8-0079/
2018),

A. kedze v stvislosti s postupom udelovania absolutdria orgdn udelujici absolutérium zdoraziuje osobitny vyznam
dalsieho posiliiovania demokratickej legitimnosti institicii Unie zlepsenim transparentnosti a zodpovednosti,
vykondvanim koncepcie pre zostavovanie rozpoctu na zdklade vykonnosti a dobrym riadenim ludskych zdrojov;

B. kedZe podla vykazu prijmov a vydavkov (') predstavoval konecny rozpocet Eurépskej Zelezni¢nej agentiry (teraz
Zeleznitnd agentura Eurépskej tnie) (dale] len ,agentdra“) za rozpoctovy rok 2016 sumu 27 545879 EUR, co
predstavuje nrast o 4,56 % v porovnani s rokom 2015; kedZe rozpocet agentiry pochidza najmi z rozpoctu Unie;

C. kedze Dvor auditorov vo svojej sprve o overeni ro¢nej uctovnej Zav1erky Eurdpskej Zeleznicnej agentiry (teraz
Zelezni¢nd agentira Europskej nie) za rozpoctovy rok 2016 (dalej len ,sprava Dvora auditorov®) vyhlasil, ze ziskal
primeranti istotu o tom, Ze i¢tovna zavierka agenttiry je spolahlivd a Ze prislusné operacie sii zdkonné a riadne;

Dalsie kroky v stivislosti s absolutériami za roky 2014 a 2015

1. uzndva, Ze nie je v pravomoci agentlry rozhodnit o centralizdcii vietkych ¢innosti agentiry do jedného miesta;
pripomina, Ze ked bola agentiira v roku 2004 vytvorend, o jej dvoch sidlach (Lille/Valenciennes) rozhodla Rada; berie
na vedomie pozndmku Dvora auditorov o moznych tsporach, ktoré by sa mohli dosiahnut vdaka rieseniu zalozenom
na jednom mieste posobenia; berie na vedomie, Ze agentira vykonala analyzu o rozpoctovom vplyve dvoch sidiel, ako
aj jej odportcanie zachovat tieto dve sidla; zdoraziuje, Ze je pravdepodobné, ze ndklady by boli znizené, ak by vietky
operdcie boli ststredené na jednom mieste; poukazuje na to, Ze zniZenie ndkladov by sa mohlo ulahcit aj
prostrednictvom komplexnej dohody o sidle s hostitelskym ¢lenskym stdtom, ¢im by sa takisto objasnili podmienky,
na zéklade ktorych funguje agenttira a jej zamestnanci, ¢o by znamenalo skoncovanie so situdciou, ked st nédklady na
¢innost pravdepodobne vyssie, nez je potrebné; vyzyva Radu, aby prehodnotila svoje predchddzajiice rozhodnutie
a namiesto toho si vybrala moznost sustredenia vSetkych ¢innosti agenttry do jedného miesta;

Rozpoctové a finan¢né hospoddrenie

2. konstatuje, Ze usilie o monitorovanie rozpoctu v priebehu rozpoctového roka 2016 prinieslo mieru plnenia rozpoctu
na drovni 99,20 %, ¢o predstavuje zvySenie o 0,10 % v porovnani s rokom 2015, a Ze miera plnenia platobnych
rozpoctovych prostriedkov dosiahla 91,57 %, ¢o predstavuje ndrast o 1,79 % v porovnani s rokom 2015;

3. vita skuto¢nost, Ze v stlade s ustanoveniami nového nariadenia o agenttire, ktoré nadobudlo t¢innost v jini 2016, je
agentira oprdvnend Gctovat poplatky za niektoré zo svojich novych pravomoci;

Zivizky a prenosy

4. na zaklade informdcii agentiry konstatuje, Ze troven prenesenych rozpoctovych prostriedkov bola nizsia ako
indikativne stropy, ktoré Dvor auditorov pouZil na postidenie plnenia rozpoctu (t. j. 10 % pre hlavu I, 20 % pre hlavu II
a 30 % pre hlavu III) vo vietkych rozpoctovych hlavich; berie tieZ na vedomie, zZe v pripade platobnych rozpoctovych
prostriedkov prenesenych do roku 2017 (7,52%) ide najmd o operacné vydavky a ze 95,4% rozpoctovych
prostriedkov prenesenych z roku 2015 bolo pouzitych;
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5. upozoriiuje, Ze prenosy si Casto Ciastocne alebo v plnej miere odovodnené viacrotnym charakterom operaénych
programov agentiir, a nemusia preto nevyhnutne znamenat, Ze sa v planovani a plneni rozpoctu vyskytuji nedostatky,
a nie st ani nevyhnutne v rozpore so zdsadou rocnej platnosti rozpoctu, najma ak ich agenttira vopred naplanuje
a ozndmi Dvoru auditorov;

Persondlna politika

6. konstatuje, Ze na konci roka 2016 agentira zamestndvala 165 stdlych zamestnancov, z ktorych bolo 133 docasnych
zamestnancov, 29 zmluvnych zamestnancov a traja vyslani ndrodni experti, pricom na konci roka 2015 to bolo 154
stalych zamestnancov;

7. konstatuje, Ze 62 % jej zamestnancov st muzi a 38 % Zeny, Co znamend nerovnovahu v pomere takmer dva ku jednej;
vyjadruje polutovanie nad tym, Ze existuje znacnd rodova nerovnovéha v zlozeni vysSicho manazmentu i spravnej rady
agentury; pripomina vSak, Ze pokial ide o rodovi rovnovéhu v riadiacej a vykonnej rade, ich ¢lenov navrhli
a vymenovali ¢lenské $tity, ale odportica, aby sa tito otdzka napriek tomu riesila ako nalichava zdleZitost;

8. s uspokojenim konstatuje, Ze podiel zamestnancov pridelenych na operacné tlohy sa zvysil zo 65 % v roku 2015 na
70 % v roku 2016 a podiel zamestnancov pridelenych na administrativne tlohy sa znizil z 23 % na 18 %; vyjadruje
viak polutovanie nad tym, Ze vyvoj percentudlneho podielu je sposobeny najmé korekciou v prideleni pracovnikov do
roznych kategorii; poukazuje na to, Ze takéto zniZenie nie je v stlade so znizenim poctu zamestnancov o 5 %, o ktorom
Komisia informovala v savislosti s planovanim zdrojov pre decentralizované agentdry;

9. zdoraziluje, Ze rovnovaha medzi pracovnym a stkromnym Zivotom by mala byt stucastou persondlnej politiky
agentury; zdoraznuje, Ze rozpocet vynaloZeny na zdraviu prospesné aktivity predstavoval 228,7 EUR na kazdého
zamestnanca a Ze v roku 2016 sa uskuto¢nilo vyjazdné zasadnutie; poznamendva, Ze priemerny pocet dni pracovného
volna zo zdravotnych déovodov na zamestnanca je 3,2 dia, ¢o je vyrazne pod priemerom zaznamenanym vo vacsine
dalsich agentur;

10. ocefuje skutocnost, ze v roku 2016 nebol ozndmeny Ziadny pripad obtazovania; podporuje odbornt pripravu
organizovand s cielom zvySovat informovanost zamestnancov;

11. s uspokojenim berie na vedomie, Ze agentiira sa v roku 2016 nestretala so Ziadnymi staznostami, zalobami ani

zverejnenymi pripadmi tykajicimi sa prijimania alebo prepustania zamestnancov;

Prevencia a rieSenie konfliktov zdujmov, transparentnost a demokracia

12. vita skuto¢nost, Ze spravna rada agentury prijala politiku v oblasti konfliktov zdujmov pre svojich ¢lenov; konstatuje,
Ze agentdra ndsledne na svojom webovom sidle uverejnila vyhldsenia o neexistencii konfliktov zdujmov, ako aj
zZivotopisy ¢lenov svojej spravnej rady; vyzyva agentiru, aby orgdnu udelujicemu absolutérium podala spravu
o uverejneni chybajicich dokumentov;

13. na zaklade informdcif agenttiry konstatuje, Ze agenttira pokracovala vo vykonavani akéného planu vymedzeného v jej
stratégii zameranej proti podvodom; konStatuje najmi, Ze agentira zorganizovala dva kurzy odbornej pripravy
v oblasti predchddzania podvodom a dva kurzy odbornej pripravy o etike a bezithonnosti;

14. berie na vedomie, Ze agenttra zaclenila postidenie rizika podvodov do pravidelného postdenia rizika a Ze register rizik
podvodu agentiry bol preskimany v roku 2016; berie na vedomie, Ze rizikd boli opatovne postidené ako stredné az
nizke a Ze ziadne dalsie rizikd neboli identifikované;

15. berie na vedomie informdciu agentiry, ze ¢akd na vzorové rozhodnutie Komisie, aby mohla prijat svoje vlastné
rozhodnutie tykajlce sa oznamovania protispolocenskej ¢innosti; poznamendva vsak, Ze pokial vzorové rozhodnutie
nebude navrhnuté, uplatiiuje sa stcasné rozhodnutie Komisie tykajice sa oznamovania protispolocenskej ¢innosti;
vyzyva agenturu, aby o vykondvani tychto usmerneni informovala organ udelujici absolutérium;

16. vyjadruje potrebu zriadit nezdvisly orgdn pre zverejiiovanie, poradenstvo a konzultdcie s dostatoénymi rozpoctovymi
zdrojmi s cielom pomdhat oznamovatelom vyuzivat tie spravne cesty na zverejiiovanie svojich informdcii o moznych
nezrovnalostiach poskodzujtcich finanéné zaujmy Unie a zdroven chrénit ich dovernost a pontkat potrebnid podporu
a poradenstvo;

17. berie na vedomie dovody na zamietnutie pristupu k dokumentom (1 pripad zo 44); vyzyva agentiiru, aby ¢o
najpravidelnej$im a najzdkonnej$im sposobom vyuzivala moznost odmietnut pristup k dokumentom a zdroven
chrénila osobné tdaje;
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Hlavné dspechy

18. vita tri hlavné aspechy, ktoré agentira identifikovala v roku 2016, konkrétne:

— uverejnila revidovant strategickd viziu vrdtane pripravy stratégie pre medzindrodné vzfahy a vykondvania
komunikaénej stratégie,

— zrealizovala aktualizovant riadiacu Struktiru a upravila organizdciu agentiiry vzhladom na nové nariadenie
o0 agentdre; agentdra pokraCovala vo vykondvani svojho integrovaného systému riadenia (IMS) s cielom ziskat
certifikdciu podla normy ISO 9001 v priebehu roka 2017,

— Gdinne zaviedla novy ndzov a mandat podla nového pravneho rezimu (4. Zelezni¢ny balik, ktory je v platnosti od
15. jina 2016) a dosiahla vyrazny pokrok v priprave na svoju novu dlohu;

19. vyjadruje viak polutovanie nad tym, Ze agentira nepouZiva ukazovatele vstupov s cielom dalej zlepsit vyuzivanie
kl'i¢ovych ukazovatelov vykonnosti (KPI), a odportica, aby sa to zmenilo;

Vniitorny audit

20. berie na vedomie, Ze Utvar Komisie pre vnitorny audit (IAS) neadresoval agentiire Ziadne odporti¢ania s rozhodujticim
vyznamom ani vel'mi délezité odporicania; berie na vedomie, Ze IAS vykonal posudzovanie rizika pokryvajice vetky
prevadzkové a podporné procesy;

21. konstatuje, Ze pokial ide o predchddzajici audit riadenia vzfahov so zainteresovanymi stranami a vonkajsej
komunikdcie, IAS uzavrel tri dolezité odporticania a velmi dolezité odpordcanie o posilneni postupu prijimania
zamestnancov a dospel k zdveru, Ze vietky odportcania s vynimkou jedného agentira vykonala; poznamendva tiez, Ze
pokial ide o jediné stdle nesplnené odportcanie oznacené ako ,dodlezité“ a zamerané na ,existujici procesny ramec
uplatnitelny na riadenie zainteresovanych stran a externt komunikéciu®, toto odporticanie bolo v procese vykonévania
s lehotou do septembra 2017;

Vniitorné kontroly

22. s uspokojenim konstatuje, Ze agentira je v stcasnosti certifikovand podla normy ISO 9001;

23. berie na vedomie, Ze sprdvna rada agentury prijala svoje Standardy riadenia v aprili 2016; okrem toho konstatuje, Ze
v stlade so $tandardom riadenia agenttiry ¢. 16 manazment v ramci preskiimania systému riadenia agenttiry postdil
primeranost jej Standardov riadenia a G¢innost ich vykondvania; na zaklade informdcif agentry berie na vedomie, Ze
hoci boli identifikované niektoré oblasti, v ktorych mozno vykonat zlepsenia (Standard riadenia ERA MS 3 — Etické
a organiza¢né hodnoty, ERA MS 4 — Ciele, strategické planovanie a podavanie sprav, ERA MS 5 — Kontinuita ¢innosti,
ERA MS 8 — Riadenie vztahov so zainteresovanymi stranami, ERA MS 9 — Riadenie postupov, ERA MS 10 — Riadenie
Tudskych zdrojov, ERA MS 13 — Sprava dt a informdcii), mozno konstatovat, Ze kontrolny systém agentiry ako celok
funguje tak, ako bolo zamyslané, a primerane zmieriiuje hlavné rizikd pre dosahovanie cielov agentdry;

24. berie na vedomie, Ze agentira dalej rozvijala svoj integrovany systém riadenia (IMS) zaloZeny na poziadavkich
uvedenych v norméch vnitornej kontroly a normdch série ISO 9001 s cielom splnit potrebné podmienky, ak mé
agentura uspe$ne vykondvat nové ¢innosti a zvysit ti¢innost; vita analyzu, ktorti agenttira vypracovala v rdmci IMS,
tykajicu sa vynimiek a nestladu s pravidlami a akcii v oblasti odbornej pripravy, ktoré sa mali konat v roku 2017
v oblasti verejného obstardvania a riadenia zmlav s cielom napravit tieto nedostatky;

25. berie na vedomie, Ze hodnotenie ti¢innosti IMS poukdzalo na urcité oblasti, v ktorych je mozné dosiahnut zlepsenie,
pokial ide o stlad a Gicinnost, najmd ¢o sa tyka etickych a organizaénych hodnot, kontinuity ¢innosti, riadenia vztahov
so zucastnenymi stranami a riadenia ludskych zdrojov, a najmi Ze v rdmci tohto hodnotenia bol stanoveny rozdiel
medzi dostupnymi vnitornymi kompetenciami a pozadovanymi kompetenciami; o¢akava od agenttry, Ze zabezpedi
uplné vykondvanie svojich noriem riadenia do roku 2017 podla plany;

26. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ciel 95% plnenia platieb v stanovenej lehote 30 dni nebol dosiahnuty;
poznamendva, Ze dévody oneskoreni v platbach st rovnaké ako v roku 2015, t. j. oneskorenia v spracovani faktir zo
strany zamestnancov agentlry, nedostatok hotovosti a nezhody s doddvatelmi tykajice sa obsahu faktdr; Ziada
agentdru, aby prijala ndpravné opatrenia, aby sa tak splnil ciel 95 % v primeranej lehote;
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Dalsie pripomienky

27. vita prijatie nariadenia o agenttre ('), ktoré nadobudlo ti¢innost 15. jina 2016; s uspokojenim konstatuje, Ze do konca
prechodného obdobia (16. jina 2019) tdto ocakdvand strategickd zmena pretransformuje tito agentiru z agentiry
s tilohou, ktord zahftia vyluéne pripravu a $irenie politiky, na organ, ktory bude pracovat priamo pre sektor, pokial ide
o povolenia pre bezpecnostné osvedcenia a Zelezni¢né kolajové vozidld; na zdklade informdcii agentiry berie na
vedomie, Ze tdto transformdcia by podla ocakdvani mala priniest obrovské prinosy z hladiska zniZenia ndkladov;

28. zdoraziuje strategickti dlohu agentdry pri zvySovani konkurencieschopnosti Zelezni¢nej dopravy voci ostatnym
druhom dopravy a pomoci v rozvoji efektivne fungujiceho eurépskeho zelezni¢ného priestoru bez hranic znizovanim
administrativnych a technickych prekdzok, podporovanim vstupu na trh a zabezpecovanim nediskrimindcie,
efektivnej$im vynakladanim verejnych finan¢nych prostriedkov na sluzby verejnej Zelezni¢nej dopravy a lepsou
spravou infrastruktiiry; vita program zamerany na tpravu vaitrostatnych predpisov s cielom znizit vplyv existujicich
prekazok medzi ¢lenskymi $tatmi alebo tieto prekdzky odstranit;

29. vyzdvihuje tlohu agentiry pri zaistovani bezpecnosti a interoperability eurdpskeho Zelezni¢ného systému s cielom
prispiet k vytvoreniu konkurenénejsicho eurépskeho Zzeleznicného sektora a zlep$eniu kvality sluzieb Zelezni¢nej
dopravy; podporuje viziu Komisie tykajicu sa eurépskeho zZelezni¢ného systému, ktory by mal byt svetovym lidrom
v oblasti bezpe¢nosti;

30. vita Glohu agenttry v dalom sledovani vytvdrania, testovania a vykondvania Eurépskeho systému riadenia Zeleznicnej
dopravy (ERTMS), ako aj v hodnotenf $pecifickych projektov ERTMS; vita zacatie rokovani medzi EU a Svajciarskom
v rémci dohody o Zeleznicnej a cestnej preprave tovaru a 0sob so zretelom na Gcast Svajciarska v Zeleznicnej agenttire
Eurépskej tnie; zdoraziiuje, Ze kedze bude mat agentidra vicsie pravomoci, bude potrebné jej poskytnit nevyhnutné
financné, materidlne a ludské zdroje, aby mohla Gcinne a efektivne vykondvat svoje nové a dodatoéné dlohy;
upozoriuje na $tidiu o financovani eurépskych agentar, ktorti neddvno zadal Vybor pre rozpocet, a na skuto¢nost, ze
treba vypracovat moznosti samofinancovania agentdry vo vicSej miere; so znepokojenim berie na vedomie rozpor
medzi neddvno schvdlenymi pravnymi predpismi, ktorymi sa rozsiruje rozsah dloh agentdry, a rozpoctovymi skrtmi
stvisiacimi s agenttrou, ktoré sa maji vykonat vo viacronom finanénom ramci na roky 2014 — 2020;

31. pripomina poziciu Eurdpskeho parlamentu v rdmci rozpoctového postupu, a to v prospech vritenia celych sim
presunutych z Nastroja na prepdjanie Eurépy do Eurdpskeho fondu pre strategické investicie; zdoraziiuje, Ze treba
zabezpecit financovanie dokoncenia jednotného europskeho zelezni¢ného priestoru s cielom modernizovat a rozsirit
Zelezni¢nt infrastruktdru aj v okrajovych regiénoch Unie; dalej Zdoraznu]e ze by sa malo urychlit zavedenie ERTMS,
aby sa pokracovalo v implementdcii spolo¢nych technickych noriem a aby prinosy z hladiska interoperability boli ¢o
najvacsie;

32. konstatuje, Ze hodnotenie rizika za rok 2016 poukdzalo na nové rizikd v porovnani s rokom 2015, ¢o stvisi
s neskorou a nekonzistentnou transpoziciou pravnych predpisov 4. Zelezni¢ného balika, so zastaranostou nastrojov
riadenia zmien ERTMS, so zniZovanim hluku Zelezni¢nej dopravy, s omeskaniami v obmedzovani ndrodnych
predpisov a so spravou udajov;

33. pokial ide o dalsie pozndmky horlzontalne] povahy, ktoré sii sti¢astou rozhodnutia o absolutoriu, odvolava sa na svoje
uznesenie z 18. aprila 2018 (%) o vykonnosti, finanénom hospodarenf a kontrole agentir.

(') Nariadenie (EU) 2016/796.
() Prijaté texty, P8_TA(2018)0133. Pozri stranu 393 tohto tradného vestnika.



