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(za/proti[zdrzalo sa)
1. Zavery a odporicania

1.1.  V ro¢nom prieskume rastu sa doterajsi hospodarsky a socidlny pokrok, pokial ide o hospodérsky rast, investicie a vyvoj na
trhu prace, hodnoti vo vSeobecnosti kladne. Napriek vitanym zlep$eniam dosiahnutym od roku 2014 z predloZenych tidajov vyplyva,
7e v porovnani s inymi rozvinutymi ekonomikami vykonnost nebola velmi posobivd.

1.2.  V ro¢nom prieskume rastu sa Komisia zmiefiuje o nebezpecenstvich zapri¢inenych vonkajsimi udalostami, nenavrhuji sa
viak ziadne protiopatrenia. Vonkajsie hrozby by mali poukazovat na potrebu vypracovat stimula¢né politiky na udrzanie miery rastu
a zamestnanosti, o mé svoje dosledky pre rozpocet EU a rozpocty ¢clenskych stétov.

1.3.  Zlepsenie produktivity ma zdsadny vyznam pre zachovanie konkurencnej pozicie EU a zlepsovanie Zivotnych podmienok.
Reformy, ktoré mozu viest k zvySeniu produktivity by sa mali vitat. Existuje vSak potreba dokladnejsie zhodnotit doterajsiu politiku
vzhladom na zmiesané vysledky, ktoré sa doposial dosiahli, vritane pomalého tempa hospodarskeho ozivenia, pokracujticich obdv
tykajtcich sa produktivity v porovnani s konkurentmi a zvyseného poctu neistych pracovnych miest.

1.4.  Ako sa zdoraznuje vrocnom prieskume rastu, predpokladom vyssej produktivity je lepsie vzdeldvanie a odbornd priprava.
Tento zdmer by mali podporovat socidlni partneri, obcianska spolocnost a verejné a sikromné investicie, vrdtane investicif krytych
$trukturdlnymi fondmi EU.



5.6.2019 Uradny vestnik Eurépskej tnie C€190/25

1.5.  Vitany doraz sa kladie na socidlny pilier. Malo by sa objasnit, ako sa uvedie do praxe, ako sa prostrednictvom Eurépskych
socidlnych fondov a inych eurdpskych néstrojov spristupnia zdroje, a ako bude financovany na tirovni EU a ¢lenskych $tétov.

1.6.  Odkazuje sa na oblasti, vktorych sa navrhli nové politické opatrenia, vritane spravodlivého zdafiovania, bankovej tinie
a fungovania eurozony. Pokrok je velmi pomaly a navrhy ¢asto pomerne skromné. Uzito¢né by bolo plné zapojenie socidlnych part-
nerov a obcianskej spolo¢nosti.

1.7.  V kratkosti sa sice spomina vyznam rieSenia problematiky zmeny klimy, av§ak vzhladom na stvisiace rizikd pre hospodarstvo
uvedené v Sprave o globélnych rizikdch ('), ktorti zverejnilo Svetové ekonomické férum, je tejto otdzke venovand velmi mald pozor-
nost. Rovnako sa neriesi problematika externych ndkladov hospodarstva zalozeného na fosilnych palivich. Doposial prijaté opatrenia
na ochranu klimy st aj nad’alej nedostatocné. Dolezitym krokom by bolo premenovanie ro¢ného prieskumu rastu na ro¢ny prieskum
udrzatelného rastu. Uznal by sa tak nielen vyznam zmeny klimy, ale aj vyznam udrzatelnosti obmedzenych zdrojov, ochrany Zivot-
ného prostredia, a tym aj ochrany zdujmov hospodarstva i budcich generacif.

1.8.  Implementicia politickych opatreni zdvisi v mnohych oblastiach od verejného a do urcitej miery aj sikromného financovania.
Financovanie by sa malo ul'ah¢it reformami na vytvorenie priaznivého prostredia pre investicie sikromného sektora, ako aj prostred-
nictvom primeraného rozpoctu EU azavizku k,zlatému pravidlu®, ktoré by umozfiovalo poskytovat finanéné prostriedky
z rozpoctov ¢lenskych $titov na socidlne a ekonomicky produktivne investicie neohrozujiice rozpoctovi udrzatelnost v budiicnosti.

2. Hlavné priority Eurépskej komisie v roénom prieskume rastu na rok 2019

2.1.  Ro¢ny prieskum rastu narok 2019 je zasadeny do Sirsieho kontextu 22 po sebe nasledujicich stvrtrokov hospodarskeho rastu.
Tento kontext poskytuje prileZitost na vykonanie reforiem potrebnych na rie$enie rastiicej globdlnej neistoty a moznych vnitornych
rizik, ¢iZe inymi slovami:

— zvysit objem verejnych i sikromnych investicii s cielom zvysit rast celkovej produktivity faktorov,

— poskytovat vysokokvalitné investicie do vyskumu a vyvoja, inovécii, vzdeldvania, zru¢nosti a infrastruktdry,

— zvySovat produktivitu a institucionalnu kapacitu, zlepSovat socidlne zaclenenie;

— podporovat dobre fungujtce a integrované kapitalové trhy,

— zarucit makroekonomickd stabilitu a zdravé verejné financie.

~

Global Risks Report 2019.


http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2019.pdf
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3. Vseobecné pripomienky k odpordcaniam Eurépskej komisie
3.1. EHSYV vita trvaly zdvizok podporovat reformy zamerané na zvySovanie vysokokvalitnych investicii a rast produktivity, ink-

luzivnost a kvalitu institdcii, ako aj zdvdzok dalej zarucovat makroekonomickd stabilitu a zdravé verejné financie. Vita uznanie, ze st
potrebné investicie zamerané na vzdeldvanie a odborni prlpravu a Ze zdroven je nevyhnutné posilnit socidlny rozmer EU, aby sa rea-
govalo na nerovnosti v regiénoch i medzi nimi, ako aj v pristupe k vzdeldvaniu, a aby sa dosiahla koordinacia ndstrojov politiky. Je
viak potrebné $pecifikovat, ako sa tieto ciele maji dosiahnut a hodnotenie hospodarskej vykonnosti nezodpoveda vo vietkych oblasti-
ach idajom uvedenym v prilohe. V niektorych bodoch sa vyjadruje spokojnost s vysledkami, zvelicujii sa pozitivne ¢rty a v niektorych
pripadoch sa nepodlozene tvrdi, Ze politika uplatiiovand v minulosti mala kladny vplyv.

3.2 Hovori sa viiom aj o nebezpecenstvich aneistotdch, vritane zmien v globdlnej ekonomike, obchodnej politike USA
anejasnosti v budtcich vztahoch so Spojenym kralovstvom. Hrozba, Ze v blizkej alebo strednodobej budicnosti dojde k recesii, upo-
zoriiuje na potrebu vypracovat stimula¢né opatrenia na udrZanie miery rastu a zamestnanosti, ako to odporica OECD (?). Na tento
Gicel by sa vramci rozpo¢tu EU malo zvazit vytvorenie mechanizmu makroekonomlcke} stabilizdcie, ktory by umoznil zvySenie
hospodarskej odolnosti danej oblasti. Moze slizit ako ochrana proti otrasom a moZe eurozéne umoznit realizovat pozitivne zamery
fiskédlnej politiky, Co je poziadavkou EHSV (’) aj v pripade, Ze jednotlivé clenské 3taty nevyuziji svoj fiskdlny priestor v stlade
s eurdpskymi cielmi.

3.3. Existuja tiez rizikd vyplyvajice z vnitorného politického vyvoja v nadviznosti na pomerne neuspokojivi hospodarsku
a socidlnu vykonnost v obdobi po roku 2008. Poukazuje to tieZ na vyznam reforiem a politickych opatrent, ktoré by viedli k zvy3eniu
produktivity a hospodarskeho rastu a posilneniu sidrznosti a socidlneho rozmeru politiky.

3.4 Rast

3.4.1. EU zaznameniva od roku 2014 uz pat rokov hospodarskeho rastu, pricom droven rastu vo v1acerych krajindch s niz$fmi
prijmami prevygila priemer EU. Do urcitej miery to zmiernilo rozdiely medzi najvy$simi a najnizsimi prijmami v EU ako celku, hoci
niektoré krajiny zaostdvaji a vytvdraji tak novy rozmer rozdielov.

3.4.2. Od roku 2017 sa konecne vo vietkych statoch EU zaznamenéva urcity rast. Rast v EU ako celku je viak stdle pomalm ako
v obdobf pred krizou a v porovnani s neddvnym rastom v inych rozvinutych hospoddrstvach nie je velmi posobivy. EU musi este
mnoho vylep$ovat v nadvdznosti na mimoriadne dlhé obdobie prepadu po roku 2008.

3.5. Socidlne aspekty

3.5.1. Urovei zamestnanosti a miera zamestnanosti vykazujti po ndro¢nom obdobi po roku 2008 vyrazné ozivenie. Ako vyplyva
z idajov priloZenych k roénému prieskumu rastu, v pripade novych pracovnych miest, ktoré vznikajd, je tendencia pozadovat vyssiu
mieru zruénosti. Tento vyvoj viak sprevddza pokles kvality mnohych novovytvorenych pracovnych miest.

3.5.2. Zamestnanci sa ¢oraz Castejsie prijimaji do pracovného pomeru na dobu urditii a na ciasto¢ny Gvizok, hoci vicsina by
uprednostnila Standardny, plny pracovny tvizok (¥). Podiel pracovnikov s ¢iastoénym tivizkom z celkového poctu zamestnanych
vzréstol od roku 2008 zo 16,8 % na 18,7 % vroku 2017, pricom v pripade mladych Iudi je Groven a prirastok este vyssi. Hoci
v sticasnosti pracuje viac [udi, v roku 2017 bol celkovy pocet odpracovanych hodin stéle pod tiroviiou z roku 2008 (°).

3.5.3. Ako sa uvddza v ro¢nom prieskume rastu, pocet ['udi, ktorf pracuji, no napriek tomu st ohrozeni chudobou, je vysoky a vo
viacerych ¢lenskych $tdtoch narastd (2008: 8,6 %, 2017: 9,6 % obyvatel'stva v produktivnom veku (). Aj ked je zamestnanost lepsia
ako nezamestnanost, vyssia celkova troveri zamestnanosti nie je dokazom inkluzivneho rastu.

() Uvodnik hlavného ekonéma a clanok General Assessment of the Macroeconomic Situation (Celkové hodnotenie makroekonomickej situdcie),
OECD Economic Outlook, november 2018, s. 43 — 46.

) Stanovisko EHSV na tému Hospoddrska politika eurozény na rok 2018 (U. v. EU C 62,15.2.2019s. 312,).

% COM(2018) 761 final, s. 14.

5) COM(2018) 761 final, s. 14.

) COM(2018) 761 final, s. 41.


http://www.oecd.org/economy/outlook/growth-has-peaked-challenges-in-engineering-a-soft-landing.htm
http://www.oecd.org/eco/outlook/General-assessment-of-the-macroeconomic-situation-november-2018-OECD-economic-outlook-chapter.pdf
http://www.oecd.org/eco/outlook/General-assessment-of-the-macroeconomic-situation-november-2018-OECD-economic-outlook-chapter.pdf
http://www.oecd.org/eco/outlook/General-assessment-of-the-macroeconomic-situation-november-2018-OECD-economic-outlook-chapter.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/qid=1543227860092&uri=COM:2018:761:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/qid=1543227860092&uri=COM:2018:761:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/qid=1543227860092&uri=COM:2018:761:FIN
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3.5.4. Urcité skupiny, ako st poberatelia ddvok v invalidite, asto nie st zapocitané v miere nezamestnanosti (7). Tato skuto¢nost
by sa mala zohladnit v odporic¢aniach, najmi so zretelom na poskytnutie flexibility a istoty takymto skupindm, aby sa im ulahcil
pristup k otvorenému trhu préce bez néslednej straty naroku na ddvky.

3.5.5. Pozornost by sa mala venovat aj zabezpeceniu toho, aby osoby s neistymi a netypickymi pracovnymi zmluvami, akymi st
napr. samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, zamestnanci na &iastoény tvdzok, alebo Tudia pracujiici pre platformy, mali pristup
k primeranej socidlnej ochrane. Dalsie obavy sa tykajti osob, ktorych vydavky vzhladom na ich zdravotny stav alebo postihnutie mozu
presahovat ich prijmy a v niektorych pripadoch mézu stratit primerant finanénti pomoc na stvisiace vydavky, ak si ndjdu platené
zamestnanie.

3.5.6. Komisia navrhuje prisposobit socidlnu ochranu novym formdm zamestnania. Nesporne sa budd musiet ndjst nové zdroje
financovania, aviak spravnym krokom vpred je ndvrat ku kvalitnym pracovnym miestam, ktoré odrdzaju potreby trhu préce,
ak trvalym pracovnym zmluvdm, ktoré l'udom poskytujii pravo na primeranti socidlnu ochranu. Bude tiez potrebné bojovat proti
diskrimindcii ur¢itych skupin na trhu préce. Ide napriklad o starsich [udi, ludi cudzieho povodu, osoby so zdravotnym postihnutim,
mladych [udi a Zeny. Mnohi z nich maju Casto vysoka kvalifikdciu.

3.5.7. Zmienky o zabezpeceni SirSicho pristupu k vysokokvalitnym sluzbdm a zlepSeni pristupu rodiov (a najma Zien) na trh
prace st vitané pre ich pozitivny prispevok k potlacaniu socidlneho vylicenia a k zvySovaniu ponuky pracovnych sil. Ako stcast
migracnej politiky, ktord odrdza eurépske hodnoty solidarity, tolerancie a reSpektovania ludskych prav, by sa tiez mali podporovat
opatrenia na podporu socidlnej integrécie pristahovalcov.

3.6. Mzdy a produktivita

3.6.1. Rast miezd je velmi slaby a rozdiely medzi krajinami sti nadalej vyrazné, dokonca aj v pripade tej istej prace. Rast miezd
v EU ako celku zostdva pod tirovitou rastu produktivity.

3.6.2. Znamend to, Ze podiel miezd na nirodnom dochodku je niZsi. Rozsah, v akom je prinos z vy3sej produktivity rovnomerne
rozdeleny, je v jednotlivych ¢lenskych $titoch odlisny v zdvislosti od priestoru na Gspesné kolektivne vyjednavanie a politiky na pod-
poru rastu miezd. VysSia produktivita by sa zvycajne mala povazovat za nevyhnutny, no nie jediny predpoklad zvysenia mzdy. Pri
stanovovani miezd by vSak systematickd stvislostou medzi produktivitou (ktord takisto zdvisi od investicii) a mzdou nemala zastriet
ndrast zivotnych ndkladov, inak to moze vyvolat znacné socidlne napitie.

3.6.3. Nizke mzdy st takisto prekdzkou vyssej produktivity v krajindch s niz$imi mzdami, pretoze motivujii najkvalifikovanejsich
ludi hladat si zamestnanie inde. Mobilita pracovnych sil je vitand, ak je to prvé volba jednotlivca. Umoziuje tiez ziskat zru¢nosti
a skusenosti, ktoré si mozno vziat spat do domovskej krajiny. Vystahovalectvo najkvalifikovanejsich 0sob viak odrddza od investicii
do ¢innosti, ktoré si vyzaduji vysok tiroven zruénosti, ¢o krajindm s niz§imi mzdami znemoziuje vyvijat najndro¢nejsie hospodér-
ske ¢innosti.

3.6.4. Zvy3enie trovne miezd v mnohych ¢lenskych $titoch (najmi vo vychodnej a strednej Eurépe) bolo dosledkom zvysenia
minimdlnej mzdy a vyssich miezd vo verejnom sektore. Vyssia spotreba prispela tiez k vyssiemu HDP. Rovnako tak moZu opatrenia na
zabezpecenie minimdlnej mzdy a minimélneho prijmu ako sticast procesu socidlnej konvergencie v EU predstavovat dolezity prvok

socidlnej ochrany a zabezpecenia dostojnej Zivotnej trovne vo vietkych krajindch a zdrovent mézu pomoct podporit rast.

3.7. Produktivita a zrucnosti

3.7.1. Graf 3 zndzornuje zaostdvanie rastu produktivity porovnani s hlavnymi svetovymi konkurentmi v nadviznosti na dlhotrv-
ajuci prepad po roku 2008 (%). Zaostdvanie bolo obzvlast zdvazné v eurozéne. Na zmensenie tohto rozdielu bude nevyhnutny rozvoj
prostredia umoznujiceho nérast stikromnych investicif a vyuzivanie vysledkov vyskumu a inovdcii. Bude si to tieZ vyzadovat vyuzitie
plného potencidlu obyvatelstva EU, pricom sa bude minimalizovat vylGéenie z trhu prace a socidlne vylticenie a investovat do pros-
triedkov na podporu zamestnavania dlhodobo nezamestnanych.

() V spoloénej sprave Komisie a Rady o zamestnanosti 2018 sa uvidza, Ze vEU méd zamestnanie iba 47,4 % osob so zdravotnym postihnutim
v produktivnom veku.
() COM(2018) 770 final, s. 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/qid=1543226799385&uri=COM:2018:770:FIN
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3.7.2. Rozsirenie znalosti, zlep3enie zrucnosti, zvySenie kvalifikdcif a rozvoj osobitnych pristupov a tvorivosti vsak ostdva nevyh-
nutnym predpokladom zvysenia produktivity. Prispieva to tiez k demokracii a udrzatelnému rozvoju. V ro¢nom prieskume rastu sa
spravne zdoraziiuje vyznam investicii do rozvoja zru¢nosti, vzdeldvania a celoZivotného vzdeldvania. S tazkostami pri prijimani
nélezite kvalifikovanych pracovnikov sa stretlo 40 % zamestnavatelov. Mnohi potencidlni zamestnanci zase tazko hladaji uplatnenie
vo svojej krajine.

3.7.3.  Je nevyhnutné rozvijat stratégie na predvidanie buducich kvalifikacnych poziadaviek spolu sndlezitymi systémami
posudzovania zru¢nosti a na zabezpecenie toho, aby vzdeldvanie a odbornd priprava zodpovedali potrebdm zamestnanosti. Jednym
z0 spOsobov podpory zamestndvatel'ov pri hladani dostupnych zamestnancov s vhodnymi zru¢nostami a kvalifikdciami by mali byt
investicie do podpornych sluzieb, aby sa predchddzalo pred¢asnému ukonc¢ovaniu skolskej dochddzky, a to najmé medzi diskrimino-
vanymi skupinami, ako st osoby so zdravotnym postihnutim alebo [udia z pristahovaleckého prostredia, a do poskytovania podpory
pri pokracovani vo vys§om vzdeldvani (%). Zamestndvatelia maji vyznamni zodpovednost umoziovat a ulahcovat prehlbovanie
zru¢nosti a zvySovanie kvalifikdcif, hoci medzi ¢lenskymi stdtmi jestvuji obrovské rozdiely, zatial ¢o rozvoj a uplatiiovanie Gspesnych
stratégif su nemyslitel’né bez plnej Gcasti socidlnych partnerov, obcianskej spolo¢nosti, vzdeldvacich instittcii a spolo¢nosti zabez-
pecujicich odbornd pripravu. V ro¢nom prleskume rastu sa tiez uvddza, Ze zabezpecenie rovnakého pristupu ku kvalitnému
vzdelavaniu ,si vyZaduje primerané investicie*, ¢o by malo zahffiat verejné investicie, ktoré by EU podporila odpordcaniami pre jed-
notlivé krajiny a primeranym prispievanim zo $trukturdlnych fondov a svojho investi¢ného planu.

3.8. Zmena klimy

3.8.1. Rocny prieskum rastu je velmi vagny alen mélo sa zaoberd hrozbami vyplyvajticimi zo zmeny klimy a pokrokom EU
v dosahovani cielov PariZskej dohody. V porovnani so Spravou o globalnych rizikdch (%), ktord bola v janudri 2019 predlozend ucast-
nikom Svetového ekonomického fora, sa v fiom vyznam zmeny klimy z hladiska rastu a hospodérstva povazuje za takmer okrajovi
vec. Z uvedenej spravy naopak vyplyva, Ze tri (!) hlavné hrozby pre svetové hospodarstvo stvisia so zmenou klimy a prilis opatrnym
a pomalym konanim politikov, pokial ide o opatrenia na dekarbonizdciu hospoddrstva. Ochrana klimy preto uz dévno nie je len otdz-
kou ochrany Zivotného prostredia, ale existenénym predpokladom pre hospoddrstvo. Z prav1de1nych sprav agentlry Bloomberg NEF

vyplyva, Ze investicie do Cistej energie od roku 2011 poklesli (11). V tejto oblasti si EU nemoze narokovat vedtice postavenie vo svete,
aaniv inovéacidch veddcich k zniZeniu emisif sklenikovych plynov.

3.8.2. V spréve, ktorti vypracoval Medzivladny panel o zmene klimy (IPCC), sa zd6raziiuje naliehavost opatreni zameranych proti
zmene klimy, ktord uz o tri roky moze byt nezvratnou. Na vsetkych drovniach sprévy (verejnych a sikromnych investicii) by sa mali
spristupnit prostriedky na modernizaciu a dekarbonizdciu priemyslu, dopravy a energetiky.

3.8.3. To je vhodné aj z hladiska fiskalnej politiky, kedze v dnesnom hospodarstve st externé ndklady mimoriadne vysoké.
V ro¢nom prieskume rastu sa vak tdto otdzka do vel'kej miery ignoruje, a to aj napriek tomu, Ze Komisia takmer sticasne s roénym
prieskumom rastu uverejnila prislusné adaje. Podla nich sposobili len samotné Zivelné pohromy v roku 2017 skody vo vyske 283
milidrd EUR ('2). EHSV uz viackrdt poukdzal na to, Ze Medzindrodny menovy fond odhaduje priame a nepriame subvencie do vyroby
energie na baze fosilnych paliv v EU na 330 milidrd USD rocne. Slabinou ro¢ného prieskumu rastu je preto skuto¢nost, Ze sa nezao-
berd otdzkou internalizdcie externych nakladov, ani diskusiou o ukazovateloch ,nad rdmec HDP*

3.9. Investicie

3.9.1. Investicie maja klicovy vyznam pre rast produktivity. Této otdzka je pre EU naliehavd, nakol'ko Unia zaostdva za svojimi
hlavnymi konkurentmi v klticovych odvetviach najmodernejsich technoldgii a vo vyvoji technoldgii s nizkymi emisiami CO,. Neus-
tile sa zlepSujiice hospoddrstvo je nevyhnutnym zdkladom financovania socidlneho zabezpeCenia a zdravotnej starostlivosti na
trovni, akti eurdpski obcania pozaduji. Podpora blahobytu, sidrznosti asocidlnej spravodlivosti je skutotne plne zlucitelnd
s hospodarskym rastom a rastom produktivity (!3).

3.9.2. EHSV opakuje svoj nzor, Ze Komisia a clenské Staty by mali vyvindt vicsie usilie na odstranenie prekdzok braniacich
investicidm a vytvaraniu priaznivého investicného prostredia. Dobudovanie energetickej tinie, stratégia pre jednotny digitdlny trh
a akény pldn pre obehové hospodarstvo by mohli priniest investi¢né prileZitosti. Okrem toho treba zohladnit nové prilezitosti na eko-
logické investicie do boja proti zmene klimy.

(°) Vspolo¢nej sprave Komisie a Rady o zamestnanosti 2018 sa uvddza, Ze v pripade 0sob so zdravotnym postihnutim je o 10,3 percentualneho bodu
(na zéklade tdajov z roku 2015) vyssia pravdepodobnost pred¢asného ukoncenia $kolskej dochddzky nez uludi bez zdravotného postihnutia
a0 13,6 percentudlneho bodu (na zéklade ddajov z roku 2015) nizsia pravdepodobnost, Ze absolvuji vzdeldvanie treticho stupia, nez ludia bez
zdravotného postihnutia.

("% Global Risks Report 2019.

(") BloombergNEF - Clean Energy Investment Trends, 3. kvartdl 2018.

(1) COM(2018) 773 final.

(%) Stanovisko EHSV na tému Hospoddrska politika eurozény narok 2017, U.v.EU C 173, 31.5.2017,s. 33.
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3.9.3. Prilezitostou na povzbudenie hospodarskeho rastu mozu byt aj medzindrodné obchodné dohody. Této otdzka je osobitne
naliehava vzhladom na rizik4 vyplyvajtice z mozného odchodu Spojeného kralovstva z EU a obchodné konflikty tykajtice sa USA. EU
by mala podporovat systém medzindrodnych hospodarskych vztahov zaloZeny na pravidlich a doplneny dohodami o volnom
obchode, ktorych cielom by mala byt minimélna troven ciel so zohladnenim ['udskych prav, noriem MOP a prava tatov na reguldciu
VO verejnom zaujme.

3.9.4. Komisia sa v rocnom prieskume rastu nezaoberd droviiami investicii, ¢o naznacuje, ze rozdiel, ktory vznikol po roku 2008
sa podarilo uz takmer vyrovnat Uroveti investicii (chipanych ako tvorba hrubého fixného kapltalu) sa stanovila na 20,6 % HDP
vroku 2018 v porovnani's 22,5 % v roku 2007 a 19,4 % v roku 2014 (%). Nedostatok investicii merany za tychto podmienok sa teda
podarilo trochu znizit, ale nepodarilo sa ho prekonat.

3.9.5. V porovnani s USA a Juznou Kéreou, prirodzenymi konkurentmi EU v oblasti inovacii, ostdvaji investicie na nizkej drovni.
Ich droven je mimoriadne nizka v niekolkych krajindch s nizs§imi prijmami a v krajindch, ktoré po roku 2008 zaznamenali najvacsi
pokles.

3.9.6. V ro¢nom prieskume rastu sa podporuji viaceré oblasti socidlnych investicii vritane zdravotnej starostlivosti, systémov

dlhodobej starostlivosti a ndgjomného byvania v obecnych a statnych bytoch. EHSV obhajoval mnohé pozitivne ti¢inky dobre plino-
vanych, tuc¢innych a efektivnych socidlnych investicif zameranych na buditcnost, ktoré by sa nemali vnimat ako naklady, ale ako investi-
cie do potencidlu rastu a zamestnanosti v Eurépe (*°). Predpokladom plnenia tychto cielov je priestor pre verejné vydavky.

3.9.7. Investicny plan pre Eurépu je vitany ako prostriedok na podporu investicii zameranych na politické priority EU.
Spristupnené zdroje vak boli doposial obmedzené a v stthrnnom vyjadreni postacovali iba na udrzanie celkovej sumy tiverov EIB, ale
nie na jej zvysenie (1°). V skuto¢nosti bol objem tiverov v roku 2017 o 7 % nizsi ako priemer za roky 2013 — 2016 (V7).

3.9.8.  Je potrebny pristup, ktory prinesie primerane financovany investicny program, ato aj z prostriedkov z rozpoctu EU
a s podporou z rozpoctov clenskych $tatov. EU bude vd'aka tomu moct lepsie plnif svoje deklarované ciele podpory rozvoja malych
a strednych podrnkov, investicii do novych technoldgii na podporu Zelanej ekologickej transformdcie a investicii do zlepsovama
vzdeldvania azvySovania Grovne zru¢nosti, ako aj zlepSovania soc1alnych podmienok. EHSV uZ v minulosti vyjadril ndzor, ze
pruznost, ktord sa v sicasnosti v Pakte stability a rastu umoZiiuje, nie je dostatoénd a ze by sa mali zacat diskusie na trovni EU
o plnohodnotnom pravidle (bezne oznacovanom ako ,zlaté pravidlo“ ('¥)), ktorym sa z rozsahu posobnosti paktu vylicia verejné
investicie s pridanou hodnotou, aby sa zabezpecila udrzatelnost dlhu.

3.10. Dlh

3.10.1.  V salade so svojim predchddzajiicim stanoviskom ('°) EHSV je zajedno s obavami Vy]adrenyml vrofnom prieskume rastu,
Ze vysokd troven vere)neho a stikromného dlhu je trvalym zdrojom zranitelnosti, najma v eurozéne. Uroved hrubého Vere]neho dlhu
poklesla zo svojho maxima vo vyske 88,1 % HDP v roku 2014 na 81,4 % HDP v roku 2018, ¢o je stdle vyrazne nad droviiou z roku
2008 a vysoko nad tirovitou cielového deficitu vo vyske 60 % HDP. Z medzindrodnych porovnani viak vyplyva, Ze tiroven verejného
dlhu nad 60 % HDP nestvisi nevyhnutne s pomal$im hospodarskym rastom. Znizovanie verejného dlhu sa vak zdd byt najjed-
noduchsie pri rychlom hospoddrskom raste. Najlep§ou ochranou proti rizikdm spojenym s vysokou tiroviiou zadlZenosti je preto
tplné obnovenie hospodarskeho rastu anticyklickou makroekonomickou politikou. Fiskdlna konsolidcia zamerand na podporu
rastu v priaznivom obdobi moze navyse pomoct predchddzat neziaducim reakcidm trhu v nepriaznivom obdobi.

3.10.2.  Stkromny dlh sa v poslednych rokoch znizil, vo vacine ¢lenskych $tatov EU viak zostdva nad tdrovitou pred zavedenim
eura. Znizovanie zadlZenia domécnosti a podnikov je menej zdlhavé a bolestné v casoch, ked je hospodarsky rast vysoky. Je nevyh-
nutné dosledne monitorovat destabilizdciu hospoddrstiev eurozdny sposobenti procyklickym trhom s nehnutelnostami a vyhnit sa
jej regulaénymi prostriedkami na predchddzanie hospodarskym krizam.

N 2

3.10.3. K zniZeniu dlhu rovnako prispieva vysokokvalitna praca instittcif a najvykonnejsie hospodarstva. Zabezpecuja totiz G¢in-
nost na trhoch s produktmi a sluzbami, ako aj na finan¢nych trhoch a trhoch préice, pomahajii dosiahnut primerant kvalitu verejnej
spravy a podporujii vhodnii politiku v oblasti dochodkov, hospodarskej stitaze a zdanovania.

14

(") Databdza AMECO.

(%) Stanovisko EHSV na tému Financovanie Europskeho piliera soaalnych priv (U.v. EU C 262, 25.7.2018, 5. 1).
(*%) Stanovisko Europskeho dvora auditorov s ndzvom EFSI: véasny ndvrh na predfzenie a rozsirenie, s. 21.
(7) Statistickd sprdva EIB 2017.
(9 S
*) s

15
16

1%) Stanovisko EHSV na tému Hospoddrska politika v eurozéne na rok 2018 (U v.EU C 81,2.3.2018s. 216 ,).
tanovisko EHSV na tému Hospoddrska politika eurozény na rok 2018 (U.v. EU C 197, 8.6.2018s. 33,).
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3.11. Bankovd tinia

3.11.1.  Skusenosti z minulych finanénych kriz ukazuji, Ze ak by sa sicasné ndvrhy tykajice sa bankovej tinie uviedli do praxe,
neboli by dostatocné. Mali by sa prijat opatrenia na zabezpecenie riadneho dohl'adu nad rozirovanim kapitalovych trhov, aby sa na
eurdpskych kapitdlovych trhoch neumoznilo obchodovanie s toxickymi sekuritizovanymi produktmi, ktoré by mohli prispiet k dalsej
finan¢nej krize. Orgdny dohladu v Eurdpskej tnii musia zabezpecit, aby dosledkom tnie kapitdlovych trhov nebolo zrychlenie tniku
kapitdlu zjednotlivych clenskych $tatoch vobdobiach napitia na finanénych trhoch. V zdujme zaistenia priaznivych podmienok
financovania redlnej ekonomiky by sa malo oslabit negativne prepojenie medzi bankami a drokovymi sadzbami $tatnych dlhopisov.
V tomto smere st dvoma neoddelitelnymi prvkami eurépsky systém ochrany vkladov a poskytovanie vhodného zabezpecovacieho
mechanizmu pre jednotny fond na rieSenie krizovych situacii prostrednictvom Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu. Pred zriadenim
eurdpskeho systému ochrany vkladov by sa zo stivah zapojenych bank mali v o najvicsej moznej miere odpisat nesplacané avery.

3.12. Reformy v eurozdne

3.12.1. K prehlbovaniu hospodarskej a menovej tinie (HMU) by sa malo pristupovat rozhodnejsie a s vicdou predstavivostou.
Sticasné névrhy na reformu HMU a j¢j riadenia nepostacuji na ochranu pred rizikami asymetrickych $okov. Predchadzajtica jednos-
trannd obnova rovnovahy bezného t¢tu v prospech dlznika sposobila ujmu na celkovom HDP eurozény a prispela k jej pomalému
ozivovaniu po roku 2008. Aby sa krajindm, ktoré v minulosti vykazovali deficit bezného ictu, poskytol vacsi priestor na expanziu ich
hospodarstva (v hladiska fiskdlnej a vonkajsej bilancie), krajiny, ktoré maju v sicasnosti prebytok bezného Gctu, by sa mali stimulovat
k tomu, aby viac investovali a zdroven zvysili mzdy a socidlne ddvky na podporu stikromnej spotreby.

3.12.2.  EHSV nalicha na eurépskych lidrov, aby urychlili reformy tykajiice sa HMU, bankovej tinie a tinie kapitalovych trhov. Kym
viak eurozone chyba spolo¢ny rozpocet, ktory moze vytvorit pozitivne zdmery fiskdlnej politiky pre eurozénu ako celok, aj nadalej
budi pocas akejkolvek budicej recesie potrebné stimula¢né opatrenia menovej politiky. V stvislosti s predpokladanym ukonc¢enim
programov nakupu aktiv ECB na konci roka 2018 odporticame, aby ECB zvazila program ndkupu aktiv, ktory mozno rychlo aktivovat
pocas recesie, ak by sa fiskdlny stimul neosved¢il. Program by sa mal orientovat na redlnu ekonomiku a klimaticky vhodné investicie.

3.13. Spravodlivé zdarovanie

3.13.1.  Vsuvislostis diskusiou, ktord prebicha v Eurépskej komisii o tom, Ze o otdzkach zdanovania by sa mohlo rozhodovat hlas-
ovanim kvalifikovanou vicsinou, EHSV nadalej podporuje doraz na spravodlivé daniové politiky. EHSV v stlade s predchddzajicimi
stanoviskami podporuje vytvorenie v§eobecne akceptovaného spoloéného konsolidovaného zdkladu dane z prijmu pravnickych osob
ako prostriedku na posilnenie jednotného trhu zjednodusenim zdanovania vicsich spolocnosti a rieSenie problému agresivneho
danového planovania (%°). Vita tiez digitdlne daiiové iniciativy, pricom je presvedCeny, Ze je velmi dolezité vytvorit nové celosvetovo
akceptovatelné zdsady pripisovania ziskov podnikov konkrétnej krajine EU v stlade s vytvaranim hodnoty a tieto zisky primerane
zdafovat (2). Vita tiez skuto¢nost, Ze sa v stlade s predchddzajiicim stanoviskom EHSV v roénom prieskume rastu kladie doraz na boj
proti danovym podvodom, dafiovym tinikom a agresivnemu dafiovému pldnovaniu (23).

3.14. Strukturdlne reformy

3.14.1.  Vro¢nom prieskume rastu sa opatovne zdoraziuje vyznam strukturdlnych reforiem, ktoré sa povazujii za uZito¢ny ndstroj
na vytvdranie pracovnych miest a zniZovanie drovne zadlZenia. Nie je vSak jasné, ¢o sa mysli pod pojmom §trukturdlna reforma, co
stazuje vyklad tvrdeni, Ze minulé reformy mali preukdzatelne pozitivne ticinky. EHSV sa vo svojich predchddzajicich stanoviskdch
zasadzoval za §trukturdlne reformy zamerané na socidlny a hospodarsky vyvoj, t.j. na vacsi pocet kvalitnych pracovnych miest, lepsi
pristup na trh price, vzdeldvanie, odbornii pripravu aziskavanie zrucnosti, udrzatelny rast, kvalitu zadministrativneho
a instituciondlneho hladiska a environmentdlnu udrzatelnost (¥3). Tvrdil, Ze takéto reformy by namiesto univerzélneho pristupu ku
vietkym clenskym $tdtom mali byt osobitne prispdsobené jednotlivym Stitom avzdujme zlepSenia blahobytu byt vsilade
s ndrodnymi programami reforiem, pricom by sa mali opierat o demokratickii podporu (%4).

(29 Stanovisko EHSV na tému Ndvih smernice Rady o spolocnom konsolidovanom zdklade dane z prijmov prdvnickjch oséb (CCCTB) (U.v.EU C 434,
15.12.2017, 5. 58).

(%) Stanovisko EHSV na tému Zdafiovanie ziskov nadndrodnych podnikov v digitdlnom hospoddrstve (U. v. EU C 367, 10.10.2018, 5. 73).

(* Stanovisko EHSV na tému Dariovy reZim podporujiici spravodlivii hospoddrsku stitaZ a rast (U. v. EU C 434,15.12.2017, 5. 18).

(**) I8lo by napriklad o zlepsenie podnikatel'ského prostredia, financovanie podnikov a vydavkov na vyskum a vyvoj, zvysenie produktivity podnikov,
odvetvi a hospodarstiev, podporu vytvarania kvalitnych pracovnych miest s vy$§imi mzdami a sticasné zniZovanie po¢tu docasnych a nestabilnych
pracovnych miest s nizkymi mzdami, posilnenie kolektivneho vyjedndvania a autonémie socidlnych partnerov v rdmci neho, ako aj socidlneho
dialégu na miestnej, regiondlnej, celotdtnej a eurpskej tGrovni, reformu verejnych sprdv, aby boli efektivnejsie z hladiska hospodarskeho
a socidlneho rozvoja a transparentnejsie pre verejnost, ako aj podporu kvality systémov vzdeldvania a odbornej pripravy pre pracovnikov s cielom
zaistit rovnaké prilezitosti a vysledky pre vSetky socidlne skupiny.

(%) Stanovisko EHSV na tému Financovanie Eurdpskeho piliera socidlnych prdv (U.v. EU C 262, 25.7.2018, 5. 1), bod 2.5.
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3.14.2.  Neddvny nizky rast vykonnosti vyvoldva spolu s vyvojom na trhu prace pochybnosti o prinosoch niektorych politickych
opatreni z minulosti, ktoré boli zavedené pod hlavickou $trukturdlnych reforiem. V stlade s rastiicim dopytom sa zvysil pocet zamest-
nanych, ¢asto vsak na tikor kvality pracovnych miest a segmentécie trhu prace.

3.14.3.  Vysledky minulych Strukturdlnych reforiem s teda nadalej diskutabilné. Niektoré hodnotenia boli kladné
a zamestnéavatelia uvddzali urcity stupen spokojnosti s reformami trhu prace (°). Vo velkej Casti literatiiry na tdto tému sa viak
uvadzaja vazne pochybnosti o predchadzajicich odporacaniach Eurdpskej komisie v oblasti politiky zamestnanosti (2). V najnovsej
stratégii zamestnanosti OECD sa teda teraz na zdklade novych zisteni tvrdi, Ze krajiny, ktorych politika a institdcie podporuja kvalitu
pracovnych miest a zvySovanie ich poctu, ako aj vacsiu inkluzivnost, dosahujii lepsie vysledky ako krajiny, ktoré sa zameriavajii pre-
dovsetkym na posilnenie alebo zachovanie flexibility trhu (¥7).

3.14.4.  EHSV opakuje svoje konstatovanie, Ze uspech alebo netspech ur¢itého reformného opatrenia sa ¢asto ukdze po viac ako
piatich rokoch (2¥). Malo by sa vypracovat postidenie tcinkov politickych opatreni zavedenych v minulosti ako ,Strukturdlne
reformy*, a to na zdklade dokazov a za plnej ticasti socidlnych partnerov a ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré by slizilo ako zdklad pre
budice politické odporacania (*9).

3.15. Eurdpsky pilier socidlnych prdv

3.15.1.  EHSV vita uznanie vyznamu socidlneho piliera, pricom podciarkuje naliehavost jeho uplatnenia v praxi vzhladom na
nizku hospodérsku a socidlnu vykonnost v mnohych krajindch od roku 2008.

3.15.2.  Socidlny pilier by mal byt v plnej miere zacleneny do europskeho semestra. Nemal by v fiom figurovat iba ako priloha. Spri-
evodné hodnotiaca tabulka naznacuje rozsah préce, ktorti EU musi Vykonat ak chce ziskat ,rating AAA“v socidlnej sfére. Zjavne sa
nepodarilo dosiahnut vo vietkych ¢lenskych stdtoch prijatelnd troven prijmov, Zivotnej Grovne, socidlneho zabezpecema poskyt-
nutého blahobytu, dosiahnutého vzdelania a digitdlneho pristupu (*%).

3.15.3.  Pilier socidlnych prav by sa mal vyuzivat ako prostriedok na meranie odportcani pre ¢lenské stty. Stbor 20 zdsad piliera
by sa mal vyuzivat ako referencia na postidenie Gspesnosti krajin pri integrécii ich zavizku tykajiceho sa socidlneho piliera do svojich
hospodarskych politik.

3.15.4.  Poukazuje to tiez na potrebu primeraného financovania, vritane prispevkov Eurépskej tnie. Prispevky mozu pochddzat
z investi¢ného planu EU, ak bude primerane ﬁnancovany, ako aj z rozpoctu politiky sidrznosti EU v stilade s odporicaniami pre Jed—
notlivé krajiny. Vyzaduje si to v8ak primerant flexibilitu v Pakte stability a rastu. Okrem toho si to vyzaduje kontinudlne primerané
financovanie politiky stidrZnosti z rozpoctu EU, ako EHSV uviedol v predchddzajicom stanovisku (*1).

3.15.5.  Dosledne by sa mal zvazit aj ndvrh zriadit Eurépsky organ prace ktory predseda Komisie ]uncker predlozil vo svojom pre-
jave o stave Unie v roku 2017. Mohlo by to poméct zabezpecit ti¢inné presadzovanie prav v oblasti prace a socidlneho zabezpecenia
v EU a bojovat proti nekalej hospodarskej stitazi.

3.15.6.  Hodnotiaca tabulka sprevddzajiica socidlny pilier by sa mala vyuzivat nielen ako manudl k politickym odporticaniam, ale aj
ako priklad pre podobné analyzy vykonnosti jednotlivych krajin v stivislosti s politikou v oblasti Zivotného prostredia a zmeny klimy,
aby sa mohli postdit na podobnej Grovni zdvaznosti.

(%) Eurdpska centrélna banka, Structural policies in the euro area (Strukturdlna politika v eurozéne).

(*) Piasna, A., Myant, M. (editori): Myths of Employment Deregulation: How it neither creates jobs nor reduces labour market segmentation (Myty dereguldcie
zamestnanosti, ktord nielenze nevytvara pracovné miesta, ale ani nezmierfiuje segmentéciu trhu prace), Eurépsky odborovy institdt, Brusel 2017.

(*) Good Jobs for All in a Changing World of Work (Dobré zamestnanie pre vietkych v meniacom sa svete prace), Stratégia zamestnanosti OECD, s. 8.

(*%) Stanovisko EHSV k Programu na podporu reforiem (U v.EUC 62,15.2.2019,s.121).

(%) Stanovisko EHSV k Programu na podporu reforiem (U. v. EU C 62, 15.2.2019, 5. 121).

(*%) Stanovisko EHSV na tému Financovanie Europskeho piliera socidlnych prdv (U.v. EU C 262, 25.7.2018, 5. 1).

(1) Stanovisko EHSV na tému Viacrotny financny rémec na obdobie po roku 2020 (U. v. EU C 440, 6.12.2018, 5. 106).


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf3db9355b1d1599799aa0e475e5624651
http://www.oecd.org/els/emp/short%20booklet_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
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3.15.7.  Vzhladom na délezitost podpory udrzateného rastu — udrzatelného z hospoddrskeho, environmentélneho a socidlneho
hladiska — by sa ndzov ro¢ného prieskumu rastu mal zmenit na ro¢ny prieskumu udrzatelného rastu.

3.16. Uloha socidlnych partnerov v rémci eurépskeho semestra

3.16.1.  Vlddy ¢lenskych $tdtov, socidlni partneri a organizicie obcianskej spolo¢nosti musia dospiet k dohode o zdsadnych ndrod-
nych reforméch, ktoré hospoddrstvam jednotlivych krajin najlepsie umoznia zachovat alebo zlepsit Zivotnii troven svojich obcanov.
Mali by sa preto zohladnit prispevky miestnych pracovnikov zodpovednych za eurépsky semester, narodnych fiskdlnych rdd a rad pre
produktivitu, ako aj socidlnych a hospodérskych vyborov jednotlivych krajin. Clenovia EHSV mézu aj v tejto oblasti zohravat tlohu.

V Bruseli 20. februdra 2019.

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyjboru
Luca JAHIER
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