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1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
stanovuje ndstroj predvstupovej pomoci (IPA III) na obdobie rokov 2021 — 2027.

1.2.  EHSV taktiez vita vyhldsenie, Ze vykonnost by mala byt hlavnym prvkom néstroja IPA III, ¢im sa umozni lepsie
celkové riadenie pridelenych finanénych prostriedkov, ktoré bude odrdzat zavizky prijimatel’ov a pokrok dosiahnuty pri
realizdcii reforiem. Vyuzivanie ukazovatelov Vykonnostl prlspe]e k celkovému hodnoteniu ndstroja IPA IIl a je v sdlade
s predchddzajicimi odporti¢aniami tykajicimi sa ndstroja IPA 11 (*).

1.3.  EHSVje presvedceny, Ze stanovenie nastroja predvstupovej pomoci je v stlade s novou strateg10u Eurépskej komisie
pre zapadny Balkdn s ndzvom Dovelyhodna perspektwa rozsirenia pre krajiny zdpadného Balkdnu a vicSia angazovanost EU v tejto
oblasti (%), ktord bola zverejnend 6. februdra 2018, a jej siestimi hlavnym1 iniciativami, ktoré poklyva)u oblasti pocniic posilnenim
prdvneho Stdtu, posdnemm spoluprace v oblasti bezpecnosti a migrdcie aZ po spolocne vySetrovacie timy europske) pohranicnej
a pobreznej strdZe, rozsirovanie energetlcke) iinie EU smerom na zdpadny Balkdn, zniZenie poplatkov za roaming a zavedenie
Sirokopdsmového pripojenia v tomto regiéne. Takisto je v stlade s politikou Eur6pskej tinie v oblasti rozirovania, pokial ide
o mozné budice pristipenie Turecka.

1.4, EHSV opakovane potvrdzuje SVOj postoj vychadza)uq z ¢lanku 49 Zmluvy o Europske] unii, v ktorom sa stanovuje,
ze o clenstvo v Unii moze p021adat kazdy eurdpsky stat, ktory respektu e hodnoty ticty k Tudskej dostojnosti, slobody,
demokracie, rovnosti, pravneho 3tdtu a dodrziavania ludskych prav vritane prdv osob patriacich k mensindm a zaviaze sa
tieto hodnoty podporovat.

1.5.  EHSV vita, Ze referenénd suma poskytnutd v rdmci navrhu nariadenia o ndstroji IPA III na obdobie rokov 2021 az
2027 bude v stlade s ndvrhom Eurépskej komisie priblizne 14,5 miliardy EUR.

() Stanovisko EHSV na tému Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o ndstroji predvstupovej pomoci (IPA II) a Névrh nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje ndstroj eurdpskeho susedstva (U. v. EU C 11, 15.1.2013, s. 77).
() Komisia stanovila zikladné Zasady stratégie EU pre krajiny Zapadneho Balkdnu vo svojom ozndmeni zo 6. februdra 2018 s ndzvom

Doveryhodnd perspektiva rozsirenia pre krajiny zdpadného Balkdnu a vicsia angazovanost EU v tejto oblasti, COM(2018) 65 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1542972837826&uri=CELEX:52012AE2069
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SK/COM-2018-65-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF
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1.6.  ESHV taktiez vita, Ze 25 % vydavkov bude vynalozenych na ciele v oblasti klimy.

1.7. Vybor vita, Ze ndstroj IPA III zavddza vacsiu flexibilitu tym, Ze sa na zaciatku nestanovujii pridelené prostriedky pre
jednotlivych partnerov. Programovy rdmec ndstroja IPA by mal vychddzat z vyvijajicich sa potrieb a mala by sa nim
zabezpecit rovnovaha medzi predvidatelnostou a financovanim na zdklade vykonnosti.

1.8. EHSV zdoraznu;e ze Eur6pska komisia, kandiddtske a potencidlne kandiddtske krajiny by mali v plnej miere prijat
jeho odporticania (*) predlozené po hodnoteni nastroja IPA II v polovici jeho trvania (¥).

1.9.  EHSV zdoraznuje vyznam ndstroja predvstupovej pomoci pre napredovanie hospodarskych reforiem a vytvéranie
priaznivého a predvidatelného obchodného prostredia s cielom podporit podnikanie, zakladanie podnikov a napomahat
rast MSP a tym zlep3ovat konkurencieschopnost, hospodarsky rast a tvorbu dostojnych pracovnych miest.

1.10.  EHSV zdoraziuje vyznam programov hospoddrskej reformy a zmysluplné zapdjanie socidlnych partnerov
a ostatnych organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti do vytvarania a realizdcie tychto programov. EHSV Ziada, aby sa vy¢lenil
vacsi objem finan¢nych prostriedkov vratane organiza¢nych grantov uréenych na budovanie kapacit socialnych partnerov
a organizacil obcianskej spolo¢nosti, aby sa mohli efektivne zalastiiovat na tychto procesoch. V kandidatskych
a potencidlnych kandiddtskych krajindch by sa malo povzbudzovat zlepSovanie kvality a obsah socidlneho dialogu.

1.11.  EHSV povazuje financovanie z ndstroja IPA IIl za dolezité pre integrdciu ekonomik krajin zdpadného Balkdnu do
EU.

1.12.  EHSV podporuje nézor, Ze pokrok prijimatelov pomoci poskytnutej z ndstroja IPA, ktory bol dosiahnuty v oblasti
reforiem, md zdsadny vyznam, pokial ide o mieru ¢erpania (pre ndstroj IPA 1l v rozpiti od 64,3 % do 88,9 %) a vyuZzitie
tychto finanénych prostriedkov, a zdoéraziiuje potrebu posilnit kultdru spoluprdce medzi prijimatelmi pomoci z krajin
zdpadného Balkdnu. Pripad Turecka je viak ovela zlozZitejsi a citlivy. Poskytovanie finan¢nych prostriedkov krajine, v ktorej
sa nedd tplne vylicit dalsie zhorSovanie situdcie v oblasti ob¢ianskych prav, si vyzaduje obozretnost a potrebu uplatiiovat
zdsadu podmienenosti.

1.13.  EHSV zdoraziiyje, Ze ndstroje predvstupovej pomoci treba vyuzivat na zvySovanie administrativnych kapacit
kandldatskych a potencidlnych kandiddtskych krajin s cielom pripravit ich na buddce vyuzivanie $trukturdlnych fondov
a Géast na spoloénej polnohospodarskej politike EU.

1.14.  EHSV je pevne presvedceny, Ze EU by mala pre vietky kandiddtske a potencidlne kandiddtske krajiny zaviest prisny
a a¢inny mechanizmus na monitorovanie rozdelovania prostriedkov z néstroja predvstupovej pomoci. Vacsia pozornost by
sa mala venovat najmd Turecku s cielom zastavit chronické oneskorenia v roznych sektoroch.

1.15.  EHSV navrhuje urychlit vykondvanie ndstroja IPA I najmd v prvych rokoch, aby sa zabranilo trukturdlnym
prietahom pri uzatvarani zmliv a vykondvani a aby sa postupne odbtirali sti¢asné oneskorenia. Komisia by mala venovat
osobitnt pozornost nepriamemu riadeniu u prijimatelov. Z hodnotenia v polovici trvania vyplynulo, Ze zatial ¢o sa vplyv
z hladiska zvysenia zodpovednosti povazuje za pozitivny, uzatvdranie zmliv bolo nedostato¢né a najmi v Turecku doslo
k velkym oneskoreniam pri vykonavani.

1.16.  EHSV zdoraziiuje, Ze monitorovanie sa musi vykondvat na zdklade ukazovatelov stanoven)'/ch v navrhu Eurépskej
komisie. Prislusné ukazovatele vykonnosti sa defmu]u a zaclenia do programoveho rdmca ndstroja IPA a prljemcom
finanénych prostriedkov EU sa uloZia primerané p021adavky na poddvanie sprav. Pri hodnoteni vysledkov pomoci v rdmci
IPA 1III sa za referencny bod budii povazovat spravy o rozireni. Systém podavania sprav o vykonnosti by mal zabezpedit,
aby sa tidaje na monitorovanie vykondvania a vysledky ziskavali efektivne, Gi¢inne a vcas.

1.17.  EHSV sa domnieva, Ze Komisia by mala pravidelne monitorovat svoje opatrenia a skimat pokrok pri dosahovani
vysledkov. V hodnoteniach sa posﬁdia praktické Ucinky nastroja na zéklade prl’slu§n)?ch ukazovatelov a cielov a podrobnej
analyzy toho, do akej miery sa moZe ndstroj povazovat za relevantny, a¢inny a efektivny a ¢i poskytuje dostato¢nd pridant
hodnotu EU a ¢ije v stilade s ostatnymi politikami EU. Hodnotenia bud zahffat poznatky ziskané na urcenie akychkolvek
nedostatkov/problémov alebo akéhokolvek potencidlu na dalsie zlepSenie opatreni alebo ich vysledkov a na maximalizdciu
ich vyuzivania/vplyvu.

() Pozri odkaz v pozndmke pod &arou 1.
() https://ec.europa.eufeuropeaid/evaluation-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en


https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en
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1.18.  EHSV je pevne presvedceny, Ze by sa mali stanovit referenéné hodnoty a medzi kandidatskymi a potencidlnymi
kandidatskymi krajinami $irit osved¢ené postupy, aby sa zvysila miera aktivneho Cerpania finanénych prostriedkov v tychto
krajinach.

1.19. EHSV Zdoraznu]e ze v novom ndvrhu nariadenia sa kladie doraz aj na vyznam intenzivnejSej koordindcie
a spoluprdce s ostatnymi darcami a finanénymi institdciami vratane sikromného sektoru.

1.20.  Vybor vyzyva Eurépsku komisiu, aby preskiimala potencidl dlhodobejsej perspektivy vo vykondvani. Zvysi sa tym
miera predvidatelnosti a zmensi sa Casovy tlak najmi v pripadoch, ak pocas daného obdobia doslo k viacndsobnym
vyraznym oneskoreniam.

1.21.  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné zlepsit celkovii kvalitu (pracovnych) dokumentov vyuzivanych pri pldnovani
sektorového pristupu, ako aj objasnit toto pldnovanie pre vetky prislusné strany. Na tento ticel odporica, aby sa prijali aj
opatrenia na zlep3enie kapacit Eurépskej komisie s cielom bezne zohladnovat horizontdlne otdzky. Vo vieobecnosti sa
podporuje posiliiovanie kapacity vSetkych institticii zapojenych do vykondvania predvstupovej pomoci. Tato podpora by
mala zahffiat primerané vyuZzivanie technickej pomoci zameranej na podporu tychto institicii v kandidatskych
a potencidlnych kandiddtskych krajindch.

1.22.  EHSV sa domnieva, Ze nastroj IPA Il by sa mal vyuzivat s cielom lepsie pochopit zdkladné hodnoty EU, ako aj
propagovat pridand hodnotu predvstupovej pomoci pred Sirokou verejnostou v kandiddtskych a potencidlnych
kandiddtskych krajindch. Malo by sa to uskuto¢niovat prostrednictvom grantovych programov spravovanych delegdciami
Eurépskej tnie.

1.23.  EHSV vita, Ze nastroj predvstupovej pomoci by mal byt prepo]eny s a) prdvnym Stdtom, b) dobrym riadenim
a zakladnymi pravaml 0) spolocensko hospoddrskym rozvojom, d) prijatim politik EU a acquis, €) dobrymi susedskymi
vztahmi a zmierenim a f) regiondlnou spolupricou.

2. Pravny $téit, dobré riadenie a zdkladné prava

2.1. EHSV zdoraziiuje, 7e nadalej existuji velké rozdiely medzi normami EU a normami v kandiddtskych
a potencidlnych kandiddtskych krajindch. Zda sa, Ze situdcia v Turecku je zloZitejsia, ako bola v minulosti, a to najmai
po neuspesnom pokuse o $tatny prevrat v jili 2016 a po zavedeni stanného prava.

2.2.  EHSV sa domnieva, Ze ndstroj IPA III by mal nadalej investovat do projektov spojenych s pravnym Stitom, ktoré
pomohli krajindm vytvorit silné a profesiondlne orgdny na presadzovanie prava a stdne organy, ktoré st slobodné
a nezdvislé od vonkajsieho vplyvu.

2.3.  Vybor sa takisto domnieva, Ze by sa mala venovat osobitnd pozornost vytvoreniu ti¢inného systému na ochranu
hranic, riadenie migraénych tokov, predchddzanie humanitirnym krizam a na poskytovanie azylu osobim v ntdzi. Velmi
uZitoénd moéze byt technickd pomoc zo strany EU na podporu osvedéenych postupov dobrého riadenia v tychto oblastiach.
Vietky kandiditske a potencidlne kandidatske krajiny musia okrem toho vyvinif mechanizmy na predchddzanie
organizovanej trestnej Cinnosti, zastavenie terorizmu a nezdkonného pristahovalectva. Turecko by malo preukazat
pevnejsie odhodlanie vykondvat dohodu, ktorti podpisalo s EU 28. marca 2016 o zastaveni toku nelegdlnej migracie
smerujticej cez Turecko do Eurdpy (°).

2.4, EHSV poddiarkuje, Ze verejny sektor vo vietkych kandiddtskych a potencidlnych kandiddtskych krajinich nadalej
trpi problémami, ako je klientelizmus, neprehladnost, korupcia a nerovnost.

2.5.  Vybor si uvedomuje, Ze mensiny vo vietkych kandidatskych a potencidlnych kandidatskych krajinich nadalej ¢elia
mnohym problémom v dosledku diskrimina¢ného spravania a postojov.

2.6.  EHSV je pevne presvedceny, Ze v rdmci ndstroja predvstupovej pomoci by mali mat prioritu iniciativy zamerané na
reformu a odpolitizovanie verejného sektora, podporu transparentnosti a spolahlivosti, rozsirovanie elektronickej verejnej
spravy a zlepSovanie riadenia. Nastroj predvstupovej pomoci by sa mal v tejto savislosti vyuZivat na vytvdranie
zmysluplnych prileZitosti na zapojenie ¢o najsirsieho okruhu organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti do tvorby vlddnych politik.

() http:/fwww.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-eu-turkey-statement-action-plan


http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-eu-turkey-statement-action-plan
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2.7.  EHSV je pevne presvedceny, Ze obcianska spolo¢nost by sa mala uznat ako dolezity cCinitel, pokial ide
o zabezpeCenie pravneho $tatu. Iniciativy obcianskej spolo¢nosti by preto mali mat v ramci néstroja predvstupovej pomoci
prioritu.

2.8.  Vybor sa taktiez nazddva, Ze prioritou predvstupovej pomoci by malo byt financovanie instittcii podporujicich
a propagujtcich rovnost a re§pektovanie obcianskych prév.

3. Socidlno-ekonomicky rozvoj

3.1. EHSV si uvedomuje Ze potreba finan¢nej pomoci urenej tymto partnerom sa prejavuje prostrednictvom
pretrvavajticej vysokej miery nezamestnanosti (napr. 21,6 % v byvalej Juhoslovanskej republike Macedénsko a 35,3 %
v Kosove (¥) v prvom $tvrtroku 2018) a pomalého dobiehania clenskych krajin EU z hladiska HDP na obyvatela.

3.2.  EHSV si v plnej miere uvedomuje ze chudoba, vysokd nezamestnanost, neformalna ekonomika, nizke mzdy,
korupcia, nezdkonné konanie, em1grac1a kvalifikovanych pracovnikov a odliv mozgov maji vplyv na vietkych partnerov
v krajindch zdpadného Balkanu (°) a v Turecku.

3.3.  EHSV sa domnieva, Ze tloha vzdeldvania vo v3etkych partnerskych krajindch zdpadného Balkdnu a v Turecku, so
zretelom na rovnaky pristup k systémom vzdeldvania, md zdsadny vyznam z hladiska podpory eurépskych hodnot,
rozvoja zmyslu pre toleranciu voéi prislusnikom mensin, posiliovania rodovej rovnosti a boja proti predsudkom
a utuzovania socidlnej sadrznosti.

3.4.  EHSV sa takisto domnieva, Ze prostrednictvom ndstroja IPA III treba implementovat , program socidlnej sidrznosti*,
pricom treba zlepSovat Gc¢innost a efektivnost systémov vzdeldvania a tak riesit problém stivisiaci s nedostatkom zru¢nosti
a nestladom medzi pontkanymi a pozadovanymi zruc¢nostami, ako aj vyzvy na trhu price tykajice sa digitdlnych
a technickych zmien v hospodarstve. Rozsirenim financnej podpory na programy odborného vzdeldvania, systémy
ucnovskej pripravy a systémy celozivotného vzdeldvania, ako aj uz$im zapdjanim socidlnych partnerov a ostatnych
prislusnych organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti do ich vypractivania by sa mohol riesit problém stvisiaci s nestladom medzi
pondkanymi a pozadovanymi zrucnostami na trhu prace a znizif vysokd miera nezamestnanosti, ako aj pocet
neobsadenych pracovnych miest.

3.5.  EHSV podciarkuje vyznam vytvdrania mechanizmov prostrednictvom ndstroja predvstupovej pomoci s ciefom
bojovat proti chudobe a poskytnut pristup na trh price najmid mladym ludom, Zendm a mensinovym skupindm, a tym
predchédzat vystahovalectvu a tiniku mozgov.

3.6. EHSV sa domnieva, Ze prehlbenie a rozirenie socidlneho dialégu je nevyhnutnou podmienkou socidlno-
ekonomického rozvoja. Socidlni partneri musia zohrévat dolezitd tlohu pri vypractvani a vykondvani politik.

3.7.  EHSV je pevne presvedceny, ze zvySenie kapacity v zdujme posilnenia makroekonomickej stability a podpora
pokroku s cielom dosiahnut fungujice trhové hospoddrstvo schopné celif konkurencnym tlakom a trhovym sildm
posobiacim v ramci Unie by mali byt prioritou pre vietky kandiddtske a potencidlne kandidatske krajiny pocas
rozdelovania predvstupovej pomoci. Osobitni pozornost viak treba venovat aj podnikatelskej irovni ekonomik, ktoré st
prijimatelmi predvstupovej pomoci. Podnikanie, samostatnd zdrobkové ¢innost, MSP a mikrofinancovanie by sa nemali
zanedbavat.

3.8.  EHSV osobitne upozoriiuje na zlepSovanie trhovej orientdcie sikromného sektoru a na konkurencieschopnost
sukromnych podnikov prostrednictvom rozdelovania predvstupovej pomoci.

3.9.  Vybor sa domnieva, Ze v rdmci ndstroja IPA III by sa pre organizdcie obcianskej spolo¢nosti mali spristupnit
prevadzkové granty pokryvajice aspoil 36 mesiacov.

3.10.  EHSV sa nazddva, Ze v rdmci ndstroja IPA III by sa mal dalej zvySovat vplyv malych systémov na prerozdelenie
finan¢nych prostriedkov ur¢enych pre organizcie na regiondlnej a miestnej Grovni a malé organizicie obcianskej
spolo¢nosti, a to najmé prostrednictvom ovela rozsiahlejsicho zapdjania organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti do v3etkych
etdp pldnovania pre kazdy z tychto systémov prerozdelovania finanénych prostriedkov.

3.11.  EHSV zdoraziije, Ze prostrednictvom ndstroja predvstupovej pomoci treba poskytnit pomoc institicidm, pokial
ide o podporu digitdlnych technoldgii a $irenie, ochranu Zivotného prostredia a stanovenie najprisnejsich noriem v oblasti
jadrovej bezpecnosti.

()  Tymto oznaCenim nie st dotknuté pozicie k Statiitu a oznacenie je v stlade s rezoliciou BR OSN ¢&. 1244 a so stanoviskom
Medzindrodného stidneho dvora (IC)) k vyhldseniu nezdvislosti Kosova.
(®)  Stanovisko EHSV na tému Hospoddrska a socidlna stidrznost a eurdpska integricia zdpadného Balkdnu — vyzvy a priority

(U. v. EU C 262, 25.7.2018, s. 15).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1542973287920&uri=CELEX:52017AE4948
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3.12.  EHSV sa tiez domnieva, Ze pokial ide o ziskanie predvstupovej pomoci, prioritu by malo mat vytvéranie institdcif
na podporu rovnakého pristupu k vzdelavaniu deti, rozvoj odborného vzdelavania, zlepSovanie kvality vysokoskolského
vzdeldvania, rozirovanie celoZivotného uenia a vytvorenie mechanizmov/orgdnov upravujiicich pracovné vztahy, postupy
kolektivneho vyjedndvania a rieSenia pracovnych sporov a truktiirovany dialég medzi socidlnymi partnermi.

4. Prijatie politik EU a acquis

4.1.  EHSV si uvedomuje, 7e existujii velké rozdiely medzi normami EU a normami uplatiovanymi v kandidatskych
a potencidlnych kandiddtskych krajinach.

4.2.  Vybor sa domnieva, ze pozornost by sa mala venovat podpore zostiladenia noriem, pohtfk a postupov
kandidatskych a potencidlnych kandidatskych krajin s normami Unie vritane pravidiel poskytovania stitnej pomoci.

4.3, EHSV zdoraziuje, Ze okrem harmonizicie legislativnej Casti acquis communautaire sa kandidétske a potenc1alne
kandiddtske krajiny budd musief oboznamit s politikami, o ktorych sa v stcasnosti v EU d1skutu;e a ktoré sa tvoria v EU,
a pripadne s nimi svoje pohtlky zostladit. Ide napr. o Eurdpsky pilier socidlnych prav, rozvojové ciele tisicrocia, ako aj
spolupracu medzi clenskymi §titmi EU v stvislosti s tokom utecencov a migrantov a integrovanou kontrolou hranic.

5. Dobré susedské vztahy a zmierenie

5.1. Kandiditske a potencidlne kandiditske krajiny zdpadného Balkdnu a Turecko nadalej ovplyviuji negativne
dosledky vojen a konfliktov, etnickej nenavisti, iredentistickych hnuti a zmrazenych konfliktov, ktoré by mohli opit
vypukniit. Je potrebné dorazne nabadat na vyrieSenie najnalichavejsich bilaterdlnych otdzok este pred pristipenim krajin
k EU, hoci ak sa bude trvat na vyrieseni vietkych otvorenych otizok, mohlo by dojst k oddialeniu tohto procesu. Podpora
obnovy ich obchodu a inych hospodarskych vztahov by mohla prispiet k vyrieseniu konfliktov a hospoddrskemu rastu.

5.2.  EHSV vita iniciativy zo strany 3tatnych vzdeldvacich a kultGrnych institdcii, akademickej obce a organizdcif
obcianskej spolo¢nosti zamerané na oblast zmierenia, dobrych susedskych vztahov a uplatiiovanie kritického pristupu
k minulosti.

5.3.  Vybor zdérazfluje ze proces integracie by sa mal ulah¢it posilnenim kapacft organizdcif obcianskej spolo¢nosti
a soc1a1nych partnerov vritane profesunych zdruzeni a stimulovanim v oblasti vytvarania sieti na vetkych trovniach medzi
organizdciami v EU a organizciami, ktoré st prijimatelmi pomoci.

5.4.  EHSV sa domnieva, Ze ndstroj IPA III by mal poskytovat finanéné prostriedky organizdcidm obcianskej spolocnosti,
ktorych cielom je zlepSovat obciansky priestor v zdujme zdvazkov a Gcasti. V ndstroji IPA III by sa mala rozsirit podpora
urlend na infrastruktiru obcianskej spolo¢nosti, tematické platformy obcianskej spolo¢nosti a siete.

6. Regiondlna spoluprica

6.1.  Faktorom rozvoja a prepojenia regiénu by mala byt energetickd a dopravna siet. Tym by sa zabezpecilo, Ze obcania
kandiddtskych a potencidlnych kandiddtskych krajin zdpadného Balkdnu a Turecka budd mat jasnt predstavu o socidlnych,
hospodarskych a environmentalnych vyhodach pristiipenia k EU. Napriklad energeticka Gi¢innost, ako aj dspory energie, st
faktormi, ktoré podnecujt ¢innost podnikov a vytvdranie ekologickych, ale aj tradi¢nych pracovnych miest.

6.2.  EHSV sa domnieva, Ze prioritu v rdmci ndstroja predvstupovej pomoci by mali mat institiicie a iniciativy
prepéjajice kandidatske a potencidlne kandidatske krajiny v oblasti energetiky, komunikdcie, digitalizacie, inovacie, dopravy
a ochrany Zivotného prostredia. Ako dobry priklad osved¢eného postupu mozno uviest spolupracu medzi mestami Kula
v Bulharsku a Boljevac v Srbsku, ktoré chcelo zakiipit $pecidlne vozidld, sledovacie bezpilotné lietadld a osobné ochranné
vybavenie s ciefom bojovat proti lesnym poziarom (7).

6.3.  EHSV podporuje Zmluvu o Dopravnom spolocenstve, ktortt EU a kandidatske a potencidlne kandidatske krajiny
zdpadného Balkdnu podpisali 12. jﬁla 2017, a nabada zmluvné strany, aby ju este viac rozvinuli. V tejto savislosti by
Eurépska komisia, Europska investicnd banka a partneri zo zdpadného Balkanu mali zamerat svoje investicie na spojenie
zakladnej siete TEN-T EU a infrastruktry na zdpadnom Balkdne. Preto je teraz potrebné vytvorit spoloény program
a identifikovat dostupné finan¢né prostriedky a stanovit spolo¢ny harmonogram.

() https:/[ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/SK/C-2018-3051-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF.
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6.4.  ZlepSenim infrastruktdry sa znizia naklady na dopravu a energie a podporia sa rozsiahle investicie v tejto oblasti
a taktieZ sa ulah¢i medziregionalny obchod. Okrem toho podpora digitdlnej modernizécie a postupné znizovanie nakladov
na roaming v krajindch zdpadného Balkdnu prispeje k rozvoju podnikania, zvySeniu produktivity a zlepSeniu kvality Zivota.
Nedostatocnd infrastruktdra vsak nie je hlavnou prekdzkou spoluprice medzi partnermi zo zdpadného Balkdnu. Ciel
a obsah spoluprdce bol obmedzeny v désledku prejavov nepriatelstva z minulosti a dodnes nevyriesenych sporov medzi
nimi. Toto by bolo mozné ¢iasto¢ne napravit podporou projektov cezhrani¢nej spoluprace v ramci nastrojov IPA.

6.5.  Mali by sa vyuzivat médid a iné formy komunikdcie s cielom zdéraznit pritomnost a vyznam aktivit EU
v kandidatskych a potencidlnych kandidatskych krajindch. Okrem toho by sa pocas celého pristupového procesu mali
zvySovat kapacity komunalnych tradnikov v oblasti projektového manazmentu a implementacie.

7. Konkrétne pripomienky k ndvrhu nariadenia o IPA III

7.1.  EHSV sa domnieva, Ze ndvrh nadvizuje na vysledky a skdsenosti ziskané pocas predchddzajicich programovych
obdobi a povazuje ho za vhodny na dosiahnutie stanovenych cielov. Opakovane vsak pripomina, Ze v porovnani
s ¢lenskymi 3tdtmi Celia kandidatske a potencidlne kandidatske krajiny zna¢ne rozdielnym vyzvam, a preto ma flexibilita
klacovy vyznam.

7.2.  EHSV v plnej miere podporuje ciele ndstroja IPA III, chce vak zdoraznit, Ze v kratkodobom horizonte je tazké
pozorovat priame UGcinky. Preto odporica, aby sa dokladne postidila pridand hodnota budicich intervencii, pokial ide
poskytnutd v sticasnom programovom obdobi bola katalyzdtorom instituciondlnych zmien a rozsirenia politického dialégu
v prijimatel'skych krajindch (napr. Srbsko. Cierna Hora a Albéansko).

7.3. So zretefom na zlozitt situdciu, v ktorej sa nachddza velkd vdcsina prijimatelov pomoci, EHSV odportica, aby sa
v dostato¢nej miere zjednodusili poziadavky na vypracovanie dokumentov a aby sa pozornost ststredila na podporu
prijimatelov a na to, aby sa zabezpecilo, Ze prijimatelia budi mat pocit spoluzodpovednosti za vysledky. Z toho dévodu
treba pokracovat v Gsili dalej rozvijat nepriamy sposob riadenia s prijimatelskou krajinou, ako aj v ¢innostiach zameranych
na budovanie kapacit s cieflom pomoct zainteresovanym strandm, aby sa mohli konstruktivne zapdjat do celkového
pldnovania.

7.4.  EHSV sa domnieva, Ze prostrednictvom akcii financovanych z inych zdrojov v kandidatskych a potencidlnych
kandidétskych krajindch je potrebné posilnit doplnkovost ndstroja IPA IIL

7.5. EHSV navrhuje, aby sa v kandiddtskych a potencidlnych kandiddtskych krajindch prijali osobitné opatrenia pocas
procesu rokovani na vnitrostatnej tirovni s cielom vyhntit sa chronickym oneskoreniam, prekdzkam a nedostatkom, ktoré
sa objavili pocas sicasného programového obdobia. Treba zohladnit skuto¢nost, Ze v porovnani s nirodnymi rozpoctami
niektorych prijimatelskych krajin je vyska finanénych prostriedkov ndstroja IPA relativne obmedzend, pricom treba
dosiahnut stabilny konsenzus medzi Eurépskou tniou a vnitrodtitnymi institiciami tychto krajin a podporit politicky
dialdg.

8. Osvedc&ené postupy

8.1.  Modely poddvania zZiadosti: treba dosiahnut dalsie zjednodusenie a najmi zjednotenie v rdmci néstroja IPA, ale aj vo
vztahu k inym darcom a poziadavkdm v oblasti vnttrostdtnej legislativy. Existuje prili§ vela usmerneni a pokynov — existuje
priestor pre zjednotenie, pricom Specifické pripady budi zhrnuté v osobitnej kapitole.

8.2.  Mali by sa zlepsit kvalifikdcie, poznatky a zrucnosti verejnych obstardvatelov vrtane kontrolnych orgdnov, resp.
organov vykondvajucich audit, a to najmé v pripadoch, ak si urcitd otdzka vyzaduje vysvetlenie a vela ¢asu na vypracovanie
odpovede.

8.3. V ramci niektorych podpornych systémov existuji prehnané poziadavky tykajiice sa analyzy projektového
prostredia, situdcie v regionoch atd., ¢o je pre beznych ziadatelov velmi ndro¢né. Mohlo by to fungovat opa¢ne. Zadéavajtce
administrativy mozu najimat expertov, ktori vypracujii takéto analyzy a postidia, ¢i je projekt Zivotaschopny.

8.4.  Uzivatelsky ustretovejsi pristup k Zziadatelom: dokumenticie Ziadosti mozu vopred preskiimat pracovnici
prislusnych administrativnych orgdnov (alebo poskytovatelia technickej pomoci) alebo sa s nimi mozu viest konzultdcie
a mal by sa poskytnit dodato¢ny ¢as na splnenie administrativnych poziadaviek.
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8.5.  Zmeny v zmluve: treba zabezpecit flexibilitu a rychlejsie spracovanie. Vymedzenie programu trva vacsinou jeden az
dva roky a nasledny postup podévania ziadosti je zdlhavy. Preto bude potrebné zaviest flexibilné prostriedky na zmenu
zmlav.

8.6.  Vztahy s verejnostou, znacka a viditelnost: poziadavky v tejto oblasti mozno zjednodusit a optimalizovat. Okrem
toho treba zlepsit viditelnost projektov financovanych EU.

8.7.  Odvetvové a projektové dokumentdcie tykajice sa cielovych hodnot ukazovatelov by sa mali upravit tak, aby boli
synchronizované so skutoénym vykondvacim obdobim.

8.8.  Zmluvy o vykonani odvetvovych reforiem prispievaji k vykonavaniu politickych reforiem a dosiahnutiu vysledkov,
ktorti st pre dané odvetvie Specifické. Mozné opatrenia v ramci ndstroja IPA IIl zahffiaji: zapojenie kvalifikovanych
pracovnikov do operacnej Struktiry a poskytovanie primeranej a neustélej technickej podpory pre opera¢né struktiry. Malo
by sa zabezpecit, aby klG¢ové zainteresované strany mali va¢si pocit spoluzodpovednosti za tento proces. Vyzvy v oblasti
planovania: v dosledku ¢asovej postupnosti zmliiv v rdmci programu moze dojst k nesplneniu zmluvného terminu, ¢o
moze nasledne v procese vykondvania sposobit mnohé problémy.

8.9.  Potencidlne rizikd, ktoré sa vyskytli pocas vykazovaného obdobia ndstroja IPA II, ukdzali, Ze treba zarucit zavizok
a a¢innd medzirezortnd spolupricu a koordindciu. Je to spdsobené zlozitostou intervencii a spolo¢nou zodpovednostou
konkrétnych vniitrostdtnych institticif, a to so zretelom na skutocnost, Ze za planované reformy s zodpovedné rozne
utvary vladnych organov.

8.10.  Problémy pocas pripravy sutaznych podkladov/uzatvarania zmliv na drovni projektov spoivaji najmai
v tazkostiach spojenych s plnenim stanovenych predpokladov, vo vyzvach spojenych s koordindciou s dalsimi stvisiacimi
projektmi/zmluvami a urCenim ich Casovej postupnosti, ale aj v nedostatocnej kapacite, pokial ide o v¢asnii pripravu
kvalitnej dokumentdcie pre verejnd stifaz.

8.11.  Z hladiska uzatvdrania zmlav maji klG¢ovy vyznam tieto ziskané poznatky, ktorym by sa mala venovat dalsia
pozornost: nedostato¢nd kapacita v dosledku fluktudcie zamestnancov v institdcidch prijimatel'skych krajin, nizka kvalita
dokumentdcie predkladanej prijimatelmi pomoci, nedostatok vlastnych praktickych odbornych znalosti na pripravu
zlozitych projektov, potreba posilnit pocit spoluzodpovednosti klticovych zainteresovanych strdn za dany proces, ndro¢né
urlovanie ¢asového sledu zmliv v rdmci programu, v dosledku ¢oho moze dojst k poruseniu zmluvy alebo lehoty na
realizdciu, v¢asné plnenie nevyhnutnych podmienok atd.

8.12.  Castym problémom je nesdilad medzi ukazovatelmi uvedenymi v povodnych odvetvovych/projektovych
dokumentdcidch a naslednymi hodnotami do konca sledovaného obdobia. Aj kvalita ukazovatelov je v niektorych
pripadoch nedostatocnd, ¢o brani ti¢innému sledovaniu vykondvania programu.

8.13.  Obsah niektorych zmlav spravovanych decentralizovanymi orgdnmi zavisi od vysledkov predchddzajicich zmliy,
ktoré uzatvorili hlavni obstardvatelia. Existuje teda riziko, pokial ide o v€asné predkladanie pontk v rdmci verejnej sutaze
a plnenie zmlav spravovanych decentralizovanymi organmi.

V Bruseli 12. decembra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER



