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1. Zavery a odpordcania

1.1. Nstroj susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprdce

L.1.1.  Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor podporuje veobecné a konkrétne ciele ndvrhu a domnieva sa, Ze zlicenie
nastrojov pouzwanych v stavislosti so susednymi a tretimi krajinami je vitanym a uZitoénym krokom. EU musi so
susednymi a tretimi krajinami rozvijat konstruktivne, realistické a pragmatické vztahy, v ktorych by sa mal i nadalej klast
hlavny doraz na hodnoty.

1.1.2.  Vybor konstatuje, Ze z tohto ndvrhu jasne vidiet odhodlanie Komisie a ostatnych eurdpskych instittcif a clenskych
Stitov podporovat rozvoj obcianskej spolo¢nosti, demokracie a systémov ochrany ludskych prdv. Fungovanie nového
konsolidovaného ndstroja by sa vo Vsetkych fazach, od pldnovania az po monitorovanie a hodnotenie, malo zameriavat na
podporu hodnot EU vritane préavneho statu, integrity, pluralizmu, demokracie a ochrany ludskych prav. Vybor preto
naliehavo Ziada Eurdpsku komisiu, aby vyrazne zvysila financné prostriedky vyclenené na tematické programy pre ludské
prava a demokraciu a ob¢iansku spolo¢nost.

1.1.3.  Vybor podporuJe ciel Néstroja susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprace, ktorym je podporovat
a presadzovat hodnoty a zaujmy Unie na celom svete v zdujme sledovania cielov a zdsad jej vonkajsej ¢innosti. V oznamenf
sa dalej piSe, ze pri vykondvani tohto nariadenia sa Zabezpec1 stlad s inymi oblastami Vonka]se] ¢innosti a s inymi
prislusnymi politikami EU, ako sa uvadza v Agende 2030 pre udrzatelny rozvoj (Agenda 2030) Znamend to zohladnenie
vplyvu vietkych polittk na udrzatelny rozvoj na vsetkych trovniach — na vndtrostitnej Grovni, v ramci EU, v inych
krajindch a na svetovej tGrovni.

1.1.4.  Vybor vyuziva tato prileZitost na to, aby Eurdpskej tnii pripomenul, Ze Agenda 2030 sa zasadzuje za taky svet,
v ktorom by sa kazdd krajina so zretefom na rozne trovne ndrodného rozvoja a kapacity mohla tesit stabilnému,
inkluzivnemu a udrzatelnému hospodarskemu rastu, socidlnemu rozvoju vritane dostojnej price pre vietkych a tiez
environmentélnej ochrane. Svet, v ktorom zdsadnymi prvkami pre udrzatelny rozvoj st demokracia, dobra spréva a pravny
§tat, ako aj priaznivé prostredie na ndrodnej a medzindrodnej tirovni.
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1.1.5.  Vzhladom na tato doleziti dlohu podporovat akény plan Agendy 2030 pre [udi, planétu a prosperitu, je
nevyhnutné viac sa zamerat na podporné néstroje a na to, ako st usporiadané a prepojené so zlozitou realitou celosvetovej
politiky. Zlicenie a zjednotenie pouzivanych ndstrojov predstavuje velky krok vpred smerom k efektlvne] a na priority
orientovanej Cinnosti zameranej na dosiahnutie navrhovanych cielov. EU sa ¢asto ocitd v pozicii, ked musi rozhodne konat
v zdujme podpory najzranitelnejsich skupin a jednotlivcov. Tato zodpovednost treba zachovat a nalezite podporovat.

1.1.6.  Susedné a tretie krajiny celia mnoh)'lm velkym, roznorodym a prekryvajiicim sa problémom. V stcasnom
globdlnom prostredl v ktorom sa zd4, ze reformy na podporu demokratizicie, politickej stabilizdcie a hospodarskeho
rozvoja uviazli na métvom bode, nesmie EU upustit od svojho dsilia, ale mala by ho naopak zintenzivnit. Mala by udrziavat
trvalé kontakty s vldidami susednych a tretich krajin a nabadat a povzbudzovat ich, aby zodpovedne spolupracovali. Jej
vztahy s vladami tychto krajin zaloZené na partnerstve by mali byt pevné, asertivne a dorazne smerovat k zlepSeniu
zivotnych podmienok [udi, ktor{ v nich Zija.

1.1.7.  Vybor sa zasadzuje za to, aby EU odteraz do roku 2030 proaktivne podporovala tisilie vykorenit chudobu a hlad;
bojovala proti rozdielom v rdmci krajin a medzi nimi; budovala mierové, spravodlivé a inkluzivne spolo¢nosti; chranila
Tudské prdva a presadzovala rovnost’ pohlavi a zlep3enie postavenia Zien a dievéat; a zabezpecila trvalii ochranu nasej
planéty a jej prirodnych zdrojo

1.1.8.  Vybor vita kroky v rdmci tohto ndvrhu smerujice k zniZeniu administrativneho zatazenia instittcii EU
a élensk}’/ch Statov a Véié§ie zameranie na politické ciele a zév'aizok voci vonkaj§1'm partnerom. V)'/bor ocenuje a podporuje

1.1.9.  Vybor vita skuto¢nost, Ze rozpoctové a kontrolné pravomoci Eurépskeho parlamentu by sa rozsirili tym, ze
&innosti, ktoré st v sticasnosti financované z Eurépskeho rozvojového fondu (ERF), by sa zaclenili do rozpoctu EU.

1.1.10.  Vybor vyzyva Eurépsku komisiu, aby nadviazala na ﬁspechy a pokrok dosiahnuté pomocou predchddzajicich
ndstrojov. Napriklad eurépsky nastro; pre demokraciu a ludské prava uznédval vSetky hospodarske, socidlne a kultdrne
prdva a podporoval socidlny dialég (*). Organizcie ob¢ianskej spolo¢nosti bojujtice za slobodu, demokraciu, [udské prava
a spravodlivé volby boli podporované aj napriek nevrazivosti, ktorti voci nim prechovévaji niektoré vlady. Tento zdvizok
by sa mal zachovat a dalej rozvinit.

1.1.11.  Vybor zdoraziiuje vyznam demokratlckych a volebnych procesov v susednych a tretich krajindch a vyzyva
Eurépsku komisiu, aby klddla prioritny déraz na rozvoj silnych a nezav1slych volebnych institdcii. Initittcie EU by mali
tzko spolupracovat s Bendtskou komisiou, Radou Eurépy, OBSE a sietami expertov na volby, aby konkrétnymi opatreniam
rozhodujicou mierou prispeli k rozvoju spravodlivych a spolahlivych volebnych procesov.

1.1.12.  Vybor vyzyva clenské staty, aby so zretelom na svoje dlhodobé vztahy so susednymi a tretimi krajinami plne
spolupracovali s cielom zlepsit vysledky dosiahnuté pomocou tohto ndstroja.

1.1.13.  Vybor podporuje odportcania, ktoré predlozil vo svojom stanovisku Vybor regionov, a taktiez nabada Komisiu,
aby v kazdom pripade zabezpecila, Ze sa v procese ndvrhu, vykondvania a stvisiacich postupov monitorovania programov
uskuto¢nia riadne konzulticie s relevantnymi zainteresovanymi stranami vrdtane miestnych a regionalnych orgdnov
verejnej spravy a Ze tieto budt mat v¢as pristup k relevantnym informdcidm, ktoré im umoznia zohrdvat v tomto procese
zmysluplnt tlohu. Vybor takisto zdoraziuje, Ze demokracia na nizsej ako ndrodnej tirovni by mala byt zahrnutd do
hlavnych zdsad, kedZe najpriamejsi pristup k demokracii majii ob¢ania na miestnej a regionalnej Grovni.

1.2. Nstroj spoluprdce v oblasti jadrovej bezpecnosti

1.2.1.  Pokial ide o Eur6psky ndstroj pre jadrovi bezpecnost, po jadrovej katastrofe vo FukuSime sa jasne ukdzalo, Ze
problémy a rizikd spojené s vyuzivanim jadrovej energie maju celosvetovy charakter. V ndvrhu sa vSak na strategickej
a politickej drovni neriesi poziadavka dlhodobého planovania v oblasti jadrovej energetiky, ktorého sa dovoldvaji obcania,
obcianska spolo¢nost a podnikatel'sky sektor.

() Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému Eurdpsky ndstroj pre demokraciu a ludské prdva (EIDHR),
spravodajca: Giuseppe Iuliano (U. v. EU C 182, 4.8.2009, s. 13); stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socilneho vyboru na
tému Ndstroj financovania rozvojovej spoluprdce EU: iiloha organizovanej obcianskej spolocnosti a socidlnych partnerov, spravodajca: Giuseppe
[uliano (U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 123).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:SK:HTML
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1.2.2. Vybor vita zdmer Komisie zahrnat aktivity v jadrovej oblasti, ktoré st v silade s politikou rozvoja
a medzindrodnej spoluprice v zdravotnictve, polnohospodarstve, priemysle a socidlnych projektoch so zameranim na
rieSenie dosledkov pripadnej jadrovej havarie. Nie je vSak jasné, ako dostupny rozpocet a existujiica instituciondlna
Struktira umoznia realizovat tento zdmer v praxi.

1.2.3.  Medzindrodnd agentura pre atémovd energiu zohrdva dolezitd dlohu a mala by byt zodpovednd za zaistenie
transparentnosti a vasné varovanie v stvislosti s rozvojom novych jadrovych elektrarni vo svete. EU by mala plne
spolupracovat s celosvetovymi institGciami a organizdciami v snahe podporovat jadrovii bezpecnost.

1.2.4.  Je potrebné dalsie tsilie, aby sa zabezpecilo, Ze existujiice a plinované zariadenia v eurépskom susedstve splfajti
vysoké normy transparentnosti a bezpecnosti. EHSV nalichavo Ziada v3etky clenské stdty, aby podporovali tento ciel
a povysili jadrovii bezpecnost na jednu z priorit bilaterdlnych a multilaterdlnych vztahov s partnerskymi krajinami.

1.2.5.  Okrem toho vzhladom na hlavné celosvetové vyzvy spojené s jadrovou energiou a vysoky pocet jadrovych
elektrarni v susedstve sa vybor domnieva, Ze finan¢né krytie pldnované na implementdciu tohto nariadenia na roky 2021 -
2027 vo vyske 300 miliénov EUR v beznych cendch je rozhodne nepostacujice.

2. VSeobecné pripomienky

2.1. Kontext ndvrhu — Ndstroj susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprdce

2.1.1.  V ozndmeni sa stanovuji hlavné priority a celkovy rozpoctovy rimec pre programy v oblasti vonkajsej Cinnosti
EU pod ndzvom ,Susedstvo a svet* vritane zriadenia Néstroja susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprace.

2.1.2.  Prostrednictvom tohto ndvrhu bude EU aj nadalej schopnd zohrdvat aktivnu tlohu pri podpore Iudskych prav,
prosperity, stabilizdcie, rozvoja, bezpe¢nosti, boja proti prvotnym pri¢indm nereguldrnej migracie, obchodu, boja proti
zmene klimy a okrem iného ochrany zivotného prostredia Bude viak schopné to dosiahnut komplexnejﬁim spésobom

2.1.3.  Tymto ndvrhom sa poskytuje podporny rdmec, prostrednictvom ktorého mozno vykondvat politiky vonkajsej
¢innosti a medzindrodné zavazky. Medzi medzindrodné Zévézky patri Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj, Parizska dohoda
o zmene klimy, akény program z Addis Abeby, Senda1sky rdmec pre zniZovanie rizika katastrof (2015 — 2030) a rezolticia
Bezpecnostnej rady OSN 2282 (2016) o udrziavani mieru. Politicky ramec v rimci EU zahffia ustanovenia Zmluvy tykajtice
sa vonkajsej Cinnosti, ktoré sa podrobnejsie uvadzaji prostrednictvom globélnej stratégie pre zahrani¢nd a bezpecnostna
politiku EU, nového Eurépskeho konsenzu o rozvoji, obnoveného partnerstva medzi EU a Afrikou a rev1dovane) eurdpskej
susedskej politiky okrem inych politickych dokumentov. Nariadenie bude okrem toho tvorit rdmec na vykondvanie
nasledného partnerstva k sti¢asnej dohode z Cotonou, ktorou sa stanovuje pridruzenie a partnerstvo medzi ¢lenmi skupiny
africkych, karibskych a tichomorskych $titov a Eurépskou tniou a jeho ¢lenskymi $tatmi.

2.1.4.  V posudeni vplyvu sa dospelo k zaveru, Ze vdc¢sina ndstrojov, okrem nastro;ov vel'mi osobitnej povahy, ako je
humanitdrna pomoc so svojou zdsadou neutrality, by sa mohla zIicit do jedného néstroja, konkrétne: spolocne vykondvacie
nariadenie, ndstroj financovania rozvojovej spoluprace, Eurdpsky rozvojovy fond, Eurépsky fond pre udrzatelny rozvoj,
manddt na poskytovanie vonkajsich tverov, ndstroj eurépskeho susedstva, eurépsky ndstroj pre demokraciu a [udské prava,
zdruény fond, ndstroj na podporu stability a mieru a ndstroj partnerstva. Nastroje, ktoré by mali zostat oddelené, si: nastroj
predvstupove) pomoci, humanitirna pomoc, rozpocet spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky, zdmorské krajiny
a tizemia vratane Grénska, mechanizmus EU v oblasti civilnej ochrany, iniciativa Dobrovolnici pomoci EU, podpora
komunity cyperskych Turkov, rezerva na ntidzovii pomoc a novy Eurdpsky mierovy ndstroj.

2.1.5.  Zlacenie Vlacerych nastrojov do jedného vieobecného nastrOJa poskytne prﬂe21tost na racionalizdciu systemov
riadenia a dohladu, a tak zniZi admmlstratlvne zatazenie institdcii EU a ¢lenskych $tatov. Namiesto zamerania sa na viaceré
procesy programovania by sa diskusie zameriavali viac na politické ciele a spoluprdcu s externymi partnermi. Okrem toho
ginnosti, ktoré ziskaji kumulativne financovanie z roznych programov Unie sa skontroluji iba jedenkrdt, pricom sa
pokryja vietky prislusné programy a ich prislusné uplatnitelné pravidld.
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2.1.6.  Zjednodusenie neznamend menej kontroly alebo zodpovednosti. Medziinstituciondlna rovnovéha by bola plne
zachovand. Rozpoctové a kontrolné prévomoci Eurdpskeho parlamentu by sa skor rozsirili tym, ze cinnosti, ktoré st
v sti¢asnosti financované z Eurépskeho rozvojového fondu, by sa zaclenili do rozpoctu EU.

2.1.7.  Finan¢né krytie bude tvorit:
a) suma 68 000 miliénov EUR na geografické programy:
— susedstvo EU najmenej 22 000 miliénov EUR,
— subsaharskd Afrika najmenej 32 000 miliénov EUR,
— Azia a Tichomorie 10 000 miliénov EUR,
— Severnd a Juznd Amerika a Karibik 4 000 miliénov EUR,
b) suma 7 000 milionov EUR na tematické programy:
— ludské prava a demokracia 1 500 miliénov EUR,
— organizicie obcianskej spolo¢nosti 1 500 miliénov EUR,
— stabilita a mier 1 000 miliénov EUR,
— globélne vyzvy 3 000 miliénov EUR,
¢) 4000 miliénov EUR na ¢innosti rychlej reakcie.

2.1.8.  Rezervou na vznikajice vyzvy a priority vo vyske 10 200 miliénov EUR sa zvysia sumy uvedené v ¢lanku 6 ods. 2
v stlade s ¢lankom 15.

2.1.9.  Prednost pri pridelovani zdrojov maju krajiny, ktoré pomoc najviac potrebujt, a to predovietkym najmenej
rozvinuté krajiny, krajiny s nizkymi prijmami, krajiny v krizovej, pokrizovej, nestabilnej a zranitelnej situdcii vritane
malych ostrovnych rozvojovych Sttov.

2.1.10.  Programy stability a mieru a 1udskych prav a demokracie, ako aj Cinnosti rychlej reakcie, st otvorené pre
subjekty zo vietkych krajin na zdklade zdujmu Unie mat ¢o najsirsiu moznii ponuku vzhladom na celosvetovy rozsah
opatreni, na tazké okolnosti, za ktorych sa poskytuje pomoc a vzhladom na potrebu rychlo konat. Medzinirodné
organizdcie st takisto opravnené.

2.1.11.  V novom Europskom konsenze o rozvoji (dalej len ,konsenzus®) podpisanom 7. jina 2017 sa poskytuje rdmec
pre spolocny pristup Unie a jej clenskych titov k rozvojovej spolupraci pri vykondvani Agendy 2030 a akéného programu
z Addis Abeby. Odstranenie chudoby, boj proti diskrimindcii a nerovnosti, dodrziavanie zdsady ,na nikoho nezabudnit”
a posilnenie odolnosti st stredobodom politiky v oblasti rozvojovej spoluprace.

2.1.12.  Ako sa odsthlasilo v konsenze, ocakdva sa najmd, Ze akcie v rdmci tohto nariadenia prispejii 20 % oficidlnej
rozvojovej pomoci financovanej v ramci tohto nariadenia na socidlnu inkliziu a Iudsky rozvoj vritane rodovej rovnosti
a posilnenia postavenia Zien.

2.1.13. S cielom zabezpecit, aby sa zdroje poskytovali tam, kde s najviac potrebné, najmi najmenej rozvinutym
krajindm a krajinim v nestabilnych a konfliktnych situdcidch, by toto nariadenie malo prispief ku kolektivnemu cielu,
ktorym je d051ahr1ut 0,20 % hrubého nérodného dochodku Unie pre najmenej rozvinuté krajiny v asovom ramci trvania
Agendy 2030.

2.1.14.  V tomto nariadeni by sa mala odzrkadlovat potreba zamerat sa na strategické priority, a to geograficky — na
eur6pske susedstvo a Afriku, ako aj na nestabilné krajiny, ktoré to najviac potrebujd, ale aj tematicky — na bezpecnost,
migraciu, zmenu klimy a ludské prava.

2.1.15.  Eurdpska susedskd politika revidovand v roku 2015 sa zameriava na stabilizdciu susednych krajin a posilnenie
odolnosti, najmi vyvadzenim troch rozmerov udrzatelného rozvoja: hospoddrskeho, socidlneho a environmentélneho.
S cielom dosiahnut svoj ciel sa revidovand eurdpska susedskd politika ststreduje na Styri prioritné oblasti: dobrd sprava
veci verejnych, demokracia, pravny $tdt a fudské prava s osobitnym zameranim na dalSie zapojenie obcianskej spolo¢nosti;
hospodarsky rozvoj; bezpe¢nost; migrciu a mobilitu vratane rieSenia zdkladnych pricin nelegdlnej migrdcie a niiteného
vysidlovania.
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2.1.16.  Zatial ¢o demokracia a ludské préva vrdtane rodovej rovnosti a posilnenia postavenia Zien by sa mali
zohladiiovat pocas Vykonavama tohto nariadenia, pomoc Unie v rdmci tematickych programov pre ludské prva
a demokraciu a organizicie obcianskej spolocnosti by mala mat osobitni dopliujicu a pridavni tlohu vdaka svojej
globélnej povahe a ¢innosti nezdvislej od sthlasu vldd a orgdnov verejnej spravy dotknutych tretich krajin.

2.1.17.  Organizicie ob¢ianskej spolocnosti by mali zahfnat Sirokt skalu subjektov s réoznymi dlohami a manddtmi,
medzi ktoré patria vietky nestatne, neziskové struktiry, nestranné a nendsilné, prostrednictvom ktorych sa [udia organizuja
v zdujme uskutocniovania spolo¢nych cielov a idedlov, ¢i uz politickych, kultirnych, socidlnych alebo hospodarskych. Tieto
Struktiry posobia na miestnej, vnttrostitnej, regiondlnej a medzindrodnej Girovni a zahffiajii mestské aj vidiecke, formdlne
aj neformdlne organizacie.

2.1.18.  Toto nariadenie by malo Unu umoznit, aby reagovala na vyzvy, potreby a prilezitosti stivisiace s migraciou, a to
v sticinnosti s migracnou poht1kou Unie a jej zavizkom v rdamci Agendy 2030. Tento zdvizok (ciel trvalo udrzatelného
rozvoja 10.7) uzndva pozitivny prinos migrantov pre inkluzivny rast a udrzatelny rozvoj; potvrdzuje, Ze medzinarodnd
migrécia je viacrozmernou skutocnostou, ktord mé velky vyznam pre rozvoj krajin povodu, ako aj tranzitnych a cielovych
krajin, a ktord si vyZaduje koherentné a komplexné reakcie; a zavizuje k spolupraci na medzindrodnej Grovni s cielom
zaistif bezpe¢nd, systematickil a legdlnu migrdciu, v rdmci ktorej sa plne repektuji [udské prava a humdnne zaobchddzanie
s migrantmi bez ohladu na Statiit migracie, uteCencov a vysidlenych os6b Takdto spoluprdca by mala takisto posilnit
odolnost komunit, ktoré prijimaji utecencov.

2.2. Konkrétne pripomienky

2.2.1.  Ciele trvalo udrzate[ného rozvoja predstavuji dobry zdklad na zvySenie konzistentnosti medzi vnitornou
a vonkajSou politikou a vybor sa domnieva, Ze je dolezité zamerat sa na ciele 16.3, 16.6 a 16.7, ktoré podporuja
demokraciu, pravny $tit, transparentnost institdcii a participativnu a zastupitelski demokraciu, v snahe zjednotit sily a dat
im strategické smerovanie.

2.2.2. Vyhodou nového néstroja je, Ze podporu]e konzistentnost vonka]smh opatreni a akcii. Tato konzistentnost by sa
mala podporovat na drovni europskeho riadenia ndstroja, ako aj na tirovni susednych a tretich krajin. Ustredné a miestne
spravne organy v tychto krajinch nie sd rovnako vybavené na koordindciu a vykondvanie programov. Koordindcia roznych
ginnosti na drovni jednotlivych vlid by sa mala dohodntt za pomoci EU a s podporou a zapojenim obéianskej spolo¢nosti
a socidlnych partnerov.

2.2.3.  Vzhladom na Sirokospektralne vyzvy a potreby v partnerskych krajinich st nevyhnutné déraznejsie procesy
pldnovania pre jednotlivé krajiny. To sa uzndva v sposoboch uplatiiovania Agendy 2030 a v cieli 17, v rdmci ktorého sa
uvddza, ze rozsah a ambicie novej agendy si vyZaduji oZzivené globdlne partnerstvo na zabezpeCenie jej vykondvania. Toto
partnerstvo bude fungovat v duchu celosvetovej solidarity. Ulah¢i to intenzivne celosvetové nasadenie v zdujme dosiahnutia
vetkych hlavnych a stivisiacich cielov, spoji vlady, sikromny sektor, ob¢iansku spolo¢nost a dalsich aktérov a zmobilizuje
vietky dostupné zdroje

2.2.4.  Vybor zastava ndzor, Ze takyto proces by sa mal ustanovit a mal by viest k vytvoreniu integrovaného planu pre
kazda krajinu, ktory by bol predmetom politického konsenzu a prioritou pre administrativnu tiroveil. Tento pldn v praxi
zabezpedi synergie a doplnkovost a pomoze identifikovat opatrenia a dosah eurdpskej podpory v partnerskych krajindch.

2.2.5.  Vybor sa nazdéva, ze tsilie o zjednodusenie administrativnych a finan¢nych postupov by sa malo zaradit medzi
priority s ciefom znacne ulahcit organizdcidm obcianskej spolocnosti a miestnym orgdnom pristup k financénej podpore
EU.

2.2.6.  Vybor podporuje ndzor, Ze suma pridelend na vonkaj$iu ¢innost by nemala byt nizsia ako stcet sim Eurépskeho
rozvojového fondu a ostatnych ndstrojov na financovanie vonkajiej cinnosti. Zdroven sthlasi s presunom moznosti
flexibility ERF do rozpoctu EU.

2.2.7.  Vybor zdoraziuje vyznam ciela trvalo udrzatelného rozvoja 16, a najmd riadiacej Struktdry nového ndstroja
a postupov rozhodovania v rdmci tejto Struktdry. Vybor navrhuje, Ze ako zdstupca eurdpskej organizovanej obéianskej
spolo¢nosti s odbornymi znalostami a kontaktmi v mnohych susednych a tretich krajindch by mohol zohrévat dlohu
v ramci toho ndstroja, a to vo vietkych fazach uplatiiovania jeho opatreni a projektov.
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2.2.8.  Vybor difa, Ze nahradenie sicasného eurdpskeho néstroja pre demokraciu a ludské prava, ktory podporuje ciel
16, a najmd intervencie v oblasti [udskych prav, zakladnych slobod a demokracie v tretich krajinach, nebude mat v Zziadnom
pripade vplyv na krytie a $truktiru tychto opatreni, ale skor ich posilni.

2.2.9.  Vybor si uvedomuje, Ze je naliechavo potrebné prijat opatrenia na vniitrostitnej a medzindrodnej Girovni zamerané
na boj proti zmene klimy, a podporuje ciel' EU vyc¢lenit najmenej 25 % svojho rozpoctu na tento dcel.

2.2.10.  Vybor by chcel zopakovat vyhldsenie uvedené v Agende 2030, t. j. Ze ciele trvalo udrzatelného rozvoja st
vzajomne prepojené a maji integrovany charakter, ¢o md rozhodujici vyznam v usili zabezpecit, aby tto agenda splnila
svoj tcel. Odportcame vytvorit prierezové programy, ktoré by pokryvali viacero dolezitych oblasti ¢innosti a boli by
schopné dosiahnut hmatatelné vysledky v jednotlivych tretich krajinich. Napriklad, zmena klimy md nepriaznivy vplyv na
polnohospodarsku ¢innost v krajindch subsaharskej Afriky. Skuto¢nost, Ze nie je mozné obrabat podu, vedie k rozpadu
komunit a je jednou z hlavnych pri¢in migricie do Eurdpy. V praxi by sa tieto osoby mohli povazovat za ,klimatickych
uteCencov®, a to si vyZaduje komplexnt reakciu, ktord by sa mala zameraf najmi na zastavenie dezertifikdcie, ako aj na
zavadzanie podpornych programov pre ohrozené osoby, ako aj pre tych, ktorf sa rozhodli z krajiny odist.

2.2.11.  Tretim krajindm, ktoré st zdroven krajinami povodu migrantov a uteCencov, by sa malo pomoct, aby sa zlepsili
ich kapacity a hospodarska infrastruktdra a aby mohli zvladnuf najvicSie vyzvy — hospodarske, politické, socidlne
a environmentdlne. Nastroj by sa mal zamerat na zakladné pri¢iny migracie, najmé v pripade utecencov, a dostupné zdroje
by sa mali strategicky vyuzZif na podporu mieru, stability, demokracie a blahobytu v partnerskych krajindch.

2.2.12.  EHSV konstatuje, Ze sa ocakdva, ze 10 % finanéného krytia od EU bude venovanych na riesenie zakladnych
pri¢in nereguldrnej migrdcie a ndteného vysidlovania a na podporu spravy a riadenia migrdcie vritane ochrany prav
utecencov a migrantov v ramci cielov tohto nariadenia. Vybor vyuZiva tdto prileZitost na to, aby EU a jej clenskym statom
pripomenul, aby si plnili medzindrodné zavizky v stvislosti s migrantmi.

2.2.13.  Vybor odporica, aby sa do monitorovania, hodnotenia a poddvania sprdv o vykondvani nariadenia zaclenilo
hladisko jednotlivych krajin podobne ako pri vyssie uvedenom procese pldnovania. Zoskupenie akcif a ukazovatelov podla
jednotlivych krajin by mohlo pomoct identifikovat synergie a doplnkovost alebo ich absenciu, ako aj ich stilad so
zakladnymi cielmi politiky EU.

2.2.14.  Vybor by chcel vo vSeobecnosti vyzvat Eurdpsku komisiu, aby v kazdom pripade zabezpecila, Ze sa v procese
ndvrhu, vykondvania a stvisiacich postupov monitorovania programov uskuto¢nia riadne konzultdcie s relevantnymi
zainteresovanymi stranami v partnerskych krajindch vritane organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti a miestnych orgdnov
verejnej spravy a Ze tieto budi mat vcas pristup k relevantnym informacidm, ktoré im umoznia zohrdvat v tomto procese
zmysluplnt tlohu.

2.2.15.  Vybor vita uplatnenie zdsady plnenia si povinnosti v stvislosti s partnerskymi krajinami a nazddva sa, Ze
vyuzivanie systémov partnerskych krajin na vykondvanie programov je tiez spravnym krokom. Treba vSak zdoraznit, Ze to
mozno zrealizovat, len ak na to budd vhodné podmienky a poskytnd sa doveryhodné zdruky v oblasti efektivnosti,
integrity a nestrannosti tychto systémov.

2.2.16.  Pokial ide o geografické pldnovanie a vytvorenie $pecifického, prisposobeného rdmca pre spoluprcu, vybor
odportica, aby Eurdpska komisia zohladnovala nielen ndrodné ukazovatele, ale aby sa zamerala aj na Gizemne vymedzené
komunity, ktorym hrozi, Ze budi opomenuté. Vidiecke komunity a komunity, ktoré st vzdialené od hlavnych miest
a mestskych centier, st ¢asto vo velmi neistej a zranitelnej situdcii. Mali by sa najprv zviditelnif a zohladnit v procese
planovania.

2.2.17.  Geografické pldnovanie by malo zohladnovat aj situdciu socidlnych skupin a komunit bez tizemného
vymedzenia, ktoré mozu Celit vaZnym problémom, ako s mladi [udia, starSie osoby, ludia so zdravotnym postihnutim
a iné kategérie.

2.3. Kontext ndvrhu — Eurdpsky ndstroj pre jadrovii bezpecnost

2.3.1.  Cielom nového Eurdpskeho ndstroja pre jadrovii bezpecnost je presadzovat zavddzanie Gi¢innych a efektivnych
noriem jadrovej bezpecnosti v tretich krajindch v stlade s ¢ldnkom 206 Zmluvy o Euratome na zéklade skdsenosti
ziskanych z ¢innosti v oblasti jadrovej bezpecnosti v rdmci spolocenstva Euratom.
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2.3.2.  Cielom tohto nariadenia je doplfat Ginnosti spolupréce v jadrovej oblasti, ktoré st financované podTa [nariadenia,
ktorym sa zriaduje Néstroj susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprice], predovietkym s cielom podporovat
presadzovanie vysokej drovne jadrovej bezpecnosti, ochrany pred Ziarenim a uplatiiovanie efektivnych a u¢innych
bezpecnostnych opatreni pre jadrové materidly v tretich krajindch na zdklade ¢innosti v rdmci Spolocenstva a v stlade
s ustanoveniami tohto nariadenia. Toto nariadenie sa zameriava konkrétne na:

a) presadzovanie ti¢innej kultiry jadrovej bezpec¢nosti a zavadzanie ¢o najprisnejsich noriem v oblasti jadrovej bezpec¢nosti
a ochrany pred Ziarenim, ako aj neustdle zvySovanie trovne jadrovej bezpe¢nosti;

b) zodpovedné a bezpecné nakladanie s vyhoretym jadrovym palivom a rddioaktivnym odpadom, vyradovanie byvalych
jadrovych aredlov a zariadeni z prevadzky a ich sandciu;

¢) zavedenie efektivnych a d¢innych systémov bezpecnostnych zdruk.

2.3.3.  Akcie financované na zdklade tohto ndvrhu by mali byt v stlade s akciami vykondvanymi v rdmci Ndstroja
susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprice, ktoré pokryvaji ¢innosti v jadrovej oblasti, ndstroja predvstupovej
pomoci, rozhodnutia o zdmorskych krajinich a tzemiach, spolocne] zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky a novo
navrhnutého Eurépskeho mierového néstroja ktory je financovany mimo rozpoctu EU, a mali by sa doplfat.

2.3.4.  Odvetvie jadrovej energie EU posobi na globdlnom trhu s hodnotou 3 biliény EUR do roku 2050 a priamo
zamestndva pol miliéna Tudi. V 14 ¢lenskych $tétoch je v prevddzke 129 )adrovych reaktorov, pricom v desiatich z tychto
statov sa planuje vystavba novych reaktorov. EU m4 na]pokrocﬂe Sie pravne zdvdzné normy jadrovej bezpecnostl na svete
a eur6pske spolocnosti sa vo velkej miere podielaji na svetovej vyrobe jadrového paliva. (Tla¢ova sprava EHSV EESC urges
the EU to adopt a more comprehensive nuclear strategy (PINC), ¢. 58/2016, 22. 9. 2016).

2.4. Konkrétne pripomienky

2.4.1. Vybor vita tento ndvrh, ktory md formu nariadenia, ¢im sa Zabezpecu]e jeho jednotné uplatiiovanie, zdviznost
v celom rozsahu a priama uplatnitelnost. EU a Spolocenstvo dokazu a majt za Glohu doplfat ¢innosti clenskych stétov pri
rieen{ potencidlne nebezpecnych situdcif alebo v pripade mimoriadne ndkladnych intervencii. Ako sa v ndvrhu uvadza,
v niektorych oblastiach, v ktorych ¢lenské $tity neposobia, zostdvajii EU a Spolocenstvo aj nadalej hlavnymi a niekedy
jedinymi aktérmi, ktorf mozu zasiahnut.

2.42.  Po jadrovej katastrofe vo Fukusime sa jasne ukdzalo, Ze problémy a rizikd spojené s vyuzivanim jadrovej energie
majt celosvetovy charakter. EU md jedine¢ny profil, vdaka ktorému je jednym z hlavnych zodpovednych a vynaliezavych
aktérov celosvetového usilia o jadrovt bezpecnost a tiez o Cisté energetické technoldgie.

2.4.3.  V ndvrhu sa vSak na strategickej a politickej trovni neriesi poziadavka dlhodobého planovanla v oblasti jadrovej
energetiky, ktorého sa dovolavaju obcania, obcianska spolocnost a podnikatel'sky sektor. Nie je jasné, ako EU vyuZije svoje
zdroje na rieSenie hlavnych vyziev jadrovej energetiky vzhladom na rastice obavy a potrebu Cistej a cenovo dostupnej
energie v EU a vo svete.

2.4.4.  Medzindrodnd agentura pre atdmovii energiu zohrdva dolezitd dlohu a mala by byt zodpovednd za zaistenie
transparentnosti a vasné varovanie v savislosti s rozvojom novych jadrovych elektrirni vo svete. EU by mala plne
spolupracovat s celosvetovymi institdciami a organizdciami v snahe podporovat jadrovi bezpe¢nost.

2.4.5.  EU by mala aktivne podporovat najvyssie normy jadrovej bezpecnosti a zaistit, aby sa najpokrokovejsie eurépske
postupy, osvedéené postupy a technoldgie $irili po celom svete v snahe zabezpecit, Ze planované nové zariadenia a reaktory
budd bezpecné.

2.4.6.  Je potrebné dalsie tsilie, aby sa zabezpecilo, Ze existujiice a plinované zariadenia v eurépskom susedstve splfajt
vysoké normy transparentnosti a bezpecnosti. EHSV nalichavo Ziada v3etky clenské stdty, aby podporovali tento ciel
a povysili jadrovi bezpecnost na jednu z priorit bilaterdlnych a multilaterdlnych vztahov s partnerskymi krajinami.
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2.4.7.  EHSV nadalej zastava nazor, ze Eurépska komisia vo svojom ndvrhu objasiujiiceho programu o cieloch vyroby
jadrovej energie a investicidch nedokazala postdit pal¢ivé otazky, ako je konkurencieschopnost jadrovej energie, jej prinos
pre bezpecnost doddvok a prispevok k zmene klimy a cielom v oblasti emisii oxidu uhli¢itého, jej bezpecnost, a tiez otazky
spojené s transparentnostou a pripravenostou na krizové situdcie ().

2.48.  Vybor oceiuje zdmer Komisie zaistif sidrznost a komplementaritu s Néstrojom susedstva a rozvojovej
a medzindrodnej spolupréce, a to aj vykondvanim cinnosti v jadrovej oblasti, ktoré st doplnkové k jeho $ir§im cielom,
prevazne mierového vyuzivania jadrovej energie v stlade s politikou rozvoja a medzindrodnej spolupréce v zdravotnictve,
polnohospodarstve, priemysle a socidlnych projektoch so zameranim na rieenie dosledkov pripadnej jadrovej havarie. Nie
je viak jasné, ako dostupny rozpocet a existujica instituciondlna Struktira umoznia realizovat tento zdmer v praxi.

2.49. Vzhladom na hlavné celosvetové vyzvy spojené s jadrovou energiou a vysoky pocet jadrovych elektrarni
v susedstve sa vybor domnieva, Ze financné krytie planované na implementéciu tohto nariadenia na roky 2021 — 2027 vo
vyske 300 miliénov EUR v beznych cendch je rozhodne nepostacujtice.

V Bruseli 12. decembra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(’)  Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor, stanovisko na tému Jadrovy objastiujiici program, spravodajca: Brian Curtis, prijaté
22. septembra 2016 (U. v. EU C 487, 28.12.2016, s. 104).



