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1. Zavery a odporticania

1.1. EHSV vita ndvrh Komisie nahradit prechodny systém DPH pre zdariovanie obchodu medzi ¢lenskymi $tdtmi, ktory bol

zavedeny pred viac ako 25 rokmi astdle je vplatnosti. Prekrocenie rdmca prechodného rezimu je rozhodujicim krokom
k dokonceniu prechodu na kone¢ny systém DPH zalozeny na zdsade krajiny urcenia pre zdanenie tovaru vo vztahoch medzi pod-
nikmi a znamend vyznamny tspech dokazujtici nepretrzit konsoliddciu vnitorného trhu EU.

1.2. EHSV opitovne vyzyva Komisiu ('), aby preskiimala, ako by sa mohol ¢o najrychlejsie zaviest spolo¢ny systém pre sluzby
aj tovar, ¢im by sa zmensili predvidatené problémy sposobené existenciou dvoch rozdielnych systémov pre tovar a pre sluzby. Komi-
sia vSak dala opakovane najavo, Ze podporuje postupny dvojfizovy prechod na novy rezim, pricom prvy krok by sa tykal tovaru
a druhy v budicnosti sluzieb.

1.3. EHSV zdoéraznuje, Ze je dolezité, aby sa vyvijalo dalsie usilie smerom k druhému kroku, pretoze rovnaké posudzovanie
tovaru a sluzieb na ticely DPH by vo vd¢Sej miere podporilo rast a Gi¢innejsie prispelo k boju proti podvodom.

1.4. EHSV upozoriiuje, Ze hoci je ndvrh Komisie obsirny a dobre vypracovany, niektoré otdzky zostdvaji nadalej nezodpove-
dané. Navrhovanému systému by skutocne prospeli jasné ustanovenia alebo dalsie spresnenia, ktorymi by sa stanovili pravidld pre
nevymozitelné pohladdvky a riadenie vrdtenia dane v rdmci jednotného kontaktného miesta. Okrem toho by sa mohli vymedzit
a rozpracovat dalsie pojmy, ako napriklad ,trhovisko* a ,platformy*.

() Pozri predchddzajice stanoviskd EHSV na tému Akcny pldn v oblasti DPH — ( U.v.EU C 389,21.10.2016, 5. 43 ); Reforma DPH — L. balik opatreni — (
U.v.EU C 237, 6.7.2018, 5. 40 ); Reforma DPH — I1. balik opatreni — (U.v.EU C 283, 10.8.2018, 5. 35).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:389:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:237:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:237:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:237:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:283:SOM:SK:HTML
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1.5. EHSV poznamendva, Ze navrhovany systém bude mat za ndsledok vplyvy na peniazné toky z dovodu uplatiiovania DPH na
cezhrani¢né dodavky tovaru medzi podnikmi, ¢o povedie k prijmom z penaznych tokov pre preddvajiiceho a nikladom z peniaznych
tokov pre kupujticeho. Kapitdlové naklady viak budd vo vieobecnosti vyssie, pretoZe ¢as na vratenie DPH bude vzdy dlhsi nez cas,
pocas ktorého je preddvajici drzitelom DPH. NavySe prostrednictvom systému jednotnych kontaktnych miest vznikne
z vykazovacich obdobi ¢lenskych $tdtov, Casu platenia dani miestnemu dafiovému orgénu a efektivity datiového orgdnu pri vrateni
DPH do krajiny kupujiiceho diferencované zdatiovacie obdobie.

1.6. EHSV ziada, aby sa doslednejsie preskiimali tieto aspekty vsnahe zabrdnit nepriaznivym t¢inkom na jednotny trh
a zabezpedit istotu a predvidatelnost nového systému DPH, ktory sa prave buduje, ¢im by sa znizili ndklady na dodrziavanie predpisov
a administrativna zdtaz.

1.7. EHSV pozaduje jasné a primerané kritérid tykajiice sa pojmu ,certifikovand zdanitelnd osoba“, ktoré sa maja zaviest vo
vietkych ¢lenskych $tatoch s cielom umoznit ¢o najsirs{ pristup k ziskaniu statusu certifikovanej zdanitelnej osoby. Ak md novy rezim
zaloZeny na krajine urcenia plnit svoj ticel, bolo by prospesné zostladit ¢asovy ramec, pocas ktorého musia ¢lenské staty vybavit Zia-
dost o ziskanie statusu certifikovanej zdanitelnej osoby. Clenské $taty by mali spracovat Ziadost o status certifikovanej zdanitelnej
osoby bezodkladne, aby podniky mohli pokracovat v prevddzke bez zbyto¢nych preruseni, oneskoreni a administrativneho zatazenia
v dosledku neistoty. Fungovanie statusu certifikovanej zdanitelnej osoby by zdroveri mala pozorne monitorovat Eurépska komisia,
aby sa zabrdnilo moznym zneuzZivaniam a nedostatku regulacnej jednotnosti, a to najmé pocas prvych mesiacov uplatiiovania.

1.8. EHSV zdoraziiuje, Ze fungujiice jednotné kontaktné miesta maju kldcovy vyznam na vykondvanie nového systému
zalozeného na krajine urcenia. Bez plne rozvinutého jednotného kontaktného miesta zalozeného na auditoch v domovskej krajine,
rozsiritelnych zjednoduSeni a moznosti kompenzovat DPH na vstupe zo vsetkych ¢lenskych stdtov, bude mat akykolvek systém
zalozeny na krajine urenia za ndsledok dramatické zvysenie administrativnej zdtaze, najma pre MSP.

1.9. EHSV sa obdva, Ze sticasny ndvrh sa moze ukdzat ako privelkd prekdzka pre MSP a za¢inajiice podniky. EHSV sa domnieva,
7e by sa vietkym cezhrani¢nym dodédvkam tovaru medzi podnikmi malo povolit uplatiiovanie systému prenesenia danovej povin-
nosti, az kym nebude tiplne zavedeny konecny systém a vratenie DPH sa nebude uskutociiovat véas.

1.10. EHSV odportica primerané investicie do IT hardvérovych/softvérovych aktiv na riadne vytvorenie stabilného
a spolahlivého jednotného kontaktného miesta, ktoré by mohlo t¢inne spravovat zna¢né mnozstvo citlivych informécii, ¢im by sa
zaistilo rychle a bezpecné fungovanie systému v prospech eurdpskych spolocnosti, ako aj datiovych sprav. Takéto investicie majt stra-
tegicky vyznam, ak sa ma predist nepriaznivym vysledkom pocas prechodného obdobia od starého systému k novému, ¢o by malo za
ndsledok vyznamné naklady na prisposobenie, ktoré by sa mali ¢o najviac minimalizovat primeranou digitalizdciou.

1.11. EHSV zdoraziuje potrebu dalsej spoluprace medzi clenskymi §tatmi v boji proti podvodom a nutnost nepretrzitej analyzy
vtejto oblasti, aby sa zabezpecilo, Ze navrhovany systém nepovedie knovym druhom podvodov astratdm pri vybere dane.
Zdanovanie cezhrani¢nych transakcii medzi podnikmi zvysi celkovy objem DPH v systéme. To moze zvysit moznost dalsich druhov
podvodov, tniku a strat pri vybere dane. Zdanitelnd osoba v ¢lenskom $tite s vysokym vypadkom prijmov z DPH bude konat ako

vy

vyberca pre ¢lenské §taty s niz§im vypadkom prijmov z DPH.

1.12. EHSV odporica vicsiu spoluprdcu medzi vnitrostatnymi dafovymi orgdnmi a orgdnmi presadzovania prava s cielom
zefektivnit novy systém DPH zaloZeny na krajine urcenia, pokial ide o G¢innost proti podvodom a spolahlivost v prospech eur6p-
skych podnikov. Takéto spoluprdca by mala okrem iného zahfnat automatickti vymenu informdcif a tidajov, ako aj pravidelnych sprav
a analyz tykajtcich sa fungovania nového rezimu, a to najmi pocas prvych rokov jeho uplatiiovania.

1.13. EHSV pripomina, Ze eur6pskym podnikom by prospela rozsiahla informa¢nd kampan, ktort by mala uskuto¢nit Komisia
s ciefom jasne a prakticky vysvetlit hlavné ¢rty nového systému DPH, ako aj konkrétne vyhody, ktoré by reforma v oblasti DPH mala
priniest na podporu eurdpskych podnikov a ich rastu.
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2. Uvod a savislosti

2.1. V rdmci ak¢ného planu v oblasti DPH prijatého v aprili 2016 (%) Eurépska komisia uverejnila ndvrh smernice Rady, ktorou
sa zavadzaji podrobné technické zmeny pravidiel EU o dani z pridanej hodnoty (,DPH%) (?). Navrhovand smernica menf priblizne
dvesto ¢lankov smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 (%), ktoré budi prispdsobené na zavedenie podrobnych technickych
opatreni na fungovanie kone¢ného systému DPH pre zdanovanie obchodu medzi ¢lenskymi $tdtmi (na zdklade zdsady krajiny urce-
nia).

2.2. Névrh Komisie nahrddza prechodnu dpravu platnd od 1. janudra 1993 a obsahuje podrobné ustanovenia, pokial ide
o obchodovanie medzi podnikmi v ramci Unie, v ktorom sa s domécimi a cezhraniénymi transakciami s tovarom bude zaobchddzat
rovnako. Okrem toho slizi ako prvy z dvoch regulacnych krokov — jeden vztahujtci sa na tovary, druhy na sluzby — vykondvanych
Komisiou s cielom dosiahnut jednoduchsi kone¢ny systém DPH pre obchodovanie v ramci Unie, ktory bude odolnejii voci pod-
vodom.

2.3. Névrh Komisie prindsa dolezité zmeny smernice o DPH, ktoré maju byt pre podniky a $tdtne rozpocty prinosom z tohto
hladiska: i) jednoduchsie zdariovanie tovaru; ii) vytvorenie jednotného internetového portélu pre obchodnikov (tzv. jednotné kontak-
tné miesto); iii) zniZenie byrokracie; iv) stanovenie, Ze za vyber DPH vSeobecne zodpoveda predajca.

2.4, Medzi hlavné zmeny patri odstrdnenie koncepcie ,nadobudnutie tovaru v rdmci Spolocenstva“, podla ktorej sa obchodo-
vanie s tovarom medzi podnikmi na ucely DPH rozdeluje na dve transakcie: predaj oslobodeny od DPH v ¢lenskom 3téte povodu
a zdanované nadobudnutie v ¢lenskom §tte urcenia. Nahradl sa novou koncepciou ,dodanie tovaru v rdmci Unie* , podla ktorej bude
cezhrani¢né dodanie tovaru medzi podnikmi v ramci Unie predstavovat na Géely DPH jednu transakciu.

2.5. Zmeny navrhované Komisiou zahffiaj aj: i) nova vynimku zo vieobecného pravidla, podla ktorej sa za miesto dodania pri
dodant tovaru v ramci Unie povaZuje miesto, kde sa tovar nachddza v éase, ked sa odoslanie alebo preprava tovaru nadobtdatelovi
kon&f; ii) zmenu, ktord stanovuje jednotné pravidlo tykajtice sa okamihu vzniku povinnosti platit DPH na dodania v ramci Unie; iii)
novy ¢ldnok, podla ktorého DPH plati osoba, ktorej sa tovar doddva, pokial je touto osobou certifikovand zdanitelnd osoba. Podla
Komisie by sa tymto ndvrhom mali znizit cezhrani¢né podvody s DPH az o 41 milidrd EUR ro¢ne.

3. Vseobecné pripomienky

3.1. EHSV vita ndvrh Komisie nahradit prechodny systém DPH pre zdafnovanie obchodu medzi ¢lenskymi §tdtmi, ktory bol
zavedeny pred viac ako 25 rokmi astdle je vplatnosti. Prekrocenie rdmca prechodného rezimu je rozhodujicim krokom
k dokonéeniu prechodu na konecny systém DPH zaloZeny na zdsade krajiny urcenia pre zdanenie tovaru vo vzfahoch medzi pod-
nikmi a znamend vyznamny tispech dokazujtici nepretrzitt konsoliddciu vnitorného trhu EU.

3.2 EHSV vyjadruje znepokojenie nad ndkladmi pre podniky a najméd pre MSP. Tie musia totiz upravit svoje systémy na dosiah-
nutie stladu s pravidlami pre obchod v rdimci Eur6py aj mimo nej. Je mimoriadne dolezité, aby sa sicastou nového navrhu alebo jeho
vykondvania nestali nové poziadavky tykajiice sa vykazovania v stvislosti s DPH. Takéto zmeny by len zvysili ndklady na dodrziavanie
predpisov.

3.3. EHSV vo svojich predchddzajiicich stanoviskdch vyzval Komisiu, aby preskiimala, ako by sa mohol ¢o najrychlejsie zaviest
spolo¢ny systém pre sluzby aj tovar, ¢im by sa zniZili predvidatelné problémy sposobené existenciou dvoch rozdielnych systémov pre
tovar a pre sluzby (°). Komisia viak opakovane obhajovala postupny dvojfizovy posun smerom k novému rezimu.

) COM(2016) 148 final.

() COM(2018) 329 final.

() Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty (U.v.EUL 347,11.12.2006,s. 1).

() Seeprevious EESC opinions; Action plan on VAT (U.v.EU C 389, 21.10.2016, 5. 43); VAT reform package (I) (U.v.EUC237,6.7.2018,s. 40); VAT
reform package (II) (U. v. EU C 283, 10.8.2018,s. 35).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/qid=1532587769607&uri=CELEX:52016DC0148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/qid=1532587895127&uri=CELEX:52018PC0329
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3.4. Pred zaclenenim sluzieb tak Komisia a vnitrostdtne dafové orgdny budi moct postdit vysledky nového systému DPH
zaloZeného na krajine urcenia, pokial ide o: i) efektivnost v boji proti podvodom; ii) naklady na dodrziavanie predpisov pre eurépske
spolocnosti; iii) riadenie nového ramca daflovymi organmi.

3.5. EHSV dufa, Ze vyber progresivneho a pomalsieho prechodu na novy rezim DPH v blizkej budticnosti umozni vybudovanie
jedinecného a efektivneho kone¢ného systému vztahujiiceho sa na tovary aj sluzby. V priebehu postupného uplatiiovania je mozné sa
z prvych prevadzkovych vysledkov, ktoré prindsa novy rezim, plnohodnotne poucit, iba pokial ide o tovar.

3.6. Je v8ak potrebné poznamenat, Ze kone¢ny systém DPH bol viac ako 25 rokov ocakdvanym druhym krokom odklonu od
prechodného systému. EHSV preto zdoraziuje, Ze je dolezité pokracovat v praci na druhom kroku. Ak by sa s tovarom a sluzbami
zaobchddzalo rovnako, systém DPH by viac podporoval rast a bol by odolnejsi proti podvodom.

3.7. Hoci je ndvrh obsirny, EHSV by chcel zdoraznit, Ze niektoré otdzky zostdvajii nezodpovedané. Navrhovanému systému by
napriklad prospeli jasné ustanovenia alebo dalsieho upresnenie stanovujiice pravidld pre nedobytné pohladévky, riadenie vritenia
dane v ramci jednotného kontaktného miesta, zdlohové platby a vymedzenia pojmov ,trhovisko, ,platformy* atd’. Tieto neistoty
spolu s negativnym pefiaznym tokom podnietia podnik, aby prijal opatrenia na minimalizéciu rizik. EHSV pozaduje dalsie skiimanie
tychto aspektov, aby sa zabrdnilo negativnym vplyvom na jednotny trh.

3.8. Z iného hladiska je potrebné poznamenat, Ze eur6pskym podnikom by prospela rozsiahla informac¢nd kampan usku-
to¢fiovand Komisiou s cielom jasne a prakticky vysvetlit hlavné ¢érty nového systému DPH, ako aj konkrétne vyhody, ktoré by reforma
v oblasti DPH mala priniest na podporu eurépskych podnikov a ich rastu.

3.9. Zdanovanie cezhrani¢nych transakcii medzi podnikmi zvysi celkovy objem DPH v systéme. To moze zvySit moZnost
dalich druhov podvodov, Gniku a strdt pri vybere dane. Zdanitelnd osoba v ¢lenskom §tate s vysokym vypadkom prijmov z DPH
bude konat ako vyberca pre clenské téty s nizsim vypadkom prijmov z DPH. EHSV preto zd6raziuje potrebu daliej spoluprace medzi
¢lenskymi $tdtmi v boji proti podvodom a nutnost nepretrzitej analyzy v tejto oblasti, aby sa zabezpecilo, Ze navrhovany systém nep-
ovedie k novym druhom podvodov a stratdm pri vybere dane.

4. Hlavné zmeny smernice 2006/112/ES

4.1. Sti¢asné rozdelenie transakcie s tovarom do dvoch ¢asti na ti¢ely DPH — dodanie tovaru oslobodené od dane v krajine zaca-
tia prepravy tovaru a ,nadobudnutie v rimci Spolocenstva“ zdafiované v §tte urcenia — bude nahradené jednou transakciou nazvanou
,dodanie tovaru v rdmci Unie“, pri¢om slovo ,Spolocenstvo“ sa nahrddza slovom ,Unia“ (9).

4.1.1. Prechod na jednu transakciu je potrebny na dosiahnutie nového systému DPH zaloZeného na zdsade krajiny urCenia
a pravdepodobne zjednodusi administrativne riadenie jednotnych obchodov. Na druhej strane je odstranenie odkazu na ,Eurépske
spolocenstvo“ v celom texte smernice 2006/112/ES nevyhnutnou tipravou textu vzhladom na novd instituciondlnu formuldciu
zakotvent v Lisabonskej zmluve, ktord odkazuje na ,Eurépsku aniu®.

4.1.2. Vymedzenie pojmu ,dodanie tovaru v rdmci Unie* sa vztahuje na ,dodanie tovaru uskuto¢nené zdanitel nou osobou zdan-
itelnej osobe alebo nezdanitelnej prévnickej osobe, pri ktorom je tovar odoslany alebo prepraveny doddvatelom alebo osobou
nadobudajiicou tovar v rdmci Unie alebo na ich tcet z jedného ¢lenského stétu do iného ¢clenského stdtu (7).

4.1.3. Je dolezité poznamenat, Ze takyto komplexny pojem sa nebude vztahovat na: i) dodanie tovaru s montdzou alebo
instaldciou so skiisobnou prevddzkou alebo bez nej; ii) dodanie tovaru, ktoré je oslobodené podla ¢ldnkov 148 alebo 151 smernice
2006/112ES; aiii) tovary, na ktoré sa vztahuji pausdlne sadzby pre polnohospoddrov (). Takéto transakcie, ak sa vykondvaja
cezhranicne, nie s v sii¢asnosti dovodom na dodavky a nadobudnutia v raimci Spolocenstva a nové znenie potvrdzuje tento osobitny
rezim.

(®) Zmeny ¢lankov 2 — 4 smernice 2006/112/ES.
() COM(2018) 329 final, s. 6.
(®) Zmeny ¢lanku 14 smernice 2006/112/ES.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/uri=OJ:L:2006:347:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/qid=1532587895127&uri=CELEX:52018PC0329
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/uri=OJ:L:2006:347:FULL&from=EN
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4.1.4. EHSV povazuje vysSie uvedené oslobodenia za uZitocné potvrdenia ustanoveni, ktoré uz st zahrnuté v smernici
2006/112/ES, pokial ide o konkrétne vymenované tovary, a teda st schopné zarucit konzistentnost a istotu pravidiel v oblasti DPH
v ramci jednotného trhu pocas pociato¢ného uplatiovania nového systému.

4.2. Pojem dodanie tovaru v rdmci Unie je doplneny o osobitné znenie vlozené do smernice 2006/112ES tykajtice sa ,miesta
dodania tovaru®, ktoré urcuje ¢lensky stat, v ktorom je DPH splatnd. Existujiice vieobecné pravidld v tejto stivislosti sti potvrdené, ale
s novou vynimkou (°), podla ktorej sa za ,miesto dodania pri dodani tovaru v rimci Unie povazuje miesto, kde sa tovar nachddza
v Case, ked sa odoslanie alebo preprava tovaru nadobtidatelovi kon¢i“ (19).

4.2.1. EHSV podporuje myslienku, o ktort sa opierajii obe regula¢né rozhodnutia Komisie, pretoZe sii jasne zamerané na rozvoj
nového systému zalozeného na krajine urcenia a na zachovanie rozsiahlych vynimiek, na zéklade zdsady $titu pévodu, ktord by vsak
mohla ohrozit konzistentnost nového rdmca DPH, zniZit predvidatelnost zdkona a pripadne zvysit ndklady na dodrZiavanie pred-
pisov pre podniky, ako aj administrativnu zdtaZ datiovych orgnov.

4.2.2. Napriek tomu je doleZité d'alej analyzovat vplyvy penaznych tokov navrhovaného systému. V sti¢asnosti neexistuji Ziadne
vplyvy petiaznych tokov v dosledku DPH na cezhrani¢né dodania tovaru medzi podnikmi. Navrhovany systém bude mat naopak za
ndsledok prijem z penaznych tokov pre predavajiiceho a naklady na pefiazné toky pre kupujtceho (1?).

4.2.3. Kapitdlové ndklady vsak budi vo vieobecnosti vyssie, pretoze Cas na vratenie DPH bude zvycajne dlhsi neZ cas, pocas
ktorého je preddvajici drzitelom DPH. Je to sposobené tym, ze mnohé ¢lenské $tity maji tendenciu odkladat vratenie DPH.
Kapitalové ndklady budi zavisiet od vykazovacieho obdobia ¢lenskych §tdtov, ¢asu platenia dani miestnemu daflovému orgdnu
a efektivity dafiového orgdnu pri vrateni DPH kupujiicemu. Tykajii sa predovsetkym malych clenskych stétov s velkym objemom
VyvozZU.

4.2.4. Takéto dosledky na penazné toky a likviditu eur6pskych podnikov by mali byt nélezite postidené eur6pskymi aj vntitrostat-
nymi dafiovymi orgdnmi a mali by sa riesit efektivne, aby sa zabrdnilo oneskoreniam pri vrateni dane a stivisiacim nakladom. Existuje
riziko, Ze zmeny v doddvatel'skych retazcoch sposobené vplyvmi peniaznych tokov narusia obchodovanie v raimci Unie a mozu bréanit
dokon¢eniu jednotného trhu.

4.3, Zésada stanovujica, Ze DPH plati kazd4 zdanitelnd osoba, ktord uskutoc¢iiuje zdaniteIné dodanie tovaru, zostédva zdklad-
nym kamenom systému DPH okrem niektorych vynimiek uvedenych v ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES, ktoré st teraz doplnené
onovi vynimku podla ¢ldnku 194 pism. a). Na zdklade takejto vynimky plati, Ze v pripade, ak doddvatel nie je usadeny v tite, kde je
DPH splatnd, je DPH splatnd osobou, ktorej sa tovar dodava, pokial ide o certifikovand zdanitelnd osobu (*2).

4.3.1. Pokial ide o certifikovand zdanitelnd osobu, EHSV chdpe myslienku, na zdklade ktorej by podniky, ktorych danové
spolahlivost bola preukdzand, mali mat moznost profitovat z vhodnych zjednodusujiicich opatreni. Ako sa vak uvddza v stanovisku
ECO[442 — Reforma DPH - I balik opatreni, koncepcia certifikovanej zdanitelnej osoby by sa mala podporit jasnymi
a transparentnymi vykondvacimi kritériami, ktoré by umoznili podnikom a najmi MSP vyuzivat vyhody statusu certifikovanej zdan-
iteInej osoby.

4.3.2. Vybor zdoéraznuje skutocnost, ze na dosiahnutie ocakdvanych vyhod je dolezité umoznit zdanitelnej osobe, ktord
poskytuje zloZené plnenia, aby uplatiiovala zjednodusenia na vsetkych Castiach transakcie. Existuje riziko, Ze vyntitenim fiktivneho
rozdelenia transakcie sa zamyslané zjednodusenie stane komplikdciou.

1) COM(2018) 329 final, s. 7.
1) Ak je preddvajtici povinny zaplatit DPH predtym, ako od kupujtceho obdrzi sumu, predévajici bude mat negativny pefiazny tok, a teda ndklady.
12) Zmeny ¢ldnkov 193, 194a smernice 2006/112/ES.

%) Stanovené v ¢ldnku 35a smernice 2006/112/ES.
o
1

(
(
(
(


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/uri=OJ:L:2006:347:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/qid=1532587895127&uri=CELEX:52018PC0329
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/uri=OJ:L:2006:347:FULL&from=EN
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4.3.3. V tejto stvislosti je dolezité, aby sa v ¢lenskych stdtoch zaviedli harmonizované, jasné a primerané kritérid s cielom ul'ahcit
¢o najsirsi mozny pristup k ziskaniu statusu certifikovanej zdanitelnej osoby. Fungovanie statusu certifikovanej zdanitelnej osoby by
zérovei mala pozorne monitorovat Europska komisia, aby sa zabrdnilo moznym zneuZzivaniam a nedostatku regulacnej jednotnosti,
a to najmé pocas prvych mesiacov uplatiiovania.

4.3.4. Ak md rezim plnit svoj ticel, bolo by prospesné zostladit asovy rémec, pocas ktorého musia ¢lenské Stdty vybavit Ziadost
o ziskanie statusu certifikovanej zdanitel'nej osoby. Clenské stdty by mali spracovat Ziadost o status certifikovanej zdanitelnej osoby
bezodkladne, aby podniky mohli pokracovat v previadzke bez zbyto¢nych preruseni, oneskoreni a administrativneho zataZenia
v dosledku neistoty.

4.3.5. EHSV sa okrem toho obdva, Ze sticasny ndvrh sa moze ukdzat ako privelkd prekdzka pre MSP a zacinajice podniky. EHSV
sa domnieva, Ze by sa vSetkym cezhrani¢nym dodaniam tovaru medzi podnikmi malo povolit uplatiiovanie systému prenesenia
danovej povinnosti, az kym nebude dplne zavedeny kone¢ny systém a vratenie DPH sa nebude uskuto¢niovat vcas.

4.4. Odstranenie stihrnnych vykazov DPH v siivislosti s tovarom, ktoré navrhla Komisia, je v stlade s novym ustanovenym
ramcom DPH, ktory obnovuje samoregula¢ny charakter DPH. Potvrdenie sihrnnych vykazov pre sluzby je na druhej strane v stilade
s rozhodnutim Komisie uskuto¢nit akény plan v dvoch roznych krokoch (13).

4.4.1. EHSV podporuje zmeny navrhnuté Komisiou, ktoré ¢lenskym $tdtom umoznia zjednodusenie povinnosti predkladat
suhrnné vykazy, pretoze zjednodusenie sndd povedie k obmedzeniu byrokracie a zniZeniu prevddzkovych nikladov eurdpskych
spolo¢nosti. Zdoraznuje vsak, Ze takéto zjednodusujice opatrenia by sa mali spravne navrhnit, aby sa predislo poruseniam zo strany
podnikov, a to najmi vzhladom na skutocnost, Ze ¢astejie vyuZivanie elektronickych faktir v rdmci vnutrostatnych danovych sys-
témov by mohlo vyrazne prispiet k dosiahnutiu jednoduchsieho systému.

4.4.2. Sticasnd osobitnd tprava pre predaj tovarov na dialku vramci Unie a pre sluzby poskytované zdanitelnymi osobami
v ramci EU, nie viak v ¢lenskych $tdtoch spotreby, podlicha podstatnym zmendm s cielom uplatnit zdsadu systému jedinej registracie
pre priznanie, platbu a odpocitanie dane.

4.5. Zdanitelnd osoba registrovand vo svojom §tate identifikdcie bude od 1. janudra 2021 moct zjednodusenym rezimom jed-
notného kontaktného miesta (MOSS) elektronicky Stvrtrocne poddvat dafiové priznania k DPH tykajtice sa poskytovania sluzieb
a predajov na dial'ku v rdmci Unie nezdanitelnym osobdm v inom ¢lenskom §téte ($tit spotreby) spolu so splatnou DPH ('4).

4.5.1. Clensky stdt identifikdcie potom posle datiové priznania spolu s DPH zaplatenou &lenskému §tatu spotreby, pricom sa
zamedzi potrebe registracie tychto zdanitelnych osob v clenskom 3téte spotreby.

4.5.2. Rozsah transakcif, na ktoré sa vztahuje takyto mechanizmus, sa zvySuje arozsiruje ztransakcii medzi podnikom
a koncovym zdkaznfkom na transakcie medzi podnikmi (objektivne rozsirenie) a spristupiiuje sa aj zdanitelnym osobdm usadenym
mimo EU, ktoré vymenuji sprostredkovatela v rémci EU, ktory sa stane zodpovednym za platbu DPH a zodpovedajiice povinnosti
(subjektivne rozsirenie).

4.5.3. Zdanitelné osoby vyuzivajtice tdto Gpravu podavaji mesacne dafiové priznania k DPH prostrednictvom jednotného kon-
taktného miesta (OSS), ak je ich ro¢ny obrat nad 2500000 EUR.

4.54. Moznost uplatnit odpocitanie DPH, ako aj ziskat vratenie preplatku DPH od ¢lenského $tdtu v ramci jednotného kontakt-
ného miesta prindsa efektivnu koncentraciu viacerych povinnosti DPH uskuto¢iiovanych dafiovymi poplatnikmi, ako aj danovymi
spravami na jednom mieste.

(") Zmeny ¢lankov 262 — 271 smernice 2006/112/ES.
(" Zmeny ¢lankov 358 — 369 smernice 2006/112/ES.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/uri=OJ:L:2006:347:FULL&from=EN
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4.5.5. Podla vyboru je pozitivne, Ze nové tprava vrtane odpocitania bude zjednodusena tym, Ze sa zdanitelnej osobe umozni
uhradit ¢istt sumu DPH (*%) v kazZdom ¢lenskom $tdte zdanenia.

4.5.6. Na druhej strane moZznost odpocitania zvySuje potrebu pravnej istoty a Giplnosti informacif, ktoré st k dispozicii daniovym
orgdnom, a preto odovodnuje ndvrh Komisie doplnit dafiové priznanie k DPH prostrednictvom jednotného kontaktného miesta
dodato¢nymi informdciami vratane: i) celkovej sumy DPH, v pripade ktorej vznikla daniovd povinnost z dodani tovaru a poskytnutia
sluzieb, pri ktorych je zdanitelnd osoba ako prijemca povinnd zaplatit dan, alebo z dovozu tovaru, ak ¢lensky $tat uplatiiuje moZnost
podla ¢lanku 211 druhého odseku; ii) DPH, pre ktord sa uplatiiuje odpocet; iii) zmien tykajtcich sa predchddzajicich zdanovacich
obdobi a iv) ¢istej sumy DPH, ktord sa m zaplatit, vratit alebo zapocitat.

4.5.7. Nevyhnutnou stcastou systému zalozeného na krajine urcenia je fungujice jednotné kontaktné miesto. Bez plne roz-
vinutého jednotného kontaktného miesta zalozeného na auditoch v domovskej krajine, rozsiritenych zjednoduseniach a moznosti
kompenzovat DPH pri vstupe zo vSetkych ¢lenskych $titov, bude mat akykolvek systém zaloZeny na krajine urcenia za ndsledok dra-
matické zvy$enie administrativnej zdtaZe, najma pre MSP.

4.5.8. Prvé prevadzkové vysledky rezimu MOSS, ktory funguje od 1. janudra 2015 pre telekomunikacné sluzby, vysielanie
a elektronické sluzby a ktory sa ma rozsirit na vsetky transakcie medzi podnikom a koncovym zdkaznikom pre elektronicky obchod
('), by sa mali dostato¢ne zohladnit, aby sa dosiahlo stabilné a plne funkéné jednotné kontaktné miesto s rozsirenym a vyznamnym
rozsahom uplatiiovania zaloZenym na konkrétnych vysledkoch doteraz poskytnutych takymto nastrojom pri uplatiiovani na konk-
rétne sektory alebo odvetvia.

4.5.9. EHSV navyse odporti¢a primerané investicie do IT hardvérovych/softvérovych aktiv na riadne vytvorenie stabilného
a spolahlivého jednotného kontaktného miesta, ktoré by mohlo t¢inne spravovat zna¢né mnozstvo citlivych informéci, ¢im by sa
zabezpedilo rychle a bezpecné fungovanie systému v prospech eurdpskych spolocnosti, ako aj danovych sprdv. Takéto investicie st
strategické s cielom predist nepriaznivym vysledkom pocas prechodného obdobia od starého systému k novému, ¢o bude mat za
nésledok vyznamné ndklady na prispdsobenie, ktoré by sa mali ¢o najviac minimalizovat prostrednictvom primeranej digitalizacie.

V Bruseli 24. janudra 2019

predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho viboru
Luca JAHIER

(") Splatnd DPH minus odpocitatelnd DPH.

("%) Umoziujice podnikom, ktoré poskytuji telekomunikacné sluzby, sluzby televizneho arozhlasového vysielania a elektronicky poskytované
sluzby nezdanitelnym osobdm v ¢lenskych 3tatoch, v ktorych nie s usadené, aby Gctovali DPH splatni z takychto dodani prostrednictvom
webového portélu v clenskom 3téte, v ktorom st identifikované.



