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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — a) Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica (EU) 2017/1132, pokial ide o pouZivanie digitilnych

néstrojov a postupov v rdmci prava obchodnych spolo¢nosti

b) Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica (EU) 2017/1132, pokial

[COM(2018) 239 final — 2018/0113 (COD)]

ide o cezhrani¢né premeny, zlicenia alebo splynutia a rozdelenia
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1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita navrhy Komisie, ktoré predstavujii komplexny pristup s cielom
vyvazit a ochrdnif legitimne zdujmy a potreby vietkych zainteresovanych stran, MSP, mensinovych drzitelov podielov,

veritelov a zamestnancov.
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1.2.  Takisto je potrebné zostladit ciel jednotného trhu bez vnitornych hranic pre spolo¢nosti s inymi cielmi eurdpskej
integracie, ako je socidlna ochrana zakotvend v ¢linku 3 ods. 3 ZEU, ¢linkoch 9 a 151 ZFEU a v Eurépskom pilieri
socidlnych prav. EHSV sa domnieva, Ze sti¢asny pravny ndvrh tykajici sa mobility spolo¢nosti predstavuje dobrt prileZitost
na zacatie dalSej diskusie o poziadavkich a efektivnosti eurpskeho préva obchodnych spolocnosti v digitdlnom veku. Tak
by sa mali zohl’ admt stanoviskd vietkych zainteresovanych strdn, ako st zamestnanci a spolocnost ako celok. To je zelany
vyvoj smerom k vytvoreniu udrzatelnych spoloénosti ako konkurenénej vyhody EU.

1.3.  EHSV podporuje navrhy, ktoré posiliiuji medzindrodnti konkurencieschopnost MSP, znizujii nédklady, harmonizuji
a zjednodusuju postupy v oblasti registricie, poddvania zmien tykajicich sa podniku a premien. Domnieva sa, Ze
usmernenia Komisie pre ¢lenské $taty v suvislosti s transpoziciou smernic st uzito¢né.

1.4, EHSV sa zasadzuje za vyplnenie medzier, ktoré umoziuji schrankovym spolo¢nostiam zneuzivat pravne predpisy
na podvody, dafové tiniky, pranie penazi, znizovanie pracovnych noriem a Grovne socialnej ochrany a zvysovanie nekalej
konkurencie. Nalichavo Ziada zainteresované orgdny, aby podvodné praktiky zistovali a trestali. EHSV podporuje navrh
obmedzit vyber ¢lenského §tdtu registracie len na $tét, s ktorym je spolocnost skuto¢ne spojend.

1.5.  EHSV podporuje transparentnost, bezpecnost a pravnu istotu. Zdoraziuje vyznam tcinného overenia totoZnosti,
ktoré musf byt povinné pred vytvorenim spolocnosti a v kazdom pripade by sa malo Vykonat pred jej registraciou. Clenské
stity by mali plne dodrziavat normy EU alebo uplatiiovat podobné normy v ziujme uc¢inného overenia totoZnosti
a spolahlivé informdcie s cielom zahrnat vsetky normy pre vlastnicke préva.

1.6.  EHSV sa domnieva, Ze naskenované kopie pasov, preukazov totoznosti alebo splnomocneni ohrozia privnu istotu
a nemali by sa akceptovat. Formuldre splnomocnenia by mali byt verejne dostupnymi dokumentmi a mali by sa pred
podanim informdcii riadne skontrolovat. Pravnické osoby zaregistrované vo vnutro$tatnych registroch by mali pouzivat
online ndstroje na registrdciu a poddvanie zmien, ak ich zastupuje ich pravny zastupca, ktorym je fyzickd osoba a nie
holdingové spolo¢nost.

1.7.  EHSV vita zdsadu ,len raz®, aby sa MSP nemuseli registrovat viackrdt a prislusné informdcie sa nemuseli viackrdt
uverejiiovat, pricom vnutro$tatne registre zdroveii zarucia spolahlivost a doveryhodnost dokumentov a informadcii, ktoré
zverejnia.

1.8.  EHSV zdoraziiuje, Ze pre mikropodniky a MSP je velmi dolezitd otdzka ndkladov, kedZe tieto podniky nemaja ani
kapacity, ani potrebné ndstroje na to, aby mohli zvlddnut vyzvy digitdlnej spolo¢nosti. Jednoduchd registracia a cezhrani¢nd
mobilita im poméZu plne vyuzivat vyhody digitdlneho jednotného trhu a zmiernia ich administrativne zatazenie. EHSV
podporuje iniciativu, Ze dokumenty a informdcie, ktoré poskytuji obchodné registre by mali byt ekvivalentom ,vernej
kopie“. Skuto¢né administrativne nédklady, ktoré sa budi musiet zaplatit obchodnému registru, by vSak mali byt
transparentné, rozumné a nemali by obmedzovat pristupnost.

1.9.  EHSV sa domnieva, Ze treba zabezpecit volny a jednoduchy cezhraniény pristup k obchodnym registrom s cielom
potvrdit informdcie o spolo¢nosti, napriklad na opodstatnenie nevhodnosti danej osoby na vykondvanie funkcie riaditela,
umoznit kontrolu informécii o spolo¢nosti a obmedzit cezhrani¢né podvody.

1.10.  EHSV ocefiuje, Ze v navrhu Komisie sa vyslovne uzndva dloha, ktort v mnohych ¢lenskych $tatoch zohrava notar,
pokial ide o zabezpecenie pravnej istoty, poskytovanie pravneho poradenstva a predchddzanie podvodom a zneuzZivaniu
v Coraz viac digitalizovanom hospoddrskom prostredi. EHSV sa konkrétne nazddva, Ze prechddzanie podvodom
a zneuzivaniu nebrdni hospoddrskej ¢innosti, ale Ze je to naopak nevyhnutnd podm1enka pre spravodlivy a transparentny
jednotny trh EU, na ktorom budii mat mikropodniky rovnaké prilezitosti a budti moct sttazit o zakaznikov v spravodlivych
a priaznivych podmienkach ponukou najlepsich vyrobkov a sluzieb v prospech vietkych tcastnikov trhu.

1.11.  EHSV podporuje ndvrh Komisie ulah¢it cezhranicnii mobilitu spolo¢nosti, ktory stanovuje jasné podmienky
prostrednictvom sekunddrnej legislativy. Ako to vak vo svojej judikatire zdoraznil Stidny dvor Eurdpskej tnie, malo by byt
jasné, ze zdmer podniku vyuzit vyhody priaznivejsich pravnych predpisov sdm osebe nepredstaVUJe zneuzitie slobody
usadit sa. Mobilita podmkov ulah¢f zamestnanost v celej EU. Malo by sa viak prihliadat aj na negativne dosledky premeny,
rozdelenia alebo zl¢enia ¢i splynutia pre miestne a regiondlne trhy prace.

1.12.  EHSV odporica, aby Komisia venovala pozornost rozdielom medzi smernicou 2005/56/ES o cezhrani¢nych
zlG¢eniach alebo splynutiach a navrhovanymi postupmi v oblasti cezhrani¢nych premien alebo rozdeleni so zretelom na
mozné dosledky z hladiska ich G¢innosti a atraktivnosti.
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1.13.  EHSV sa domnieva, Ze novy postup z hladiska premiestnenia sidla spolo¢nosti (cezhrani¢nd premena) pomoze
vytvorit pravnu istotu prostrednictvom kontroly ex ante v pévodnom ¢lenskom State a v cielovom ¢lenskom §tdte, pricom
v druhom pripade by sa mal obmedzit na overenie splnenia svojich poziadaviek stanovenych na tcely vdzby premenenej
spolo¢nosti na jeho vnutrostatny pravny poriadok. Takisto sa nazdava, Ze by bolo uzito¢né zaviest veobecnt dolozku proti
zneuZivaniu prava usadit sa.

1.14.  EHSV schvaluje, Ze sa v ndvrhu Komisie prihliada na skuto¢nost, Ze premeny, zliicenia alebo splynutia a rozdelenia
mozu byt predmetom podvodov. Zostdva vSak nejasné, ¢o znamend pojem ,umeld konstrukcia“ (artificial arrangement).
EHSV preto odporica, aby sa v zdujme vyjasnenia pojmu ,umeld konstrukcia“ stanovili kritérid alebo ukazovatele, ktoré
poukazuji na podvodné praktiky alebo neprimerané danové zvyhodnenia oslabujiice pravnu istotu, spravodlivi
hospodarsku siitaz a socidlnu ochranu.

1.15.  EHSV oceniuje skuto¢nost, Ze na malé podniky a mikropodniky sa nevztahuje preskiimanie nezavislym znalcom,
kedZe ndklady na spravu nezédvislého znalca by boli pre ne privelkou zdtazou. Domnieva sa, Ze tieto spravy by sa mali tykat
len velkych podnikov, ktoré planuji cezhrani¢nt premenu, rozdelenie a zlicenie alebo splynutie.

1.16.  EHSV vita zdmer Komisie chranit existujice préva pracovnikov na Gcast na spolurozhodovani. Zelal by si viak,
aby sa posilnila tloha eurépskych zamestnaneckych rad v pripade transformdcie velkych podnikov v stlade so smernicou
2009/38]ES.

1.17.  EHSV vita zavedenie zostladenych pravidiel na ochranu mensinovych drzitelov podielov a veritelov, ktoré
v smernici 2005/56/ES neexistovali.

1.18.  EHSV zdoéraziiuje, Ze je potrebné, aby vietky digitdlne ndstroje a postupy pouzivané na tcely uplatiovania tychto
navrhov boli plne pristupné, najméd pre osoby so zrakovym postihnutim.

2. Névrhy Komisie

2.1.  Komisia predlozila komplexny stibor opatreni ('), (°) v zdujme spravodlivych, priaznivych a modernych ustanoveni
prava obchodnych spolo¢nosti v EU.

2.2.  Privo EU v oblasti obchodnych spolocnosti (>} zahffia v stcasnosti urcité prvky digitalizicie, ako napriklad
povinnost clenskych Stitov spristupnit online informécie o spolo¢nostiach s rucenim obmedzenym. Ticto
poziadavky st viak obmedzené a nepresné, a preto je ich uplatfiovanie na vndtro§tatnej Grovni velmi roznorodé.

2.3.  Cielom ndvrhu (%) je poskytnut viac digitdlnych rieSeni spolocnostnam na jednotnom trhu a viac rovnych
prilezitosti spolocnostlam v EU a zdroveii zabezpecit, aby mali ¢lenské staty potrebnt flexibilitu na prisposobenie sv0)1ch
vnitrostatnych systémov a zachovanie svojich pravnych tradicii. Clenské $taty by mali umoznit a podporovat vyuZivanie
digitdlnych néstrojov a postupov v oblasti préva obchodnych spoloc¢nosti bez naruseni, vdaka comu budi moct preniest
svoje systémy kontroly ex ante do digitdlneho veku.

2.4, Celkovym ciefom tohto ndvrhu je zabezpecit hladké fungovanie jednotného trhu po cely ¢as trvania Zivotného
cyklu Spolocnostl pri interakcii s orgdnmi, pokial ide o registrdciu spolocnosti a pobocky, ako aj o poddvanie informacif,
na celom tzemi EU.

2.5.  Sloboda usadit sa zohrdva kltc¢ovii dlohu v rozvoji jednotného trhu, kedZe umoznuje pravnickym osobdm trvalo
sa venovat hospodarskym ¢innostiam v mych clenskych Statoch. Uplatnovanie tejto slobody v praxi je pre podniky, a najmd
pre MSP, stile komphkovane ako sa uzndva v stratégii Jednotneho trhu z roku 201 5 (%). Avsak pravna neistota, iastoéna
neprimeranost, ako aj nedostatok pravidiel upravujicich ur¢ité cezhrani¢né operécie, sved¢ia o tom, Ze neexistuje jasny
rdmec na zabezpecenie G¢innej ochrany tychto zainteresovanych stran.

—

COM(2018) 239 final.

COM(2018) 241 final.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 zo 14. jina 2017 tykajtica sa niektorjch aspektov préva obchodnych
spolocnosti (U. v. EU L 169, 30.6.2017, s. 46).

COM(2018) 239 final.

°)  COM(2015) 550 final.

—_——
D

—_—
>


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2017:169:SOM:SK:HTML
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2.6.  Cezhrani¢nd premena je pre spolocnosti efektivnym riesenim, ako sa prestahovat do iného ¢lenského Stitu bez
toho, aby stratili svoju prévnu sub)ekt1v1tu alebo museli opitovne rokovat o svojich obchodnych zmluvich. Sudny
dvor Eurépskej tinie (SDEU) dospel k nizoru, Ze na ziklade slobody usadif sa zakotvenej v ¢lanku 49 ZFEU majt
spolo¢nosti zriadené v jednom clenskom Stdte pravo premiestnit svoje sidlo do iného ¢lenského Stitu prostrednictvom
cezhranlcne] premeny bez toho, aby stratili svoju pravnu subJekt1V1tu (®). SDEU vo svojom neddvnom rozsudku vo veci
Polbud (") potvrdil pravo spolo¢nosti uskutoéovat cezhraniéné premeny na zaklade slobody usadit sa.

2.7. V stlade s rozhodnutiami SDEU (%) je hlavny ciel harmonizovanych pravidiel upravujicich cezhraniéné premeny (°)
dvojaky:

— umoznit spolo¢nostiam, predovSetkym mikropodnikom a malym podnikom, uskutoc¢nit cezhraniént premenu
riadnym, efektivnym a ac¢innym sposobom,

— vhodnym a primeranym spdsobom chranit najviac postihnuté zainteresované strany, a to napr. zamestnancov, veritelov
a drzitelov podielov.

2.8.  Navrh obsahuje aj harmonizované pravidld tykajiice sa ochrany veritelov a drzitelov podielov. Spolo¢nost bude
musiet veritelom a drzitelom podielov predstavit navrhovand ochranu v ndvrhu zmluvy o cezhrani¢nej premene. Tieto
pravne predpisy navy$e dopliiajii neddvne iniciativy na posilnenie predpisov o vysielani pracovnikov a boji proti danovym
unikom a podvodom, ako aj ndvrh Komisie o Eurépskom orgdne prace.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/ 1132 (%) kodlflku)e existujtice smernice tykajdce sa prava
obchodnych spolocnosu EU. Smernica nadobudla G¢innost 20. jdla 2017 a ani nie rok po tomto ddtume predlozila
Komisia nové ndvrhy na modernizdciu préva obchodnych spolo¢nosti na trovni EU.

3.2. EHSV vita tieto iniciativy Eur6pskej komisie, ako aj spolo¢nti dohodu medzi eurépskymi institciami a ¢lenskymi
§tatmi o tom, Ze je nevyhnutné uskutocnit d1g1tahzac1u v snahe splnit aele stratégie digitdlneho jednotného trhu z roku
2015 (*") a akéného planu pre elektronickd verejnd spravu z roku 2016 (*2).

3.3.  Navrhy Eurépskej komisie na zmenu smernice (EU) 2017/1132 pontikaji potrebné kroky na to, aby sa spolo¢nosti
EU mohli vyrovnat spolocnostlam inych mdustrlahzovanych statov s dlhou digitdlnou tradiciou, ako st USA, Kanada
a Austrdlia. Spolo¢nosti musia posobit v bezpe¢nom pravnom a spravnom prostredi, ktoré je prispdsobené novym
hospoddrskym a socidlnym vyzvam globalizovaného a digitdlneho sveta, pricom musia zabezpecovat aj dalSie oprdvnené
Verejné zdujmy, akymi st napriklad ochrana zamestnancov, veritelov a mensinovych drzitelov podielov, a poskytovat
orgdnom vietky zdruky potrebné na boj proti podvodom alebo zneuZivaniu, napriklad poskytnutie daniovych tdajov
v ramci administrativnej spoluprace (%), a zaistit spolahlivost a déveryhodnost dokumentov a informacii obsiahnutych vo
vnutrostatnych registroch.

3.4.  Je vSak potrebné zaviest urcité zmeny, aby sa pre mikropodniky a MSP zmiernila administrativna zdtaz a znizili
ndklady na uplatiovanie navrhovanych iniciativ.

3.5. Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica (EU) 2017/1132, pokial ide o pouZivanie digitdlnych
ndstrojov a postupov v rdmci prava obchodnych spolocnosti — COM(2018) 239 final.

3.5.1.  EHSV vita tento legislativny ndvrh (*%), ktorého cielom je zabezpecit hladké fungovanie jednotného trhu EU po
cely ¢as trvania Zivotného cyklu spolo¢nosti pri interakcii s orgdnmi, pokial ide o registraciu spolo¢nosti a pobocky, ako aj
0 podévanie informdcii.

() Cartesio, C-210/06, EU:C:2008:723, body 109 az 112; VALE, C-378/10, EU:C:2012:440, bod 32.

(') Polbud/Wykonawstwo, vec C-106/16, ECLLEU:C:2017:804.

(®)  Pozri pozndmky pod ciarou 6 a 7.

() COM(2018) 241 final.

(% U.v.EUL 169, 30.6.2017, s. 46.

(")  COM(2015) 192 final.

(') COM(2016) 179 final.

(*’)  Smernica Rady 2011/16/EU z 15. februdra 2011 o administrativnej spoluprici v oblasti dan{ a zrusen{ smernice 77/799/EHS
(U.v. EU L 64, 11.3.2011, s. 1).

(" COM(2018) 239 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2017:169:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:064:SOM:SK:HTML
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3.5.2.  EHSV sa domnieva, Ze digitalizdcia prava obchodnych spolo¢nosti je ndstrojom, ktory pomoéze zabezpecit
poctivost, transparentnost a ucinnost postupov. Nie je samoticelnd a musi slizit zéujmom podnikov, najmai
mikropodnikov. Leglslatlvnym navrhom o pouzwanl digitdlnych ndstrojov a postupov v prdve obchodnych spolocnosti
by sa preto mali zaviest do praxe uz spominané hlavné crty moderného prava obchodnych spolo¢nosti EU v digitdlnom
veku, a to konkrétne prévna istota a predchddzanie zneuzivaniu, spolahlivé informdcie s cielom zahrnut vietky normy pre
vlastnicke prava, preventivne kontroly a transparentné podnikové Struktary prostrednictvom obchodnych registrov. Len za
tychto podmienok bude mozné plne rozvindt potencidl digitalizdcie a mikropodniky budi moct vyhody ,rovnakych
digitdlnych podmienok* vyuzivat na vytvdranie rastu a pracovnych miest v EU.

3.5.3.  EHSV ocefiuje Ze Eurdpska komisia uznala a navrhla odstrdnit prekazky vytvarajice zbyto¢nt administrativnu
zdtaz a ndklady pre podnikatelov, ktori si chcti zaloZit novy podnik alebo rozsirit svoj podnik zaregistrovanim novych
pobociek. Odstranit treba tieto prekdzky:

a) Online registraciu spolo¢nosti alebo pobocky povolujt, zakazu]u alebo nariaduji vnitrostitne pravne predpisy, ¢o
vedie k rozmanitosti pristupov, ktord je pre MSP zlozitd (*°).

b) Viacndsobné zverejiiovanie tidajov o podniku a G¢tovnych zdvierok pobociek vo vndtrostatnych vestnikoch v mnohych
¢lenskych statoch, kde sa pobocky nachddzaji

¢) Rozne podmienky pristupu tretich stran (investorov, obcanov, inych spoloc¢nosti) k informdacidam o spolo¢nostiach vo
vniitrostitnych registroch (niektoré informécie sa poskytuji bezplatne, niektoré za poplatok).

3.5.4.  EHSV sa domnieva, Ze je velmi dolezité pokracovat v digitalizdcii, kedze:

a) Postupy online registricie st vicsinou lacnejsie, rychlejsie a G¢innejsie, ako ked sa Ziadosti musia poddvat osobne a na
papieri (*°).

b) Tato iniciativa je plne v stlade s existujicimi digitélnymi prvkami préva EU v oblasti obchodnych spolocnosti
a nadvizuje na ne, a to predovsetkym v sivislosti so systémom prepdjania obchodnych registrov (BRIS), ktory je
zaloZeny na }Pravnych povinnostiach stanovenych smernicou 2012/17/EU (') a vykonavacim nariadenim Komisie (EU)
2015/884 ("

¢) Tento nivrh bude dopliiat predov§etk)’rm navrh Komisie tykajici sa nariadenia o vytvoren{ jednotnej digitdlnej brény
ktory zahffia vSeobecnd online registrciu podnikatelskej ¢innosti s vymmkou zakladania spolocnosti s rucenim
obmedzenym. Tento navrh predstavuje lex specialis k jednotnej digitalnej brane (*°).

3.5.5.  Obavy z podvodov alebo zneuZitia, najmi prostrednictvom schrankovych spolo¢nosti, by z viacerych déovodov
nemali brdnif podpore pre tento ndvrh. Tymto obavim musia zamedzit clenské stity, a to reguldciou podmlenok
zakladania podmkov ako aj povinnou stidnou, notirskou afalebo administrativnou kontrolou stanov spolo¢nosti (*°).
Europska tnia uz priala viacero opatreni na boj proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam pravnickych osob, zaviedla
povmne uverejiiovanie systémov danoveho planovama 20 strany sprostredkovatelov, poskytovanie dafovych ddajov
v ramci administrativnej spoluprace (*'), ako aj povinné uzndvanie prostriedkov elektronickej identifikicie ob¢anov Unle
vydanych v inom ¢lenskom §téte v sdlade so systémom e-IDAS.

3.5.6. Ako posledni moznost na zamedzenie podvodom EHSV schvaluje ustanovenie, ktoré clenskym Stitom
umoziuje pozadovat fyzickd pritomnost relevantnych osob pred prislusnym orgdnom, ale len vtedy, ak je to opodstatnené
nadradenym dovodom, akym je verejny zdujem. EHSV zastdva ndzor, Ze digitdlny postup by sa nemal pouzivat pre
holdingové spolo¢nosti alebo v pripade zdstupcov s plnou mocou, ktori by mohli utajit skuto¢nti zainteresovand stranu,
a varuje pred ,kradezou identity*.

COM(2018) 241, s. 3.

COM(2018) 241, 5. 5.

U V. EUL 156, 16.6.2012, s. 1.

U.v. EU L 144, 10.6.2015, s. 1.

COM(2017) 256 final.

Clénok 10 kodifikovanej smernice o préve obchodnych spolocnosti (EU) 2017/1132.

Smernica Rady 2011/16/EU z 15. februdra 2011 o administrativnej spoluprci v oblasti dani a zruseni smernice 77/799/EHS
(U.v. EU L 64, 11.3.2011, 5. 1).

————————
PP e Y


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:156:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:144:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:064:SOM:SK:HTML
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3.5.7.  EHSV ocenuje, ze v ndvrhu Eurépskej komisie sa vyslovne uznava tdloha, ktortt v mnohych ¢lenskych stdtoch
zohrava notdr, pokial ide o zabezpecenie pravnej istoty, poskytovanie pravneho poradenstva a predchddzanie podvodom
a zneuZzivaniu v Coraz viac digitalizovanom hospoddrskom prostredi. EHSV sa predovsetkym nazddva, ze prechddzanie
podvodom a zneuZivaniu nebrdni hospoddrskej cinnosti, ale Ze je to naopak nevyhnutnd podmienka pre spravodlivy
a transparentny jednotny trh EU, na ktorom budd mat mikropodniky rovnaké prilezitosti a budt moct sitazit o zikaznikov
v spravodlivych a priaznivych podmienkach ponukou najlepsich vyrobkov a sluzieb v prospech vietkych acastnikov trhu.

S cielom zabezpecit pravnu istotu a zamedzit podvodom by ¢lenské $taty mali mat moznost zavadzat preventivne kontroly
zo strany prislusnych orgdnov afalebo notdrov pocas celého Zivotného cyklu spolocnosti, a to aj v pripadoch, ked sa
pouzivaji formuldre, pod podmienkou, Ze sa cely postup moze vykonat online. Poddvanie dokumentov online
a automatickd vymena vypisov z obchodnych registrov nemd Zziadny vplyv na poziadavky v sdlade s vnutro§tatnymi
pravnymi predpismi v $tate registricie, pokial ide o formu a presnost predlozenych dokumentov.

3.5.8.  EHSV preto vita ndvrh Eurdpskej komisie ulahcit digitalizdciu v prave obchodnych spolocnosti na zéklade zdsady
ylen raz“ spocivajiicej na vzdjomnej dovere medzi ¢lenskymi $tatmi, ktoré budd nadalej uplatiiovat na zaloZenie podniku
svoje vnutro§tatne poziadavky.

3.6. Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica (EU) 2017/1132, pokial ide o cezhranicné premeny,
zliicenia alebo splynutia a rozdelenia — COM(2018) 241 final

3.6.1.  Cielom ndvrhu je stanovit jasné pravidld a prisposobit prdvo obchodnych spolocnosti cezhranicnej mobilite
podmkov v EU. Névrh sa usiluje dosiahnut doslednt rovnovihu medzi $pecifickymi pravidlami a postupmi pre cezhranicné
operécie spolo¢nosti s cielom vyuzit potencidl jednotného trhu na jednej strane a snahou ochrénit pred zneuzitim vsetky
zainteresované strany, ktorych sa zdlezitosti podniku tykajd, najmd zamestnancov, veritelov a mensinovych drzite[ov
podielov, na strane druhej.

3.6.2. EHSV podporu]e cezhraniéné premeny (*) a schvalu]e 7e Komisia zaclenila do névrhu rozsudok, ktory Stdny
dvor Eurépskej tnie vydal v roku 2017 vo veci Polbud (**). Vo veci Polbud stid rozhodol, Ze vntrostitne pravidlo, podla
ktorého je cezhraniéného premiestnenie spolo¢nosti podmienené povinnostou zrusit spolocnost, sa povazuje za
neopodstatnené a neprimerané obmedzenie, ktoré je v rozpore so slobodou usadit sa. VSeobecnd povinnost uskutocnit
likvidaciu, ktord nariad’uje §tdt, predstavuje uplatnenie vSeobecnej domnienky o existencii zneuzitia. Takdto pravna Gprava
je preto neprimerand. Na premiestnenie regxstrovaneho sidla takejto spolo¢nosti bez premiestnenia jej skuto¢ného tstredia
sa vztahuje sloboda usadit sa, ktort ochranuje pravo EU. SDEU preto opitovne potvrdil pravo spolo¢nosti premiestnit len
svoje registrované sidlo, bez premiestnenia skutocneho tstredia, z jedného ¢lenského $titu do druhého, napriek tomu, Ze
dand spolocnost vykondva svoje hlavné, ¢i dokonca vietky hospoddrske ¢innosti v prvom ¢lenskom §tite. Zamer
spolo¢nosti Polbud vyuzit vyhody priaznivejsich pravnych predpisov sdim osebe nepredstavuje zneuzitie slobody usadit sa.

3.6.3.  EHSV v zdsade schvaluje stanovenie postupu na umoZnenie takychto premien a prijatie vecnych podmienok
v snahe zamedzit pravnej neistote v désledku rozmanitych vnutrostdtnych pravidiel, ktord negativne vplyva na spolo¢nosti,
zainteresované strany a clenské staty. Zakony jednotlivych Statov v tejto stvislosti, ak existujd, st asto nezlucitelné alebo sa
len tazko navzdjom kombinuji. Okrem toho viac ako polovica ¢lenskych stdtov cezhrani¢né premeny neumoziuje. To ma
negativny vplyv najmd na malé a stredné podniky, ktorym casto chybaji zdroje, aby mohli vykonat cezhrani¢né postupy
prostrednictvom nakladnych a zlozitych alternativnych metdd.

(*)  Opercia, ktorou sa spolocnost vytvorena a zapisand v registri v sdlade s pravnymi predpismi niektorého ¢lenského stdtu premeni na
ind spolo¢nost vytvorent a zapisand v registri v stilade s pravnymi predpismi iného ¢lenského $tdtu, pricom si zachovd svoju pravnu
subjektivitu a nemusi byt zrusend alebo vstipit do likviddcie.

(**)  Vec C-106/16: ECLLEU:C:2017:804. Spolo¢nost Polbud bola vytvorend v Pol'sku a rozhodla sa premiestnif svoje registrované sidlo
do Luxemburska bez premiestnenia svojho skutoc¢ného tstredia. V pol'skom obchodnom registri bol zapisany vstup do likviddcie
a bol vymenovany likviddtor. V roku 2013 bolo sidlo spoloc¢nosti Polbud premiestnené do Luxemburska. Polbud sa stala
spolo¢nostou podla luxemburského préva nazvanou Consoil Geotechnik Sarl. Neskor podala spolocnost Polbud na polskom
registrovom stide nédvrh na vymaz z pol'ského obchodného registra. Registrovany stid Ziadost o vymaz zamietol. Polbud podala proti
tomuto rozhodnutiu Zalobu. Najvyssi sid v Pol'sku, na ktory sa spolo¢nost odvolala, sa najprv opytal Stidneho dvora, ¢&i sa sloboda
usadit sa uplatiiuje na premiestnenie registrovaného sidla spolocnosti, zalozenej podla prava clenského §tdtu, na tizemie iného
¢lenského stétu, s cielom jej premeny na spolo¢nost podla prava tohto druhého clenského statu, bez premiestnenia skutocného sidla
uvedenej spolo¢nosti. Pozri tiez https://curia.europa.eufjcms/upload/docs/application/pdf/2017-10/cp170112en.pdf.


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-10/cp170112en.pdf
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3.6.4.  Postup cezhraniCnej premeny sa zacina tym, Ze prislusny orgdn v povodnom clenskom Stite v lehote )edneho
mesiaca vyda osvedcenie predchadza)uce premene alebo, v pripade pochybnosti, vykona hibkové preskiimanie, na ktoré ma dalsf
mesiac. Postup sa konci tym, Ze cielovy clensky stit so zretelom na vietky relevantné skutocnosti a informacie zapise
premenent spolo¢nost do registra, ak tdto spolo¢nost spliia poziadavky jeho pravnych predpisov v oblasti registrdcie
a ochrany pracovnikov. Komunikdciu medzi prislusnymi orgdnmi ulahéi systém prepojenia obchodnych registrov (BRIS).
Obavy v stivislosti s Glastou pracovnikov sa rieSia prostrednictvom ich prdava byt véas spolo¢nostou informovani
a konzultovani. Ochranu pracovnikov moéze potvrdit aj prislusny organ cielového ¢lenského $tatu. Dolezitd tlohu
zohravaju eurépske zamestnanecké rady.

3.6.5. EHSV by chcel Vyjadrlt svoje pochybnostl o tom, & zdfhavy a nékladny postup splia kritérid tykajuce sa
uplatiovania slobody usadif sa v inom ¢lenskom $tte a &i je v stlade s rozsudkom Stidneho dvora EU vo veci C-106/16,
Polbud. Treba zdoraznit, ze Sidny tvor podal vyklad ¢lanku 54 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie a uplatnil vSeobecni
zdsadu proporc10nahty Prévo spolocnosti na cezhrani¢nii premenu vyplyva teda zo samotnej zmluvy a clenské $tity
(a institdcie EU) musia dbaf na to, aby ho respektovali. EHSV preto podporuje postup z hladiska premiestnenia sidla
spoloc¢nosti (cezhrani¢nd premena) uplatiiovany v povodnom ¢lenskom $tte, ale odporica, aby sa postup v cielovom
¢lenskom S$tate (clinok 86p) obmedzoval na kontrolu ex ante splnenla svojich poZiadaviek stanovenych na ucely vizby
premenencj spolocnostl na jeho vndtrostitny prévny poriadok (**). Mala by sa viak zaviest vieobecnd dolozka proti
zneuZivaniu prava spolocnosti usadif sa. Novy postup takto nesposobi zbyto¢nil zataz nad rdmec svojich stanovenych
cielov a zéroven dava cielovému ¢lenskému $tatu pravomoc dohliadat na zneuZivanie aj po premene.

3.6.6.  Okrem toho treba vyjasnit pojem ,umelé konstrukcie® (artificial arrangements) spolocnosti v ¢lenskom Stite
zamerané na ziskanie neprimeraného danového zvyhodnenia. Tento pojem pouziva vacsinou Sudny dvor Eurépskej tnie
a je zahrnuty v odovodneniach a ¢linku 86¢ ods. 3 Je to klticovy pojem, na zdklade ktorého sa podniku umozni alebo
zakdze usadif sa v inom c¢lenskom S§tdte. Treba stanovit jasné kritérid alebo ukazovatele, aby sa nebranilo skuto¢nej
hospodarskej ¢innosti zaloZenej na raciondlnych ekonomickych rozhodnutiach, ako to vyplyva z rozsudku Stdneho dvora
Eurdpskej tinie vo veci Polbud.

3.6.7. Cezhrani¢né zlicenia alebo splynutia (*°): Névrh nadvizuje na pozitivne skiisenosti so smernicou 2005/56/
ES (*°) o cezhrani¢nych zlceniach alebo splynutiach, ktord sa zameriava len na kapitdlové spolo¢nosti, a odstrafiuje jej
nedostatky. Tymto ndvrhom sa preto zavadzaju zosuladené hmotnopravne pravidld v oblasti ochrany veritelov a drzite[ov
podielov, zatial' ¢o smernica 2005/56/ES stanovovala len procesnopravne pravidld, napr. povinnost informovat drzitelov
podielov, pricom vecnd ochranu ponechdvala na ¢lenské taty. V navrhovanej smernici sa pozaduje, aby sa v navrhu zmluvy
o zltceni alebo splynuti uviedli:

— Zaruky pre veritelov: Ndvrhom sa zavddza domnienka, Ze veritelia nebudi dotknuti ak im zaplati rucitel' alebo
spolocnost, ktord je vysledkom zlicenia alebo splynutia, priom ich situdciu potvrdi sprava nezavislého znalca.

— Drzitelia podielov, ktori nehlasovali alebo ktori nemajii hlasovacie prava, budii mat pravo odist zo spolo¢nosti a ziskat
primerand ndhradu a pravo napadniit vymenny pomer podielov pred vniitro$tatnym sidom.

3.6.8.  EHSV takisto stihlasi aj s dalsimi prvkami ndvrhu Komisie:

a) Harmonizované pravidld tykajiice sa poskytovania osobitnych a komplexnych informacii zamestnancom o désledkoch
cezhrani¢nych zliceni alebo splynuti, zatial ¢o smernica 2005/56/ES stanovovala len tc¢ast zamestnancov vo vyboroch
a to, Ze sa o ich situdcii bude referovat v sprave vedenia.

(**  Rozsudky Stidneho dvora vo veci C-378/10, Vale Epitesi, EU:C:2012:440, bod 31; a vo veci C-106/16, Polbud, ECLLEU:C:2017:804,
body 33, 35 a 44.

(*)  Opericia, ktorou dve alebo viaceré spolo¢nosti prevedii svoje aktiva a pasiva na nejaki existujiicu (preberajicu) spoloénost alebo na
novi spolo¢nost.

(*)  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/56/ES z 26. oktobra 2005 o cezhrani¢nych zlieniach alebo splynutiach
kapitdlovych spolo¢nosti. Teraz je stcastou kodifikacnej smernice z roku 2017.
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b) Harmonizované pravidld zrychleného konania v pripade menej zlozitych zliceni alebo splynuti alebo moznost
neprihliadat na nezavisly znalecky posudok na zaklade dohody vsetkych drzitelov podielov alebo pocas zliéenia alebo
splynutia materskej spolo¢nosti s dcérskou.

¢) Prepojenie obchodnych registrov v zdujme vymeny informacii — vyuZivanie digitdlnych néstrojov.

3.6.9. Cezhrani¢né rozdelenia (*'): Vztahu]u sa ne odligné alebo nezlucitelné vnitrostdtne predpisy len v 13 clenskych
statoch bez akejkolvek harmonizacie na trovni EU, a to i naprlek ich vyznamu pre rast. V snahe predist zneuzivaniu
a chrénit zainteresované strany je nevyhnutné zaviest pravny ramec EU pre kap1talove spolo¢nosti, podobny rdmcu pre
cezhrani¢né premeny. Treba vytvorit dvojfazovy postup. V prvej faze sa vypracuji podmienky rozdelenia spolu s dvoma
podrobnymi spravami vysvetlujicimi dosledky rozdelenia veritelom a zamestnancom. Okrem toho je pre stredne velké
a velké podniky potrebny aj nezavisly znalecky posudok. To je len prvy krok a EHSV sa domnieva, Ze ndvrh by sa mal
vztahovat aj na cezhrani¢né rozdelenie nadobudnutim aktiv/pasiv existujiicej spolo¢nosti/spolo¢nosti a nielen na pripad,
ked sa vytvaraji nové spolo¢nosti.

3.6.10.  V sucasnosti st vautrotatne predpisy ¢lenskych $tatov do velkej miery odlisné a niekedy ukladaji neprimerant
administrativnu zdtaz, ktord musi Komisia prostrednictvom nového ndvrhu zmiernit, aby neodradila podniky od zdmeru
vyuzit nové prilezitosti. Hoci EHSV podporuje nové pravidld a postupy, treba ich dokladne preskiimat a zabezpecit, aby
nesposobovali nadmernti administrativnu zdtaz a ndklady, ¢o by bolo nad rdmec ich cielov v oblasti ochrany zamestnancov,
verite[ov a drzite[ov podielov.

3.6.11.  EHSV ocenuje skuto¢nost, Ze na malé spolo¢nosti a mikropodniky sa na zdklade ¢lanku 86 g nevztahuje
preskimanie nezdvislym znalcom, kedZze ndklady na spravu nezdvislého znalca by boli pre mikropodniky a MSP privelkou
zatazou.

3.6.12.  EHSV chce vyzdvihnit dlohu nezdvislych znalcov pri odhalovani podvodov len vo velkych spolo¢nostiach
pocas skiimania a zhromazdovania dokumentov spolo¢nosti v pisomnej sprave, za predpokladu, Ze budii splnené urcité
poziadavky, napr. pre Gc¢innd $truktiiru internej kontroly a Standardnych operaénych postupov na prevenciu a zmiernenie
moznych konfliktov zdujmov a na zaistenie nezdvislosti sprav, pokial ide o zainteresované strany.

3.6.13.  EHSV dorazne podporuje ndvrh Eurépskej komisie, ktord prvykrdt ustanovuje postup pre cezhrani¢né premeny
a doplia uz zavedené postupy v oblasti cezhrani¢nych zldceni alebo splynuti a rozdeleni posilnenim ochrany
zainteresovanych stran. Aviak rozdiely v postupoch cezhrani¢ného zlticenia alebo splynutia na jednej strane a cezhrani¢nej
premeny a rozdelenia na druhej strane mozu ovplyvnit relativnu atraktivnost druhej skupiny operacii. EHSV odportica, aby
Komisia tieto G¢inky preskimala.

3.6.14. EHSV vita zdmer Komisie chrénit existujiice prdva pracovnikov na déast na spolurozhodovani. EHSV sa
domnieva, Ze v spolo¢nosti, ktord vznikla cezhrani¢nou premenou, sa musi i nadalej uplatiiovat aspon td istd troven
vetkych prvkov Gcasti zamestnancov na spolurozhodovani, akd sa ustanovuje v pravnych predplsoch povodného
&lenského statu, v sdlade s postupom a tandardnymi pravidlami stanovenymi v smernici 2001/86/ES (*%).

3.6.15. EHSV zdoraznu;e vyznamni Glohu eurdpskych zamestnaneckych rdd zriadenych vo velkych spolocnostiach,
ktoré maji byt premenené, a ziada, aby boli do vi¢sej miery zapojené, v sdlade so smernicou 2009/38/ES (*°).

(*’)  Opericia, ktorou sa spolocnost rozdeli a prevedie Véetky svoje aktiva a pasiva alebo ich Cast na nejaki existujicu alebo
novovytvorend spolo¢nost/spolo¢nosti v inom ¢lenskom Stdte.

(*®)  Smernica Rady 2001 [86[ES z 8. oktébra 2001, ktorou sa doplnajii stanovy eurdpskej spolocnosti v stvislosti s ticastou
zamestnancov na riadeni (U. v. ES L 294, 10.11.2001, s. 22).

(**)  Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2009/38/ES zo 6. mdja 2009 o zriadovani eurépskej Zamestnaneckej rady alebo postupu
v podnikoch s vyznamom na trovni Spolocenstva a v skupinich podnikov s vyznamom na trovni Spolocenstva na tcely
informovania zamestnancov a porady s nimi (prepracované znenie) (U. v. EU L 122, 16.5.2009, s. 28).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:294:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:122:SOM:SK:HTML
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3.7.  Ako vSeobecnd pripomienku EHSV zdéraziiuje, Ze je potrebné, aby vsetky digitdlne ndstroje a postupy pouzivané
na Gcely uplatiovania tychto ndvrhov boli plne pristupné pre osoby so zdravotnym postihnutim, najméd pre zrakovo

postihnuté osoby.

V Bruseli 17. oktdbra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER



