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Plendrne zasadnutie ¢. 536

Vysledok hlasovania 165/0/1

(zafprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita ndvrhy tykajice sa krytych dlhopisov na zdklade réznych, dalej
uvedenych dovodov (pozri bod 1.2 dalej). Vybor nalichavo Ziada, aby sa vynalozilo vsetko potrebné dsilie na urychlenie
dosiahnutia pokroku a vysledkov. V tejto stvislosti vybor takisto predklada niekolko ndvrhov (pozri bod 1.7 dalej).

1.2 Vprvom rade tieto navrhy zapadajt do $irSieho rdmca a prispievaju k dosahovaniu cielov, na ktorych vyboru velmi
zalezi, ako je rychle vytvorenie tnie kapitdlovych trhov a takisto dokoncenie hospodarskej a menovej tnie (HMU). Okrem
toho sa krytymi dlhopismi podporuja cezhrani¢né financné operdcie, a teda aj vacsi podiel rozdelenia rizika so stkromnym
sektorom.

1.3, Niektoré ¢lenské $tity EU majd uZ tradicne velmi silné postavenie na medzindrodnych a globdlnych trhoch.
Eurdpsky pristup tykajici sa obozretného zaobchddzania s krytymi dlhopismi predstavuje zdsadu na celosvetovej Grovni.
Predkladané ndvrhy je potrebné vyuzit nielen na upevnenie tohto veddceho postavenia, ale aj na jeho posilnenie tam, kde je
to mozné. Vzhladom na niektoré presuny sily a moci medzi Vychodom a Zdpadom je velmi dolezité, aby EU vystupovala
rozhodne a dosledne.

1.4, Treba vyuzit prilezitost uvedend v ndvrhoch s cielom umoznit vseobecné vyuzitie krytych dlhopisov a vytvorit pre
ne trhy v celej Unii. Musf sa urobit vietko pre to, aby boli tieto opatrenia G¢inné najmi v tych ¢lenskych statoch, v ktorych
tieto ndstroje a trhy zatial nie si zndme.

1.5.  Vybor takisto vita zvoleny pristup minimdlnej harmonizicie zaloZenej na $tdtnych rezimoch, ako aj obsah ndvrhov,
ktorych pevné zdklady polozil uz Eurdpsky parlament, orgdny dohladu, ako aj dalSie zGcastnené strany. Vdaka tomuto
vSetkému sa dosiahol uspokojivy vysledok bez narusenia sicasnych trhov a s vynalozenim prijatelnych ndkladov.
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1.6.  Je velmi dolezité, aby banky prostrednictvom krytych dlhopisov mohli vytvarat dalsie prostriedky na dlhodobé
financovanie hospodarstva. Nové prostriedky sa maji pouzit na dodato¢né financovanie vlddnych institicii, podnikov
a domdcnosti. Ak sa to stane, tento ndvrh moze prispiet k obnove dovery k bankovému a finanénému sektoru.

1.7. Vybor vita najmi skutocnost, Ze v ndvrhu sa venuje pozornost tomu, aby aj malé banky mali pristup ku krytym
dlhopisom. Napriek tomu vybor vyzyva na dalsie preskiimanie ako tiito moznost ¢o najviac rozsirit. Mohlo by sa napriklad
preskiimat, ktoré administrativne a iné povinnosti by sa mohli prisposobit tak, aby vyhovovali malym bankdm, bez
odchylenia od vieobecne platnych pravidiel.

1.8.  Vybor takisto velmi podporuje povinné pouzivanie eurdpskej znacky pre kryté dlhopisy namiesto jej sticasného
dobrovolného pouzivania. Je dolezité, aby sa dané zdlezitosti posudzovali globdlne a na zdklade vizie zameranej na
budiicnost. Veobecne povinné pouzivanie eurépskej znacky moze vediicemu postaveniu Eurépy na celosvetovej trovni len
pomoct a vytvorit prilezitosti pre (najmd mensie) ¢lenské staty, ktoré ched prilezitosti vytvorené novym rezimom vyuzivat
v plnej miere. Ich produkty tym ziskaji zdruku, Ze sa na trhu mozu distribuovat a povinné pouzivanie znacky by tiez
mohlo posilnit doveru investorov.

1.9. S ohladom na vieobecne uzndvani bezpecnost a likviditu krytych dlhopisov a rovnako na osobitnd ochranu, ktort
pontikajii tym, Ze ich nemoZno pouzit na rekapitaliziciu z vlastnych zdrojov, vybor Ziada posudit, ktoré opatrenia st
potrebné a ziaduce na pritiahnutie stikromnych sporitelov a spotrebitelov. Vzhladom na to, Ze ide o dlhodobé ndstroje, sa
zda, ze kryté dlhopisy st urcené najmi na vytvaranie dochodkov. V tejto stvislosti ide napriklad o ndvrhy celoeurépskeho
osobného dochodkového produktu (PEPP).

1.10.  Vybor vita navrhované hodnotenie nového rezimu, ale navrhovand lehota na jeho vykonanie po troch rokoch sa
zda byt prilis krtka. Vybor Vyzyva na predizenie tejto lehoty — naprﬂilad na 5 rokov, pretoze ide o trhovu zdleZitost a je
potrebné poskytnit dostatok ¢asu na ziskanie skisenosti s novym rezimom. Clenské stity by samozrejme mohli tdto
situdcia na $tdtnej urovni pozorne sledovat.

2. Savislosti

2.1.  Od svojho néstupu do funkcie v roku 2014 vypracovala Komisia pod vedenim Jeana-Clauda Junckera Investién)’l
plan pre Europu a to na ucely uskutocnenia svojich absolatnych prlorlt ktorymi st hospodarsky rast, pracovné miesta
a investicie (*). Jednym z najdolezitejsich cielov tohto planu je progresivne tsilie o vytvorenie tinie kapitdlovych trhov popri
jednotnom digitalnom trhu a energetickej tinii. Cielom je vytvorit dobre fungujiicu a integrovant tniu kapitdlovych trhov,
ktoré bude zahfnat vietky ¢lenské $taty.

2.2.  Prostrednictvom akéného pldnu pre vytvéranie dnie kapitdlovych trhov (?) sa Komisia zaviazala do roku 2019
poskytnit vetky potrebné zakladné piliere. Celkovo bolo navrhnutych viac nez 33 iniciativ a opatreni.

2.3.  Po vyzvach na rychly postup (*) (*) sa preskﬁmanie akéného planu v polovici trvania uskutocnilo uz v roku 2017.
Vysledkom bolo niekolko novych prioritnych opatreni s ciefom zohladnit meniace sa vyzvy a okolnosti, ako je vystipenie
Spojeného kralovstva z Unie.

2.4, Komisia v tejto stivislosti takisto uviedla, Ze odstrdnenie existujicich prekdzok je nevyhnutné stanovit si ovela vyssie
ciele, no este dolezitejsie je vyuZit tieto nové prilezitosti (°). Komisia v tejto savislosti 8. marca 2018 vydala oznimenie
s ndzvom Dokoncenie tinie kapitdlovych trhov do roku 2019 — nastal as postupovat rjchlejsie a uverejnila balik opatreni.

() Pozri stranku Eurépskej Komisie.

() Akény plén zo septembra 2015. Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regionov — Akcny pldn na vybudovanie tinie kapitdlovych trhov. Pozri COM(2015) 468 final.

()  Eurépska rada vyzvala na ,rychly a rozhodny pokrok“ pri plneni akéného plénu ,s cieflom zabezpecit Iahsi pristup podnikov

k finan¢nym prostriedkom a podporovat investicie do redlnej ekonomiky*.

Komisia takisto prijala ozndmenie, v ktorom sa presadzovalo urychlenie reforiem. Pozri COM(2016) 601 final.

®)  Pozri Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov —
Dokoncenie tinie kapitdlovych trhov do roku 2019 — nastal ¢as postupovat’ 1ychlejsie. Pozri COM(2018) 114 final.

—_—
>


https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan_sk
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468
http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions/
http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52016DC0601
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52018DC0114
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2.5.  Sacasné ndvrhy tykajtce sa krytych dlhopisov, ktoré st stcastou tohto balika (%), zahffiajti dva texty, a to konkrétne:

2.5.1.  ndvrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o emisii krytych dlhop1sov a verejnom dohlade nad krytymi
dlhopismi a ktorou sa meni smernica 2009/65/ES a smernica 2014/59/EU (),

2.5.2.  ndvrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o zmene nariadenia (EU) &. 575/2013, pokial ide o expozicie vo
forme krytych dlhopisov ().

2.6.  Tieto ndvrhy zahffiajt vytvorenie podporného ramca pre kryté dlhopisy na trovni EU. Ten obsahuje okrem iného
vymedzenie takychto dlhopisov, pouzivanie eurdpskej znacky na trhu, prudencidlne poziadavky v stvislosti s udelovanim
preferenéného kapitdlového zaobchddzania a takisto urcité povinnosti prislusnych orgdnov.

3. Pozndmky a pripomienky

3.1.  EHSV vita tieto navrhy, ktoré st stcastou vytvdrania tnie kapitalovych trhov, ale sicasne vyzyva na jej rychle
uskuto¢nenie a dosiahnutie vysledkov pouzitim vietkych dostupnych prostriedkov.

3.2.  Tieto navrhy predovietkym prispievaji k mnohym $ir$im cielom, na ktorych Komisii velmi zdlezi a ktoré uz skor
presadzovala (°). Patria medzi ne:

3.2.1.  Vytvéranie tnie kapitdlovych trhov, ktoré musi byt spojené s vicSou ekonomickou a socidlnou konvergenciou
a s finannou a hospodarskou integraciou, musi prostrednictvom rozsirenia a diverzifikdcie zdrojov financovania
hospodarstva viest k vacsej bezpecnosti, stabilite a odolnosti finan¢ného a hospodarskeho systému. Rychle vytvorenie Gnie
kapitdlovych trhov musi byt nadalej velkou prioritou.

3.2.2.  Navrhovany rezim pre kryté dlhopisy podporuje cezhrani¢né financné operdcie, a teda aj vacsi podiel
sukromného rozdelenia rizika. Pre ¢lenské §ta'ty je to velmi dolezité pri predchédzani asymetrickym Sokom v pripade krizy
alebo pri oslabovani jej i¢inkov. Okrem toho tnia kapitdlovych trhov vyznamne prispieva ku konvergentnému rastu medzi
¢lenskymi statmi Unie, ¢o musi slabsim hospodarstvam umoznit rychlejsie dohnat vykonnejsie hospodarstva.

3.2.3.  Unia kapitdlovych trhov mai zésadn)’f vyznam aj pre dokonéenie HMU a jej realizdcia je nevyhnutnd. Spolu
s plnohodnotnou bankovou tniou musi tnia kapitdlovych trhov viest k skutocnej financnej Gnii, jednému zo Styroch
zakladnych pilierov HMU.

3.2.4. Eurépajev kryt)’fch dlhopisoch uz tradi¢ne velmi silnd (*°). Tieto névrhy treba vyuzit, aby sa vedice postavenie
Eurépy na celosvetovej drovni dalej posilnilo. Vo vieobecnosti a z medzinirodného pohladu zdlezi na tom, aby EU
vystupovala rozhodne a vybudovala si silné postavenie, pretoZe celosvetovo dochddza k presunom moci a sily medzi
Vychodom a Zdpadom.

3.3.  Tieto ndvrhy prispievaji vytvoreniu dalsich prostriedkov na dlhodobé financovanie hospodarstva. Emisia krytych
dlhopisov ddva bankdm skutocne moznost ziskat ndkladovo efektivne a dlhodobé financovanie. Celkovo moze teda
potenc1a1 dodato¢nych emisif krytych dlhop1sov stipnut az do Vysky 342 milidrd EUR, a s tym suvisiace celkové roéné
uspory pre eurdpskych dlznikov sa mozu pohybovat medzi 1,5 az 1,9 miliardy EUR (“)

(®)  Okrem uvedeného navrhu balik obsahuje aj ndvrh na ulahcenie cezhranicnej distribtcie fondov kolektivneho investovania, ndvrh
podporného rdmca pre eurdpskych poskytovatelov sluzieb kolektivneho financovania (ECSP) pre podnikanie, ako aj ndvrh
o rozhodnom prdve pre Gcinky postipenia pohladdvok na tretie strany a ozndmenie o rozhodnom prave pre t¢inky transakcif
s cennymi papiermi na vlastnicke préva.

() Pozri Névrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o emisii krytych dlhopisov a verejnom dohlade nad krytymi dlhopismi
a ktorou sa meni smernica 2009/65/ES a smernica 2014/59/EU. ’

(®)  Pozri Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zmene nariadenia (EU) & 575/2013, pokial ide o expozicie vo forme
krytych dlhopisov. i

O Pozri okrem iného stanovisko ECO[437 na tému Unia kapitdlovych trhov: preskimanie v polovici trvania,
U.v. EU C 81, 2.3.2018, s. 117.

(*%  Priblizne 90 % vietkych krytych dlhopisov na svete vyddva 9 eurépskych krajin. Pozri takisto tidaje uverejnené Eurépskou radou pre
kryté dlhopisy v publikdcii European Covered Bond Fact Book, 12. vydanie (2017). V celosvetovom meradle predstavuje nesplatend
hodnota krytych dlhopisov priblizne 2,5 biliéna EUR, z ¢oho dlhopisy v hodnote 2,1 biliéna EUR sti emitované intitdciami so
sidlom v Eurépe [pozri pracovny dokument ttvarov Komisie — Impact Assessment, SWD(2018) 50 final].

(") V stvislosti s uvedenymi navrhmi pozri pracovny dokument ttvarov Komisie — Impact Assessment [(SWD 2018) 50 final].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7064_2018_INIT&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7064_2018_INIT&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7066_2018_INIT&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7066_2018_INIT&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:C:2018:081:TOC
https://hypo.org/ecbc/press-release/ecbc-publishes-2017-edition-european-covered-bond-fact-book-including-market-statistics-2016/
https://hypo.org/ecbc/press-release/ecbc-publishes-2017-edition-european-covered-bond-fact-book-including-market-statistics-2016/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1528450450241&uri=CELEX:52018SC0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52018SC0050
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3.4,V kazdom pripade je dolezité, aby mali nové prostriedky prinos pre hospodarstvo. Banky musia tieto dodato¢né
finan¢né prostriedky vyuzivat na dalsie poskytovanie Gverov vlddnym institdcidm, domédcnostiam a podnikom. Ak sa to
stane, tento ndvrh moze prispiet k obnove dovery k bankovému a finanénému sektoru.

3.5.  Na zaistenie stability a bezpec¢nosti finanéného systému je dolezité, aby sa tieto nové prostriedky vyuzivali vo forme
nastrojov, ktoré st v kazdom pripade likvidné a bezpeéné Predlozené ndvrhy obsahujii v tomto smere niekolko zdruk.
Spolahhvy rezim pre kryté dlhopisy musi prindsat vyhody aj mvestorom a to v podobe vicsicho mnozstva a lepsich
moznosti na trhoch. Dvojité splnenie Vzajomnych pohladdvok ('?) (mechanizmus dvojitej ochrany), ktoré je tymto
investorom k dispozicii, ma pre nich velky vyznam. Je preto dolezité, aby organy od emitentov vyzadovali riadne ocenenie
podkladovych aktiv.

3.6.  Vsiilade s tym je vybor rozhodnym zdstancom ndvrhu na vytvorenie podporného rdmca, ktorym napomaha vyvoju
krytych dlhopisov a trhov Pre tieto nastroje v celeJ Unii. Musi sa urobit vsetko pre to, aby boli tieto opatrenia Gi¢inné najma
v tych ¢clenskych Stdtoch (*°), v ktorych tieto ndstroje a trhy zatial nie si zndme. Je dolezité, aby sa na mape odstranili
posledné biele miesta a aby bol rezim pre kryté dlhopisy dostupny vo vietkych ¢lenskych $tatoch.

3.7.  Vybor chce prostrednictvom tejto podpory vyjadrit uznanie a pripojit sa k predchddzajicemu siliu, ktoré uz
niekolko rokov vynakladd okrem inych Komisia, Eurdpsky parlament Eurépsky orgdn pre bankovnictvo (EBA) a dalsi
v zdujme vytvorenia rezimu pre kryté d1h0p1sy na eur6pskej drovni. Pozitivne sa k tejto zdlezitosti vyjadrila i Vacsma
¢lenskych statov a dalsich zainteresovanych stran, ako je medziodvetvova organizacia Eurépska rada pre kryté dlhopisy (*).

3.8.  Vybor takisto v plnej miere podporuje volbu politiky minimalnej harmonizacie na eurdpskej trovni na zaklade
rezimov ¢lenskych stitov, nakolko umoznuje dosiahnuf viacero cielov za primeranti cenu. Zdroveni sa tym predide
naru$eniu existujicich trhov a ndklady na prechod budi nizsie. Je viak dolezité, aby platné rezimy ¢lenskych $tatov takisto
podporili ciel eur6pskeho ndvrhu stimulovat trh s krytymi dlhopismi. Pripadné prekdzky alebo obmedzenia v ¢lenskych
Stdtoch, ktoré s v rozpore s tymto rezimom st teda neziaduce.

3.9.  Ako uz bolo uvedené, niektoré ¢lenské $taty maji na tomto trhu vel'mi silné postavenie, sticasny vyvoj viak zdrover
naznacuje, Ze i inde vo svete sa prejavuje vacsi zdujem o kryté dlhopisy. Vybor preto povazuje za dolezité opdtovne potvrdit
stcasné vedtce postavenie Eurdpy v tomto prostredi v medzindrodnom kontexte a snaZit sa prezentovat eurdpsky pristup
ako celosvetové referencné kritérium.

3.10.  Vybor takisto vita zaistenie hodnotenia vysledkov a tspech tohto nového rezimu. Vzhladom na to, Ze ide o trhovt
zaleZitost a je potrebné nechat dostatok ¢asu na ziskanie uzito¢nych skisenosti, najma v tych ¢lenskych $tatoch, pre ktoré je
to novinka, vybor sa domnieva, Ze stanovené obdobie troch rokov je prili§ kritke, a zasadzuje sa za to, aby sa tdto lehota
predfzila na napriklad 5 rokov. Clenské 3tity mozu situdciu samozrejme cely cas pozorne sledovat.

4. Konkrétne pripomienky a pozndmky

4.1.  Z globédlneho hladiska mozno sthlasit s pristupom Komisie, ktory spociva v zaisteni jasného a komplexného
rezimu, okrem iného s vymedzenim, resp. opisom Strukturdlnych charakteristik, verejnym dohladom a zabezpecenim
eurdpskej znacky pre kryté dlhopisy a takisto s prudencidlnym zaobchddzanim s tymto néstrojom.

4.2, Je dolezité, aby bol tento rezim pristupny a vietky banky ho mohli efektivne vyuzivat. V tejto stvislosti vybor vita,
Ze sa venuje osobitnd pozornost tazkostiam a problémom, s ktorymi sa mensie banky mozZu stretnat pri vydavani krytych
dlhopisov. Vybor povazuje za dolezité, aby sa tito mozZnost ¢o najviac otvorila. Mohlo by sa napriklad preskamat, ktoré
administrativne a iné povinnosti by sa mohli prisposobit tak, aby vyhovovali malym bankdm, bez odchylenia od vieobecne
platnych pravidiel.

(**)  Dwvojité splnenie vzdjomnych pohladdvok drzitelov krytych dlhopisov sa tyka na jednej strane krycej skupiny a na druhej strane
emitenta.

V tejto chvili je v EU este 12 ¢lenskych tdtov, ktorym chyba pravny ramec pre kryté dlhopisy.

(") Pre prehlad pozri navrh smernice a ndvrh nariadenia, v oboch pripadoch kapitolu ¢. 3.
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4.3, Pouzivanie europskej znacky pre kryté dlhopisy Je stanové iba ako dobrovolné, aby ¢lenské Stdty mohli nadalej
pouzivat vlastné existujlice ndzvy a rdmce oznacovania (*°). Vybor s tym nestihlasi a naopak velmi Vyrazne podporuje
povinné pouzivanie eurdpskej znacky. Je dolezité, aby sa dané zdleZitosti posudzovali globdlne a na zdklade vizie zameranej
na budicnost. Povinné pouzivanie eurdpskej znacky moze vedticemu postaveniu Eurépy na celosvetovej urovni iba
pomoct a vytvoria sa nfm prilezitosti pre (najma mensie) ¢lenské 3tdty, ktoré chcd prilezitosti vytvorené novym rezimom
vyuzivat v plneJ miere. Pre ne predstavuje znacka EU zaruku, Ze ich kryté dlhopisy sa budd moct distribuovat na trhoch.
Povinné pouzivanie znacky by tieZ mohlo posilnit doveru investorov.

4.4, Trh s krytymi dlhopismi je v tejto chvili najma v rukéch profesiondlnych a institucionalnych investorov (*°). Vybor
vyzyva na postudenie toho, ktoré opatrenia st potrebné a Ziaduce, aby sa o tato oblast aktivnejsie zaujimali aj jednotlivi
sporitelia a spotrebitelia. Sved¢ia o tom rozne prvky. Kryté dlhopisy sa tradi¢ne, dokonca aj v case krizy, povazuji za
bezpecné a likvidné prostriedky, okrem toho vSak mozno poukdzat aj na V}'Ihody, ktoré prinasaju aktudlne ndvrhy. Kryté
dlhopisy sa navySe nemozu pouzit na rekapitalizdciu z Vnutornych zdro;ov ¢oje podstatne z hladiska ochrany jednotlivych
sporitelov. Z tohto dovodu sa Zdaju byt vhodnejsie nez niektoré iné produkty (*”). Vzhladom na to, ze ide o dlhodobé
néstroje, sa zd4, ze kryté dlhopisy sti uzitocné najma na vytvaranie dochodkov — preto mozno v tejto stvislosti odkdzat na
navrhy PEPP.

V Bruseli, 11. jila 2018

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(**)  Pozri ndvrh smernice, odovodnenie 33.

(%) Podla tstneho vysvetlenia zdstupcov Komisie trh tvoria z jednej tretiny banky, dalsiu tretinu predstavuje Eurépska centralna banka
(ECB) a zvysok st iné strany, ako sa investicné a dochodkové fondy.

() Mohlo by sa takisto odkazat na navrhy tykajiice sa skupinového financovania a priameho tverovania. Finanéné nastroje pontikané
v tomto rdmci (v zdsade obchodovatelné financné néstroje, ktoré predstavuji vlastny majetok, napr. akcie, alebo cudzi majetok,
napr. dlhopisy). Ochranu sporitelov a investorov navrhnutd tymto rdmcom mozno povazovat za velmi obmedzen.



