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1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) podporuje tsilie Komisie dosiahnut viciu transparentnost
a predvidatelnost v oblasti pracovnych podmienok pre vietkych pracovnikov, osobitne pre pracovnikov vykondvajicich
atypické formy zamestnania, ako konkrétny krok smerom k realizdcii Eurdpskeho piliera socidlnych prav.

1.2.  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v rdmci socidlneho dialégu nebolo mozné revidovat a aktualizovat
smernicu o pisomnom vyhldseni (smernica 91/533/EHS). Zdoraznuje, Ze socidlni partneri zohravaji osobitnd tlohu pri
reguldcii transparentnych a predvidatelnych pracovnych podmienok prostrednictvom socidlneho dialégu a kolektivneho
vyjedndvania, pricom sa reSpektuje rozmanitost medzi ¢lenskymi $tatmi a postupmi jednotlivych Statov.

1.3.  EHSV tieZ zdoraznuje, Ze v sprave REFIT sa konstatuje, Ze sticasnd smernica 91/533/EHS ma nadalej jasnd pridant
hodnotu, splia svoj ucel, je stdle dolezitou sticastou acquis a je aj nadalej relevantnd pre vietky zainteresované strany. Zistili
sa viak nedostatky, pokial ide o efektivnost, osobny rozsah posobnosti smernice a jej vykondvanie.

1.4, Niektoré ¢lenské $taty reagujii na vyzvy spojené s atypickymi formami zamestnania a zavadzaji ochranné opatrenia
prostrednictvom kolektivnych dohéd, socidlneho dialogu alebo legislativy s cielom zabezpecit spravodlivé pracovné
podmienky a prechody tykajice sa rozmanitych pracovnych kariér na trhu prace, o EHSV vyslovne vita. Komisia by mala
objasnit, ze sa budii podporovat takéto formy ochrany a zdroveil sa bude repektovat autonémia socilnych partnerov.

1.5.  EHSV chépe ciele ndvrhu Komisie tykajiiceho sa transparentnych a predvidatelnych pracovnych podmienok,
ktorych vysledkom by mala byt lepsia ochrana pracovnikov vykondvajucich atypické formy zamestnania. EHSV upozorfiuje
na to, Ze len vyvazeny, pravne podloZeny, jednozna¢ny a ndlezite odovodneny ndvrh bude moct zabezpecit potrebna
konvergenciu a koherentné uplatnovanie zdvizkov, ktoré vyplyvaji z navrhovanej smernice, na eur6pskom trhu prace.

1.6.  EHSV uzndva osobitni situdciu fyzickych osob, ktoré konaju ako zamestndvatelia, a situdciu malych a strednych
podnikov, ktoré nemusia mat k dispozicii rovnaké dostupné zdroje ako stredné a vicsie podniky pri plneni ich povinnosti
vyplyvajicich z tejto smernice. EHSV preto odportica, aby Eurdpska komisia a ¢lenské staty poskytli ndleziti podporu
a pomoc takymto subjektom a pomohli im plnit tieto povinnosti. Vyuzivanie vzorovych listov a modelov, ako sa uvddza uz
v ndvrhu, je dobrym prikladom, a takisto by sa mali preskiimat ostatné praktické opatrenia.
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1.7.  V zdujme zabezpelenia Gcinnosti prdv stanovenych v pravnych predpisoch Unie by sa mal osobny rozsah
poOsobnosti smernice o pisomnom vyhldseni aktualizovat, aby sa smernica zaoberala vyvojom na trhu price a zdroven
dodrziavala postupy jednotlivych Stdtov. Podla Komisie Stidny dvor Eurdpskej tnie stanovil vo svojej judikatire kritérid
uréovania postavenia pracovnika, ktoré st vhodné na urcenie osobného rozsahu pdsobnosti tejto smernice. Vymedzenie
pojmu ,pracovnik® vychddza z tychto kritéril. Komisia by mala zvdzif vydanie usmerneni s ciefom pomdct
zamestnavatelom plnit si svoje povinnosti a zvysit povedomie pracovnikov, a tym zniZit riziko sporov.

1.8.  EHSV zdoraznuje, Ze ¢lenské $taty musia byt v ramci socidlneho dialégu schopné urcit, kto spadd do kategérie
,pracovnik®, ale musi sa to interpretovat so zretelom na ticel smernice, ktorym je ,podporovat bezpecné a predvidatelné
pracovné miesta a zdroveil zabezpecCit adaptabilitu trhu prace a zlepSenie Zivotnych a pracovnych podmienok®. EHSV
podciarkuje, ze posobnost smernice by sa preto mala vztahovat na pracovnikov v domdcnosti, ndmornikov a rybérov.
Pracovné podmienky ndmornikov st uz v rozsiahlej miere regulované v dohode eurdpskych socidlnych partnerov
o Dohovore MOP o pracovnych normach v nimornej doprave z roku 2006, ktord je prilozend k smernici Rady 2009/13/
ES.

1.9.  EHSV upozortiyje, ze kritérium ,vykondvania prace pod vedenim inej osoby“ v rdmci definicie pracovnika by mohlo
branit zacleneniu pracovnikov platforiem. Preto odportica dalSie spresnenie tohto kritéria v zdujme toho, aby aj takito
pracovnici mohli vyuzivat ochranu, ktord poskytuje smernica. EHSV sa vSak domnieva, Ze riadne samostatne zarobkovo
¢inné a nezavislé osoby, ktoré vyuzivaji platformy, by mali byt vylicené z rozsahu pdsobnosti smernice.

1.10.  Pokial ide o vymedzenie zamestnavatela, osobny rozsah posobnosti smernice je nejasny a vybor ho odporaca
vysvetlit.

1.11.  EHSV podporuje prepracované vymedzenie povinnosti zamestndvatela poskytovat pracovnikom informdcie
tykajice sa ich pracovnych podmienok o zaciatku alebo zmene pracovnoprdvneho vztahu, ako aj objasnenie, Ze tieto
informécie musia byt poskytnuté najneskor na zaciatku pracovnopravneho vztahu alebo vtedy, ked dojde k zmene. EHSV si
uvedomuje, Ze z opodstatnenych operaénych dovodov je mozné povolit urciti obmedzent pruznost v pripade
mikropodnikov a malych podnikov, pri¢om treba zabezpecit, aby boli pracovnici na zadiatku pracovnopravneho vztahu ¢o
najpodrobnejsie informovani o svojich pracovnych podmienkach.

1.12.  EHSV konstatuje, ze ndvth umoziuje pre socidlnych partnerov uzatvirat kolektivne dohody vychddzajice
z minimélnych poziadaviek v spojitosti s pracovnymi podmienkami. Vybor s tym sthlasi za predpokladu, ze budii splnené
ciele smernice a nebude ohrozend celkovd ochrana pracovnikov, pricom troven ochrany pracovnikov bude prijatelnd
a nebude sa oslabovat.

1.13.  EHSV sa domnieva, Ze praca na vyziadanie nemdze byt zachovand ako forma zamestnania bez prislu§ného
referenéného obdobia a lehoty na informovanie vopred. EHSV odporica, aby sa v pracovnych zmluvdch pre pricu na
vyziadanie zarucil urcity pocet hodin alebo zodpovedajica finan¢nd odmena.

1.14.  Vybor podporuje ustanovenia tykajiice sa minimalnych poziadaviek v spojitosti s pracovnymi podmienkami, a to
najmé pokial ide dlzku trvania skdSobnej doby, obmedzenia v oblasti zdkazu sibezného zamestndvania, minimdlnu
predvidatelnost préce, prechod na ind formu zamestnania, ak je k dispozicii, a ustanovenie o bezplatnej odbornej priprave,
ak sa vyzaduje z dovodu, aby pracovnik mohol vykondvat svoju pracu. EHSV vSak odportca objasnit niektoré aspekty,
pricom odporica, aby zodpovednost mali orgdny na vnitrostatnej trovni v stlade s vnatro§titnymi predpismi a postupmi
v ramci socidlneho dialogu.

1.15.  EHSV sa domnieva, Ze v zdujme G¢inného uplatiiovania smernice je spravne, ak s pracovnici chrdneni pred
prepustenim alebo inymi opatreniami s podobnym uc¢inkom, pretoze sa odvolali na svoje prava uvedené v tejto smernici.
Za takychto okolnosti je rozumné, aby sa od zamestnavatela mohlo Ziadat, aby na poziadanie pracovnika pisomne vysvetlil
dovody prepustenia.

1.16.  V ndvrhu sa stanovujt ndstroje na sankcionovanie porusenia informacnej povinnosti vyplyvajiicej z tejto smernice.
EHSV upozornil na tento nedostatok uz v jednom zo svojich predchddzajicich stanovisk a pozadoval jeho napravu. Vybor
sa domnieva, ze ak st sankcie opodstatnené, mali by zodpovedat trovni $kody, ktort utrpel pracovnik. EHSV vita
ustanovenie ¢lanku 14 ods. 1, ktoré zamestnévatelom poskytuje lehotu 15 dni na doplnenie chybajticich informacii.
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1.17.  V ndvrhu st stanovené minimdlne normy pre konvergenciu a je dolezité, aby sa pracovnici, ktor{ v sicasnosti
pozZivaju vysSiu trovent ochrany hmotnych prav, nemuseli v stvislosti s uplatiiovanim smernice obédvat jej znizenia. EHSV
preto podporuje, Ze do ndvrhu smernice je vyslovne zahrnutd dolozka o zdkaze zniZenia Grovne ochrany. Vybor vsak
odporica, aby sa zabezpecilo, Ze neddjde k zhorSeniu celkovej Grovne ochrany a aby bolo v smernici explicitnejsie
stanovené, Ze by nemalo dojst k Ziadnemu zhorSeniu podmienok v jednotlivych oblastiach, na ktoré sa vztahuje tito
smernica.

2. Kontext ndvrhu

2.1.  Cielom navrhovanej smernice o transparentnych a predvidatenych pracovnych podmienkach v Eurdpskej tnii
(2017/0355 (COD)) je nahradit sucasnii smernicu Rady 91/533/EHS zo 14. oktdbra 1991 o povinnosti zamestnavatela
informovat zamestnancov o podmienkach vztahujtcich sa na zmluvu alebo na pracovno-prévny vztah (dalej len ,smernica
o pisomnom vyhlaseni“). Takisto by mala dopliiat dalsie existujtice smernice EU.

2.2.  Prévnym zdkladom ndvrhu je cldnok 153 ods. 2 pism. b) Zmluvy o fungovam Europskej tinie a vychddza
z hodnotenia REFIT stcasnych pravnych predplsov EU. V sprdve REFIT sa konstatu]e Ze smernica o pisomnom vyhldseni
md jasnd pridant hodnotu, splia svoj tcel, je stale dolezitou stcastou acquis a je aj nadalej relevantnd pre vsetky
zainteresované strany. Zistili sa vSak nedostatky, pokial ide o efektivnost, osobny rozsah pésobnosti smernice a jej
vykondvanie.

2.3.  Naklady na vydanie nového alebo revidovaného pisomného vyhlasenia by mali byt 18 az 153 EUR pre MSP a 10 az
45 EUR v pripade vacsich spolo¢nosti. Podniky budt mat aj jednorazové ndklady na obozndmenie sa s novou smernicou:
v priemere 53 EUR pre MSP a 39 EUR pre vicsie spolocnosti. Néklady na odpovedanie na Ziadost o novi formu
zamestnania budd podobné tym, ktoré stvisia s vydanim nového pisomného vyhlasenia.

2.4, Zamestndvatelia predvidaji urcité mierne nepriame naklady (prdvne poradenstvo, revidované systémy pldnovania,
¢as na riadenie ludskych zdrojov, informovanie zamestnancov atd’). Flexibilita sa strati len okrajovo (t. j. v pripade malého
podielu zamestnévatelov, ktori v rozsiahlej miere vyuzivaji najpruznejsie formy zamestnania).

2.5.  Komisia 26. aprﬂa 2017 a 21. septembra 2017 otvorila dve fizy konzulticii s eurépskymi socidlnymi partnermi
o moznom smerovani Unie a o obsahu opatreni Unie, ako sa stanovuje v ¢ldnku 154 ZFEU. Pokial ide o potrebu
legislativnych opatreni na reviziu smernice 91/533/EHS, socialni partneri mali nejednotné ndzory. EHSV — rovnako ako vo
svojich predchddzajtcich stanoviskdch — zdoraznuje, Ze o transparentnych a Predvfdatel’n)’rch pracovnych podmienkach by
mali vyjedndvat najma socidlni partneri prostrednictvom socidlneho dialdgu (') a vyjadruje polutovame nad tym, Ze socidlni
partneri nedospeli ani k dohode o zacati priamych rokovani s cielom uzatvorit dohodu na drovni Unie.

2.6.  Komisia poznamendva, Ze svet prdce sa od prijatia smernice 91/533/EHS (dalej len ,smernica o pisomnom
vyhldseni“) o povinnosti zamestndvatela informovat zamestnancov o podmienkach vztahujicich sa na zmluvu alebo na
pracovno-pravny vztah podstatne zmenil. V poslednom $tvrtstoroci je trh prace coraz flexibilnejsi. V roku 2016 $tvrtinu
vSetkych pracovnych zmliiv predstavovali ,nestandardné” formy zamestnania a v poslednych desiatich rokoch ma vyse
polovica vetkych novych pracovnych miest ,nestandardny charakter. Vytvdranie novych foriem zamestnania ulahcuje aj
digitalizacia.

2.7.  Komisia vo svojom navrhu konstatuje, Ze flexibilita je spolu s novymi formami zamestnania hlavnou hnacou silou
vytvdrania pracovnych miest a rastu trhu prace. Od roku 2014 vzniklo viac ako pat miliénov pracovnych miest, z ¢oho
takmer 20 % v novych formdch zamestnania.

2.8.  Napriek tomu Komisia takisto uznala, Ze tieto trendy vyvoldvaji nestabilitu a Coraz vacSiu nepredvidatelnost
niektorych pracovnych vzfahov. To sa tyka najmd pracovnikov v najneistejsich situdcidch. Priblizne 4 az 6 miliénov
pracovnikov pracuje na zmluvy na vyziadanie ¢i ob¢asné zmluvy a mnohi maji len slabé zdruky, kedy a ako dlho buda
pracovat. Az jeden milién z nich sa riadi dolozkou o exkluzivite, ktord im bréni pracovat pre iného zamestndvatela. Na
druhej strane podla vysledkov siesteho europskeho prieskumu pracovnych podmienok (2015) je 80 % pracovnikov z krajin
EU 28 spokojnych so svojimi pracovnymi podmienkami.

() U.v.EU C 434, 15.12.2017, 5. 30.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:SK:HTML
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2.9.  Niektoré ¢lenské $tdty reaguji na vyzvy spojené s atypickymi formami zamestnania a zavddzaji ochranné opatrenia
prostrednictvom kolektivnych dohéd, socidlneho dialogu alebo legislativy s cielom zabezpecit spravodlivé pracovné
podmienky a prechody tykajice sa rozmanitych pracovnych kariér na trhu prace, ¢o EHSV vyslovne vita. Komisia by mala
v odovodneniach uviest, Ze urcité formy ochrany, zavedené napriklad v Belgicku a Svédsku, sa musia dodrziavat. Napriklad
v Belgicku je systém dodato¢nych pracovnych miest v roznych odvetviach zalozeny na zdsade, Ze pracovnici uz maja nejaké
hlavné zamestnanie.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vo svojich stanoviskach (%) k pilieru socidlnych prav takisto vyzval clenské $tity a EU, aby vytvorili
a udrziavali regula¢ny rdmec, ktory by podporoval adaptabilitu, bol ]ednoduchy, transparentny a predvidatelny a posilnil by
prava pracovnlkov a pravny $tit a prostrednictvom ktorého by EU mohla pri uplatiiovani flexiistoty podporovat stabilny
pravny ramec pre kolektivne vyjedndvanie a socidlny dial6g. EHSV vo svojom prvom stanovisku o pilieri socidlnych prav (°)
zdoraznil, Ze podmienky na trhu prace musia podporovat nové a rozmanitejsie pracovné kariéry. V pracovnom Zivote sa
vyzaduju rozne formy vytvdrania pracovnych miest a rézne formy price. To si vyzaduje zabezpecenie vhodného
legislativneho prostredia na ochranu zamestnanosti s ciefom poskytnit rdmec pre spravodlivé pracovné podmienky
a stimulovat nabor v rdmci vSetkych pracovnych zmliiv.

3.2.  EHSV poukazuje na to, Ze atypické zamestnanie moze mat vazne dosledky pre jednotlivcov, ako aj pre spolo¢nost.
Neisté zamestnanie by napriklad mohlo branit zalozeniu rodiny, kiipe obytnej nehnutelnosti a inym osobnym pldnom.
Treba pripomentt, Ze tieto formy zamestnania osobitne postihujii mladych [udi, Zeny a osoby s migrantskym povodom.
Nizsie mzdy, ktoré sa Casto spéjajii s atypickym zamestnanim, moZu v niektorych pripadoch vyzadovat dodato¢né socidlne
davky a okrem toho maji negativny dosah na ndrok na dochodok, ako aj na jeho vysku.

3.3, EHSV vita zdmer Komisie zabezpecit, aby dynamické inovaéné trhy prace podporujiice konkurencieschopnost EU
boli navrhnuté tak, aby pontkali zdkladnii ochranu pre vsetkych pracovmkov dlhodoby rast produktivity pre
zamestnavatelov a ulahcovali konvergencm smerom k lepsim Zivotnym a pracovnym podmienkam v celej EU. EHSV
upozoriiuje na to, Ze len vyvézeny, pravne podlozeny, jednozna¢ny a ndlezite odévodneny navrh bude moct zabezpecit
potrebnt konvergenciu a jednotné uplatiovanie zavizkov, ktoré vyplyvaji z prerokovavanej ¢asti pracovného prava, na
eurépskom trhu prace.

3.4.  Komisia poukazuje na to, Ze regulacny systém v celej EU sa stdva Coraz zlozitejsim. Podla Komisie sa tym zvysuje
riziko hospodarskej sifaze zaloZenej na zniZovani socidlnych noriem, ¢o md takisto $kodlivé ndsledky aj pre
zamestnavatelov, ktori ¢elia neudrzatelnému konkurenénému tlaku, a pre ¢lenské $taty, ktoré prichddzaji o prijmy z danf
a prispevky na socidlne zabezpelenie. EHSV podporuje ciel Komisie stanovi minimalne poziadavky na ochranu
pracovnikov v atypickom zamestnani, pricom by sa zdroven re$pektovali pravne systémy a systémy socidlneho dialogu
jednotlivych krajin, a ochrana by sa tykala najmai tych, na ktorych sa nevztahujii kolektivne dohody.

3.5.  EHSV povazuje tento navrh za jednu z hlavnych iniciativ v nadviznosti na Eurdpsky pilier socidlnych prdv, ktory
Eurépsky parlament, Rada a Komisia spolo¢ne vyhldsili na Socidlnom samite pre spravodlivé pracovné miesta a rast
17. novembra 2017 v Goteborgu. Tento pilier slizi ako vodidlo pre obnovend vzostupni konvergenciu socidlnych noriem
v kontexte meniacich sa podmienok vo svete prace. Tato smernica by mala prispiet k uplatiiovaniu zdsad piliera ,bezpecné
a adaptabilné zamestnanie” a ,informécie o podmienkach zamestnania a ochranu v pripade prepustenia“. Existuji rozne
nézory na to, ako tieto zdsady uplatriovat ¢o najucinnejsie. Niektorf sa domnievajd, ze ndvrh Komisie je vyznamny krok
spravnym smerom, zatial ¢o inf si myslia, Ze zachddza nad rdmec toho, ¢o je potrebné.

3.6. EHSV vsak zdoraziuje, Ze socidlny dialég a kolektivne vyjedndvanie by mali byt aj nadalej najdolezitejsim
ndstrojom na vytvaranie transparentnych, predvidatelnych a déstojnych pracovnych podmienok, pricom Eurépska komisia
by mala dbat na to, aby do socidlneho dialégu a kolektivneho vyjedndvania nezasahovala, ani im nebrénila.

() U.v.EUC 125, 21.42017,s. 10, U.v. EU C 81, 2.3.2018, 5. 145.
() U.v.EU C 125, 21.4.2017, s. 10.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.SLK&toc=OJ:C:2017:125:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0145.01.SLK&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.SLK&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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4. Konkrétne pripomienky

4.1. Rozsah pésobnosti a vymedzenie pojmov

4.1.1.  Podla clinku 1 ods. 2 sa minimalne prdva stanovené v tejto smernici uplatiiuji na kazdého pracovnika v Unii.
V zdujme zabezpecema ucinnosti prav stanovenych v pravnych predplsoch Unie by sa mal osobny rozsah pdsobnosti
smernice 0 pisomnom vyhldseni aktualizovat, aby sa smernica zaoberala vyvojom na trhu prace a zdroven dodrziavala
postupy jednotlivych 3tdtov. Podla Komisie Sidny dvor Eurdpskej tnie stanovil vo svojej judikatdre kritérid urcovania
postavenia pracovnika, ktoré st vhodné na urlenie osobného rozsahu pdsobnosti tejto smernice. Vymedzenie pojmu
,pracovnik” v ¢lanku 2 ods. 1 vychddza z tychto kritérii. Zabezpecuje sa nimi koherentné vykondvanie osobného rozsahu
smernice, priom sa vSak vnitro§titnym orgdnom a sidom ponechdva volnost uplatiiovat ich na konkrétne situdcie. Ak
pracovnici v domdcnosti, pracovnici na vyZziadanie, obcasni pracovnici, pracovnici pracujici za poukazky, pracovnici
platforiem, stazisti a u¢ni splnaja tieto kritérid, mohli by vSetci patrit do rozsahu posobnosti tejto smernice.

4.1.2.  EHSV upozortiyje, ze kritérium vykondvania price pod vedenim inej osoby by mohlo branit zacleneniu
pracovnikov platforiem. Preto by malo byt v od6vodneniach jasne uvedené, ze algoritmy mozu byt pre pracovnikov
rovnako zdvizné ako dstne ¢i pisomné pokyny. Skuto¢ne samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, ktoré vyuzivaju platformy, by
mali byt vyli¢ené z rozsahu posobnosti smernice.

4.1.3.  EHSV zdoraznuje, ze clenské $tity a socidlni partneri musia byt v ramci socidlneho dialégu schopni urcit, kto
spadd do kategorie ,pracovnik®, ale musi sa to interpretovat na zaklade vSeobecného ciela smernice, ktorym je zlepsit
pracovne podmienky presadzovanim istejsieho a predvidatelnejicho zamestnania a zdrover zabezpec1t prlsposoblvost
trhu préce. Studny dvor EU zdéraznil (pozri napriklad vec C-393/10, O’Brien), Ze clenské $tity nemozu uplatiiovat praviu
upravu, ktord moze ohrozit dosiahnutie cielov smernice a tym ju zbavit jej potrebného tcinku.

4.1.4. EHSV sa obdva, Ze samotné vymedzenie pojmu zamestnavatel, ktoré je uvedené v ndvrhu, by mohlo viest
k nejasnostiam a komplikdcidm. Vymedzenim pojmu ,zamestndvatel* ako ,jednej fyzickej alebo pravnickej osoby alebo
viacerych takychto osob, ktoré st priamo ¢ nepriamo stranou pracovnopravneho vztahu s pracovnikom®, sa v ndvrhu
zavddza novad koncepcia jeho vymedzenia. V rdmci jedného pracovnopravneho vzfahu existuje zvycajne len jeden
zamestnavatel. V tejto savislosti je potrebné odkazovat na uplatiiovant vnatrostatnu legislativu.

4.1.5.  EHSV poukazuje na to, Ze vynimka uvedend v ¢ldnku 1 ods. 6 by mohla viest k neoddovodnenému nerovnakému
zaobchddzaniu s pracovnfkmi v domdcnosti v stivislosti s pristupom k lepsim formdm prace a odbornej priprave a takisto
uplatinovanim ich prav Tento rozdiel v zaobchddzani je neopodstatneny a v skuto¢nosti zakdzany vzhladom na to, Ze
niekol'ko kraJm EU uz ratifikovalo Dohovor MOP ¢. 189 o pracovnych podmienkach pracovnikov v domécnosti, ktory je
teda pre ne zdvizny.

4.1.6.  EHSV vita skutocnost, ze ¢ldnok 1 ods. 7 tejto smernice by sa mal vztahovat na ndmornikov a rybdrov. So
zretelom na pracovné podmienky ndmornikov, ktoré st regulované v smernici Rady 2009/13/ES, EHSV zastdva nazor, Ze
by sa malo zvézit, ¢i je navrhovand smernica kompatibilnd s osobitostami povolania ndimornika.

4.2. Povinnost poskytovat informdcie

4.2.1.  EHSV moze podporit skuto¢nost, Ze podla ¢lanku 4 ods. 1 navrhu maji byt pracovnici informovani o dolezitych
pracovnych podmienkach uz na zadiatku pracovnopravneho vztahu. Je to jediny sposob ako zabezpecit, aby si boli obe
strany od zaciatku pracovnopravneho vztahu vedomé svojich prav a povinnosti. Informovanie v neskor§om §tadiu je iba na
tkor zamestnancov a v pripade kritkodobého pracovného pomeru Gplne stricajii ochranu, na ktortt maji narok. EHSV
viak uzndva, Ze mozu existovat vynimocné okolnosti, ktoré by mikropodnikom a malym podnikom zabranili poskytnat
informdcie hned v prvy den. EHSV odporica, aby sa mikropodnikom a malym podnikom mierne predlzila lehota na
poskytovanie informdcii. EHSV tieZ uzndva, Ze rozsireny balik informdcii pre podniky, najmd pre malé podniky
a mikropodniky, by mohol byt zatazujici. EHSV sa preto domnieva, Ze fyzickym osobdm, malym podnikom
a mikropodnikom by sa mala, okrem iného prostrednictvom zdruzeni MSP, poskytovat pomoc a podpora, aby mohli plnit
svoje povinnosti vyplyvajiice z tejto smernice.
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4.2.2.  V ¢éanku 4 ods. 1 druhej vete ndvrhu sa stanovuje, Ze dokument obsahujtci informdacie o pracovnoprdvnom
vztahu mozno predlozit aj elektronicky, ak je pre pracovnika [ahko dostupny. EHSV sa vSak domnieva, Ze to je v zdujme
zabezpecenia informovania naozaj dolezité. Odportca, aby zamestndvatelia a pracovnici mali moznost dohodnut sa na
sposobe zaslania dokumentu a aby sa ozndmenie v kazdom pripade povazovalo za dorucené az potom, ako pracovnik
potvrdil jeho prijatie.

4.2.3.  EHSV sdhlasi s tym, Ze informdcie o zmene zékladnych pracovnych podmienok sa musia poskytnut pri najblizsej
prilezitosti a najneskor v den, ked zmena nadobudne G¢innost. Tym sa odstrdni vyrazny nedostatok platnej smernice
o pisomnom vyhldseni, podla ktorej sa musia zmeny ozndmit pisomne az do jedného mesiaca po nadobudnuti G¢innosti
(¢lanok 5 ods. 1). Na to, aby sa zabrdnilo nadmernej administrativnej zdtazi, by malo byt jasne stanovené, Ze zmeny
vyplyvajice zo zmien platnych prdvnych a administrativnych predpisov alebo kolektivnych zmliv nemusia podniky
oznamovat jednotlivo, pretoze v mnohych ¢lenskych stitoch o nich informujii zékonodarcovia alebo socidlni partneri.

4.2.4.  Clénok 6 ods. 1 vo velkej miere zodpovedd platnym ustanoveniam smernice o pisomnom vyhldseni uvedenym
v ¢ldnku 4 ods. 1 EHSV berie na vedomie podrobnejSie informacie o vecnych a penaznych ddvkach (teraz uvedené
v pismene c)).

4.2.5.  EHSV vita povinnost stanovent v ¢ldnku 6 ods. 2, ktord sa tyka $irsieho informovania vyslanych pracovnikov.
Odporaca objasnit, Ze tato uprava vychddza z existujiicich ustanoveni — inymi slovami, Ze tieto informdcie sa maji
poskytnit dodato¢ne nad ramec informdcii poskytnutych na zéklade ¢lanku 6 ods. 1 a ¢lanku 3 ods. 2 Nie je jasné, kedy
revidovand smernica 96/71/ES nadobudne t¢innost. EHSV viak podotyka, Ze ustanovenia tejto smernice musia byt v sulade
s kone¢nou dohodou o revizii smernice o vysielani pracovnikov.

4.2.6.  EHSV poznamendva, Ze odkaz na internetovi stranku, ktord sa md podla ¢ldnku 5 ods. 2 pism. a) smernice
o presadzovani 2014/67[EU zriadit vo vsetkych clenskych §tatoch, na splnenie p021adavky poskytovat informdcie nestaci.
Tento odkaz totiz predpoklada, ze kazdy ¢lensky $tat v plnom rozsahu dodrzal svoju povinnost vyplyvajicu zo smernice
o presadzovani a Ze informdcie si pre vyslanych pracovnikov zrozumitelné z obsahového i jazykového hladiska.
Vzhladom na to, Ze vela krajin vrdtane Nemecka nesplnilo uspokojivo svoju povinnost vyplyvajiicu z ¢linku 5 smernice
2014/67[ES (napriek uplynutiu lehoty na transpoziciu), nebude tento odkaz plnit svoj tcel, ak bude internetova stranka
poskytovat len velmi vSeobecné informadcie, ktoré navyse ani nebuda v prislusnych jazykovych verziach.

4.2.7.  EHSV poukazuje na to, zZe len samotny odkaz na platné ustanovenia (ako sa stanovuje v ¢ldnku 6 ods. 3) nestaci
na splnenie poziadaviek nélezitého informovania zahrani¢nych pracovnikov, ak tieto ustanovenia nie st dostupné v jazyku,
ktorému rozumeji. Najmd v savislosti s ocakdvanym odmenovanim v zahrani¢i musia byt zahrani¢ni pracovnici
informovani priamo, a nie prostrednictvom odkazu na ustanovenia, ktorym nerozumeja.

4.2.8.  V &anku 6 ods. 4 sa stanovuje vynimka z informacnej povinnosti v pripade, ak dfzka trvania pracovného obdobia
v zahrani¢l nepresiahne 3tyri po sebe nasledujice tyzdne. EHSV sa obdva, Ze by sa tym mohla vytvorit pravna medzera,
ktord by umoznovala obist informaénti povinnost. Odporica, aby sa vykonalo nélezité preskiimanie tejto vynimky.

4.3. Minimdlne pozZiadavky tykajiice sa pracovnych podmienok

4.3.1.  EHSV sthlasi s cielom Komisie, podla ktorého maji ustanovenia ¢linku 7 ods. 1 slizif na to, aby sa zaviedli
]ednotne minimalne normy pre dlzku skdsobnej lehoty. Toto ustanovenie, rovnako ako vynimka uvedend v clanku 7 ods. 2,
je v zdujme zamestndvatelov aj pracovnikov. Skusobne lehoty umoziiuji zamestnavatelom overit, ¢i sa pracovnici hodia na
poziciu, na ktord boli prijati, a poskytntt sprievodnt podporu a odbornt pripravu. Tieto obdobia moze sprevadzat zniZend
ochrana pred prepustenim. Vstup na trh prace alebo prechod na novi poziciu by nemal byt predmetom predlzenej neistoty.
Ako je uvedené v Eurdpskom pilieri socidlnych prav, skisobné lehoty by preto mali trvat primerany ¢as. EHSV poukazuje
na to, zZe ¢lanok 7 ods. 2 by ¢lenskym $tatom umoznoval stanovit dlhsie skasobné lehoty, ak je to odovodnené povahou
zamestnania. To by sa mohlo tykat napriklad verejnej spravy niektorych ¢lenskych Statov alebo pracovnych miest, ktoré si
vyzaduji vynimoéné zru¢nosti.

4.3.2.  EHSV sthlasi s ustanovenim ¢ldnku 8 ods. 1, podla ktorého by zamestndvatelia nemali zakazovat pracovnikom,
aby sa zamestnali aj u inych zamestndvatelov mimo casu strdveného pracou pre nich, a to za predpokladu, Ze sa tak stane
v rdmci obmedzeni stanovenych v smernici o pracovnom case, ktord ma chrénit zdravie a bezpe¢nost pracovnikov. EHSV
vSak poukazuje na to, Ze takéto Siroko koncipované pravo na stibezné zamestnanie by malo re$pektovat vnitrostitne
pravidld, postupy a tradicie v oblasti socidlneho dialdgu a socidlnych partnerstiev v jednotlivych ¢lenskych $tatoch. Takéto
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Siroko koncipované pravo moze byt problematické najmid v pripade persondlu, ktory je pre zamestnavatela kltcovy,
pretoze tito zamestnanci nemozu byt v rovnakom case k dispozicii viacerym zamestndvatelom. V stvislosti so smernicou
o pracovnom Case sa takisto vyskytli obavy, Ze zamestnavatelia by mohli byt zodpovedni za sledovanie pracovného ¢asu
0s0b v stibeznom zamestnani. EHSV odporica objasnit, Ze zamestnévatel nie je zodpovedny za monitorovanie pracovného
¢asu v ramci iného pracovnopravneho vztahu.

4.3.3.  Podla ¢lanku 8 ods. 2 zamestndvatelia mozu stanovif podmienky nezlucitelnosti, ak st takéto obmedzenia
odovodnené opravnenymi déovodmi, ako je ochrana obchodného tajomstva alebo predchddzanie konfliktom zdujmov.
V odoévodneni 20 Komisia odkazuje na osobitné kategérie zamestnavatelov. Zamestndvatelia mozu v zdsade sdhlasit
s ¢lankom 8 ods. 2, no domnievajt sa, Ze obmedzenie prace pre osobitné kategérie zamestnavatelov zrejme neumozni
nevyhnutné obmedzenia predovsetkym pre klicovych zamestnancov, a to bez ohladu na to, pre ktort kategbriu
zamestnavatelov by cheeli pracovat. Odbory sti viak proti tejto rozsiahlej vynimke, pretoze by zamestndvatelom umoznila
jednostranne stanovovat kritérid nezlucitenosti obmedzujice sibezné zamestnanie. V pripade, ak by mal zamestndvatel
legitimne dovody na takéto obmedzenia, musi byt schopny ich objektivne zdévodnit, a preto by mali byt za vyvaZovanie
protichodnych zdujmov zainteresovanych strdan zodpovedni v prvom rade zdkonodarcovia a sudy ¢lenskych 3tatov.

4.3.4,  EHSV sthlasi s cielom uvedenym v ndvrhu, ktorym je zlepsit predvidatelnost price na vyziadanie. Tato
predvidatelnost sa da zlepsit obmedzenim skutoéného pracovného Casu na vopred stanoveny referenény rdmec
a ozndmenim tohto ¢asu vopred, ako sa stanovuje v ¢lanku 9. Pracovnici, ktorych rozvrhnutie pracovného ¢asu je prevazne
premenlivé, by mali mat prdvo na minimdlnu predvidatelnost price, ak si rozvrhnutie pracovného ¢asu — ¢i uz priamo,
napriklad pridelovanim pracovnych tloh, alebo nepriamo, napriklad ak sa od pracovnika vyzaduje, aby reagoval na Ziadosti
klientov — vyZzaduje flexibilitu zo strany pracovnikov. Bude vak potrebné objasnit, ¢o sa rozumie pod primeranou lehotou,
v ktorej md byt zamestnanec vopred informovany o pracovnej tlohe na nasledujiice dni, ako aj to, kto by mal rozhodovat
o primeranosti lehoty na informovanie o pracovnej dlohe v jednotlivych odvetviach. Ustanovenia sa medzi jednotlivymi
sektormi lisia.

4.3.5.  EHSV poukazuje na to, Ze v smernici sa nestanovuji Ziadne kvalitativne usmernenia pre ¢lenské 3taty tykajice sa
referenéného ramca a lehoty na informovanie vopred. Nie je vylacené, Ze aj iroko koncipované referenéné obdobia a lehoty
na informovanie by boli stdle v sdlade so smernicou, aj keby sa tym predvidatelnost prace pre pracovnikov nezlepsila.
Referen¢éné obdobia by navyse mohol jednostranne urcovat zamestnavatel, pricom pracovnici by toto pravo nemali, ¢im by
sa len udrziavala sticasnd nerovnovéha.

43.6. EHSV uzndva skuto¢nost, Ze prica na vyziadanie prindSa pruznost, ktord obmedzuje predvidatelnost
kazdodenného Zivota zamestnanca. Zavazny problém, ktory zamestnancom sposobuje praca na vyZziadanie, je kolisavy
a nespolahlivy prijem. EHSV sa domnieva, Ze prdca na vyziadanie nemoze byt zachovand ako forma zamestnania bez
stanovenia prislu§ného referencného obdobia a lehoty na informovanie pracovnika vopred. EHSV odporaca, aby sa
v pracovnych zmluvach pre pracu na vyziadanie musel zarudit ur¢ity pocet hodin alebo zodpovedajica finanénd odmena.

4.3.7.  Podla ¢ldnku 10 ods. 1 moZu pracovnici po Siestich mesiacoch zamestnania poziadat svojho zamestndvatela
o formu zamestnania s predvidatelnej$imi a bezpecnejsimi pracovnymi podmienkami. EHSV vita skutocnost, Ze toto
ustanovenie sa vzfahuje na vSetky kategérie pracovnikov zamestnanych v nestandardnych alebo neistych pracovnych
podmienkach. Vybor je znepokojeny tym, Ze nie je stanovené vymoziteIné pravo na preradenie do inej formy zamestnania,
ak je k dispozicii. Pravo predlozit ziadost ako také nepredstavuje samo osebe Ziadne zdsadné zlepSenie pravnej situdcie
pracovnikov, kedZe pracovnici uz mozu vyjadrit svoje Zelanie ohladne povySenia, uzavretia pracovnej zmluvy na dobu
neurcitd atd. Politické opatrenia na podporu tohto ciela by vak mali byt G¢inné a primerané a nemali by podnikom
vytvdrat zbyto¢nd administrativnu zétaz.

4.3.8.  EHSV sa domnieva, Ze poziadavky uvedené v ¢lanku 10 ods. 2, pokial ide o pisomnd odpoved zamestnavatela, sa
musia rozirit. Zamestnavatelia by mali na zamietnutie Ziadosti poskytnut objektivne obchodné dovody, aby v pripade, ak
sa pracovnik domnieva, Ze jeho Zziadost bola zamietnutd z inych dévodov, mohlo byt toto zamietnutie predmetom
nezdvislého preskimania zo strany sidov alebo podla vnutrostatnych postupov. Toto je jediny sposob, ako zabezpecit, aby
zamestnavatelia namiesto poskytnutia akejkol'vek odpovede s cielom splnit formalnu poziadavku seridzne zvazili Ziadosti
pracovnikov.
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4.3.9. EHSV konstatuje skutocnost, ze Komisia uzndva osobitnt situdciu fyzickych oséb, ktoré konaji ako
zamestnavatelia, a malych podnikov a mikropodnikov tym, ze v ¢lanku 10 ods. 2 ustanovila vynimku z povinnosti
poskytnit pisomné zdovodnenie. Poukazu]e v3ak na to, Ze stcasné znenie by sa vztahovalo na vietky podniky, ktoré maja
249 zamestnancov alebo menej a ro¢ny obrat do 50 miliénov EUR, ¢o predstavuje 99 % vietkych podnikov v EU. Rozsah
tejto vynimky by sa mal preto prehodnotit.

43.10. EHSV zastdva ndzor, Ze smernica by mala poskytnif redlnu moznost na preradenie pracovnikov
z ne§tandardného zamestnania do zamestnania so $tandardnej$imi pracovnymi podmienkami, ktoré zodpoveda viac ich
kvalifikdcii. To si vyzaduje stanovenie minimdlnych prdv, aby pracovnici na dobu urcitd mohli ziskat zamestnanie na dobu
neurcitd a aby sa ulahcil prechod z ¢iastoéného avizku na plny dvizok za predpokladu, Ze st v danom podniku volné
pracovné miesta a pracovnici maji potrebné zrucnosti alebo potrebna kvalifikdciu.

4.3.11.  EHSV vita ustanovenie ¢ldnku 11, podla ktorého musia zamestndvatelia hradit ndklady na odbornt pripravu, ak
st podl'a pravnych predpisov Unie alebo vndtrostatnych pravnych predpisov alebo prlslusnych kolektxvnych zmlav povinni
poskytovat pracovnikom odbornd pripravu na vykondvanie pracovnych tloh, na ktoré st prijati, pricom takdto odbornd
priprava by pre pracovnika mala byt bezplatnd. Pokial ide o mozné zavedenie ,dolozky o vrateni prostriedkov* v pripade
odbornej pripravy, ktord presahuje pravne poziadavky s cielom ziskat vyssiu kvalifikdciu a ak zamestnanec dd vypoved
kratko po jej absolvovani, EHSV zdoraziiuje, Ze takéto dolozky musia byt v kazdom pripade riadne odévodnené a pripadne
dohodnuté so soc1alnym1 partnermi, a v kazdom prlpade sa musia riadit zdsadou proporcionality a mat regresivny tcinok
(to jest riziko spojené so splatenim prostriedkov sa musi s dlzkou trvania pracovného pomeru znizovat).

4.3.12.  EHSV vita skuto¢nost, Ze podla ¢lanku 12 sa maji minimalne normy stanovené v ¢lankoch 7 az 11 upravit na
zaklade kolektivnych dohod pod podmienkou, Ze prava pracovnikov sa v tychto dohodéch zachovaji na primeranej tirovni
a Ze sa bude dodrziavat celkovd ochrana pracovnikov. Vybor zdoraziiuje, Ze o transparentnych a predvidatelnych
pracovnych podmienkach by mali vyjedndvat najmi socidlni partneri v rdmci socidlneho dialégu.

4.4. DalSie ustanovenia

4.4.1.  EHSV poukazuje na skutocnost, Ze ¢lanok 13 vyzaduje, aby ¢lenské Staty zabezpecili stilad s touto smernicou
a aby ustanovenia v individudlnych alebo kolektivnych zmluvéach, ktoré st v rozpore s touto smernicou, vyhldsili za
neplatné alebo ich zmenili tak, aby boli v sdlade s ustanoveniami tejto smernice. Dosledky zavedenia zruSenia
a zodpovedajliceho zostiladenia so smernicou v ¢lenskych Stdtoch by sa mali dokladne preskiimat, najmi vzhladom na
&lanok 12 Uloha socidlnych partnerov pri zabezpecovani sdladu by sa mala podporovat a respektovat.

4.4.2. V clanku 14 néavrhu sa stanovuji nastroje na sankcionovanie porusenia informacnej povinnosti vyplyvajicej
z tejto smernice. EHSV upozornil na tento nedostatok uz v jednom zo svojich predchadza]uach stanovisk a pozadoval jeho
ndpravu (. EHSV sa domnieva, Ze ak si sankcie opodstatnené, mali by zodpovedat tdrovni skody, ktord utrpel
zamestnanec. Mohlo by sa tak predist sidnym sporom len pre mensie technické porusenia smernice. EHSV vita ustanovenie
¢lanku 14 ods. 2, ktoré zamestnévatelom poskytuje lehotu 15 dni na doplnenie chybajticich informacit.

4.43.  EHSV vita poziadavku stanovent v ¢ldnku 15, podla ktorej musia ¢lenské staty zabezpecit, aby pracovnici vratane
tych, ktorych pracovnopravny vztah sa skoncil, mali pristup k Gi¢innému a nestrannému rieeniu sporov a pravo na ndpravu
vratane primeranej nahrady skody v pripade porusenia ich prav vyplyvajicich z tejto smernice.

444, EHSV vita ustanovenia uvedené v ¢lanku 16, ktoré st konkrétnym vyjadrenim vseobecného zdkazu
disciplindrnych opatreni. Tieto ustanovenia, ktoré by clenské 3tdty mohli zaviest prostrednictvom vyslovného zdkazu
diskrimindcie, slizia ako signdl pre pravnikov a maji preventivny téinok.

4.4.5. EHSV berie na vedomie ochranu pred prepustenim stanovent v ¢ldnku 17 a stvisiace dokazné bremeno.
V clanku 17 ods. 1 sa stanovuje, Ze clenské $taty musia zakazat prepustenie (alebo postup s rovnocennym tcinkom)
a vSetky pripravy na prepustenie pracovnikov z dovodu, Ze si uplatiiovali prava stanovené v tejto smernici. V kombinacii
s ¢lankom 17 ods. 2, podla ktorého pracovnici, ktori sa domnievajti, ze boli prepusteni z dévodu, Ze si uplatnili prava
stanovené v tejto smernici, mozu zamestnavatela poziadat o nélezité odovodnenie. Ide tu o uZito¢ny ndstroj na
uplatnovanie prdv vyplyvajicich z tejto smernice. Pristup uvedeny v ¢lanku 17 ods. 3 — podla ktorého musi zamestnavatel

(y  U.v.EU C 125, 21.4.2017, s. 10.
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dokézat, ze k prepusteniu doslo z inych dévodov, nez je diskriminacia pracovnika — je spravny, existuji vSak urcité obavy
v stivislosti s pravnym zakladom, ktoré treba objasnit. Malo by sa objasnit, Ze prepustenie alebo podobné opatrenia st
neplatné, pretoze pracovnici sa odvolali na svoje prdva uvedené v smernici.

4.4.6.  EHSV suhlasi s povinnostami ¢lenskych $titov uvedenymi v ¢ldnku 18 stanovit G¢inné, primerané a odrddzajtce
sankcie za porusenie vniitrodtatnych vykondvacich ustanoveni.

4.4.7.  EHSV vita, ze ¢ldnok 19 obsahuje vyslovné ustanovenia tykajice sa zdkazu znizovania drovne ochrany uvedenej
v tomto pravnom predpise. Tento zdkaz je uz obsiahnuty v sti¢asnej smernici o pisomnom vyhldseni (¢ldnok 7), ktord je
nevyhnutnd v pripadoch, ak st hmotnopravne normy prisnejsie. Avsak odsek 1 treba objasnit, aby sa zabezpecilo, Ze sa
nielenze nemoze zniZit celkova droven ochrany, ale Ze — konkrétne v stvislosti s jednotlivymi oblastami, na ktoré sa tato
smernica vztahuje — nie je pripustné, aby v dosledku uplatiiovania smernice doslo k akémukolvek zhor3eniu v oblastiach,
ktoré upravuje.

4.4.8.  EHSV vita skuto¢nost, Ze podla ¢lanku 21 sa prava a povinnosti vyplyvajtice z tejto smernice majii vztahovat aj na
stcasné pracovné podmienky. To je vzhladom na zlep3enie pravnej situdcie, ktoré sa tito smernica snaz{ dosiahnut, spravne
a nevyhnutné. Uzndva viak, Ze by to mohlo podnikom sposobit naklady a urcitd dalsiu zdtaz. Mali by sa prijat opatrenia na
podporu fyzickych o0sob, ktoré konajt ako zamestnévatelia, ako aj podnikov, najmd malych podnikov a mikropodnikov, pri
plneni ich povinnosti vyplyvajticich z tejto smernice.

V Bruseli 23. mdja 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER



