4.2.2019 Uradny vestnik Eurépskej Gnie

C 45)1

11

(Pripravné akty)

DVOR AUDITOROV

STANOVISKO ¢&. 10/2018
(podla cldnku 322 ods. 1 ZFEU)

k ndvrhu nariadenia Eurdépskeho parlamentu aRady, ktorym sa zriaduje Ndstroj susedstva

arozvojovej a medzinirodnej spoluprice [COM(2018) 460 final]

(2019/C 45/01)

OBSAH

Zhrnutie
Uvod
CAST 1: VSEOBECNE PRIPOMIENKY
Zjednodusenie a stdrznost
Flexibilita
Zodpovednost
Osobitné pravidld ERF
CAST II: SPECIFICKE PRIPOMIENKY
Hlava I — VSeobecné ustanovenia (¢lanky 1 — 9)
Kapitola I Programovanie (¢lanky 10 — 15)
Kapitola II Osobitné ustanovenia pre susedstvo (clanky 16 — 18)
Kapitola III Ak¢né plany, opatrenia a sposoby plnenia (Clinky 19 - 25)

Kapitola IV EFSD+, rozpoctové zdruky a finanénd pomoc tretim krajindm
(lanky 26 - 30)

Kapitola V. Monitorovanie, poddvanie sprdv a hodnotenie (clinky 31 — 32)
Podmienky overenia Eurépskym dvorom auditorov

PRILOHA — Analyza ndvrhu Komisie a ndvrhy Eurdpskeho dvora auditorov

Body
[-1V
1-9

10 - 19
13 - 14
15 -16
17 =18

19
20 - 68

20
21 - 29
30 - 38
39 — 48
49 - 57
58 — 65
66 — 68

Strana

10

11



C 45/2 Uradny vestnik Eurépskej Ginie 4.2.2019

EUROPSKY DVOR AUDITOROV,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na jej ¢lanok 322 ods. 1,

el Zretelom na viacro¢ny finan¢ny rdmec (VFR) na roky 2021 — 2027 opisany v ozndmeni s ndzvom Moderny rozpocet
pre Uniu, ktord chréni, posiliiuje a obrafiuje Viacroény financny rdmec na roky 2021 — 2027 (1),

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18.jtla 2018 o rozpoctovych
pravidldch, ktoré sa vzfahujii na vieobecny rozpocet Unie (2),

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 1/2017 k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vieobecny rozpocet Unie (3),

so zretelom na ndvrh Komisie tykajici sa nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Néstroj susedstva
arozvojovej a medzindrodnej spolupréce (%),

so zretelom na Ziadost Rady z 9. jala 2018 o stanovisko k uvedenému ndvrhu,

kedZe zdmerom névrhu je zld¢enie viacerych ndstrojov do jedného veobecného ndstroja, ¢im by sa vytvorila prilezitost
na racionalizdciu systémov riadenia a dohladu, a tak sa znizilo administrativne zataZenie zainteresovanych strdn,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

Zhrnutie

. Névrh sa predkladd v kontexte viacrocného financného rdmca (VFR) na roky 2021 — 2027 (). V ndvrhu sa plénuje
velkd restrukturalizicia nastrojov vonkajsej cinnosti Unie zlicenim niekolkych znich do jedného vieobecnejsicho
nastroja: do Néstroja susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprdce, ktory sa zacne uplatiiovat od 1.janudra 2021

II.  Dovodom ndvrhu je ,zjednodusit sposoby prace” a zdrovenn zvysit sidrznost a sdlad jeho intervencii a flexibilnost
pri reagovan{ na nepredvidané problémy a krizy. Ndvrh vo vSeobecnosti tieto ciele dosahuje.

II.  Zaclenenim ERF do Néstroja susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprice sa vyriesil nestlad medzi rozpo¢-
tovym postupom ERF a postupom vyvodzovania zodpovednosti. Prostrednictvom ndvrhu Eurépsky parlament ziska
rozpoctové a zikonodarné pravomoci. V dosledku toho sa zlepsi demokraticky dohlad nad rozvojovou pomocou EU.

IV.  Toto stanovisko obsahuje navrhy, ako zvysit zrozumitelnost navrhu ¢iasto¢nou reorganizciou urcitych ustanoveni
a spresnenim znenia inych ustanoveni.

Uvod

1. Komisia 14.jtna 2018 zverejnila ndvrh (dalej len ,ndvrh“) nariadenia, ktorym sa zriaduje Ndastroj susedstva a roz-
vojovej a medzindrodnej spolupréce (°) (dalej len ,NDICI%), ako aj prilohy k ndvrhu nariadenia o Ndstroji susedstva a roz-
vojovej a medzindrodnej spoluprace (7).

2. Ndvrh sa predkladd vkontexte viacrocného financného rdmca (VFR) naroky 2021 — 2027 (%), ako sa uvidza
v ozndmen{ s ndzvom ,,Moderny rozpodet pre Uniu, ktord chréani, posiliuje a obranu;e Viacro¢ny finanény rdmec na roky
2021 - 2027". V ozndmeni sa stanovuji hlavné priority a celkovy rozpoctovy rdmec pre programy v oblasti vonkajej
¢innosti EU pod ndzvom ,Susedstvo a svet* vritane zriadenia Nastroja susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace.

(') COM(2018) 321 final, ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidl-
nemu vyboru a Vyboru regiénov — Moderny rozpocet pre Uniu, ktord chréni, posilfiuje a obranuje Viacro¢ny finan¢ny rdmec na roky
2021 - 2027.

©) U v. EU L 193, 30.7.2018, s. 1, ,nariadenie o rozpoctovych pravidlach“.

() U.v.EUC 91, 23.3.2017, s. 1.

() COM(2018) 460 final.

(°) COM(2018) 321 final, uz citované.

(°) Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Néstroj susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprace,
COM(2018) 460 final.

() Prilohy k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Néstroj susedstva a rozvojovej a medzindrodnej
spoluprace, COM(2018) 460 final, prilohy 1 az 7.

(8) COM(2018) 321 final, oznimenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidl-
nemu vyboru a Vyboru regiénov — Moderny rozpocet pre Uniu, ktord chréni, posilfiuje a obranuje Viacro¢ny financny rdémec na roky
2021 - 2027.
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3. Vramci viacroéného finan¢ného rdmca na roky 2014 — 2020 existuje spolu viacero néstrojov financovania v rdmci
okruhu 4 (Globélna Eurdpa), pricom platnost vacsiny z nich sa skonéi 31. decembra 2020. V rdmci viacro¢ného financ-
ného rdmca na roky 2021 — 2027 sa v ndvrhu planu]e velkd restrukturalizicia ndstrojov vonkajiej ¢innosti Unie zlicenim
niekolkych z nich do jedného vieobecnejsicho nastroja: do Nastroja susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprace,
ktory sa zacne uplatflovat’ od 1.janudra 2021. Saéasné néstroje alebo programy, ktoré sa maji zlacit alebo spojit, st:

— ndstroj financovania rozvojovej spoluprace (°) (DCI),

— Eurdpsky rozvojovy fond ('%) (ERF),

— eurdpsky ndstroj pre demokraciu a [udské prava ('!) (EIDHR),
— nastroj eurdpskeho susedstva (12) (ENI),

— nastroj partnerstva (%) (PI),

— ndstroj na podporu stability a mieru (#) (IcSP),

— néstroj spoluprice v oblasti jadrovej bezpe¢nosti (*°) (INSC),
— mandét na poskytovanie vonkajsich dverov (19 (ELM),

— Garan¢ny fond pre vonkajsie opatrenia (17),

— Eurdpsky fond pre udrzatelny rozvoj (EFSD), jeho zdruka a jeho zdru¢ny fond (19),
— makrofinanénd pomoc (1) (MFA) a

— spolo¢né vykondvacie nariadenie (2°) (CIR).

(%) Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) & 233/2014 z11.marca 2014, ktorym sa ustanovuje néstroj financovania
rozvojovej spoluprdce na obdobie 2014 - 2020. (U.v.EUL 77, 15.3.2014, s. 44).

(%) Vntorn dohoda o 11. ERF - (U.v. EU L 210, 6.8.2013, s. 1); nariadenie Rady (EU) 2015322 z 2. marca 2015 o vykondvani 11.
Eurépskeho rozvojového fondu (U.v. EUL 58, 3.3.2015, s. 1); rozhodnutie Rady (EU) 2015334 z 2. marca 2015 (U.v.EU L 58,
3.3.2015, s. 75).

(') Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 235/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa ustanovuje nastroj financovania pre d-
emokraciu a ludské prava vo svete (U.v. EU L77,15.3.2014, s. 85).

(*2) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 2322014 z 11. marca 2014, ktorym sa ustanovuje ndstroj eurépskeho susedstva
(U v.EUL 77, 15.3.2014, s. 27).

(¥) Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 234/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa ustanovuje nastroj partnerstva pre spolu-
pracu s tretimi krajinami (U.v. EUL 77, 15.3. 2014, 5. 77).

(**) Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) & 230/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa ustanovuje ndstroj na podporu stability
amieru (U.v.EUL 77, 15.3.2014, s. 1).

() Nariadenie Rady (Euratom) ¢ 237/2014 z 13. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje ndstroj spoluprdce v oblasti jadrovej bezpec-

nosti (U.v.EUL 77, 15.3.2014, s. 109). Navrhuje sa, Ze do Néstroja susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace by mal patrit

len maly pocet cinnosti tykajicich sa m1er0veh0 Vyuzwama jadrovej energie (pozri bod 6 pism. i) prilohy II) V stlade s osobitnymi
postupmi Zmluvy o Euratome sa vytvori doplnkovy néstroj: Europsky néstroj pre jadrovii bezpecnost (EINS). Podla ndvrhu by sa
mal tento ndstroj vzfahovat na opatrenia (a financovanie Cinnosti sivisiacich s jadrovou energiou), ktoré sa tykaju jadrovych
bezpecnostnych zdruk, podpory pre infrastruktdru a odbornii pripravu a prenos odbornych znalosti EU. )

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/412 zo 14. marca 2018, ktorym sa meni rozhodnutie ¢ 466/2014/EU

ktorym sa Eurépskej investi¢nej banke poskytuje zdruka EU za straty z finanénych operacif na podporu investi¢nych pro;ektov mimo

Unie (U.v.EUL 76, 19.3.2018, s. 30)

(') Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢.480/2009 z25.médja 2009, ktorym sa zriaduje Garan¢ny fond pre vonkajsie opatrenia
(U.v.EU L 145, 10.6.2009, s. 10). i

(18) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1601 z 26. septembra 2017 o zriadeni Eurépskeho fondu pre udrzatelny
rozvoj (EFSD), zaruky EFSD a zdru¢ného fondu EFSD (U.v.EUL 249, 27.9.2017, s. 1).

(%) S vynimkou grantov na makrofinanéni pomoc. Makrofinan¢nd pomoc sa bude aktivovat vjednotlivych pripadoch, ato podla
potreby.

(*%) Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.236/2014 2 11. marca 2014, ktorym sa ustanovujii spolocné pravidld a postupy
pre vykondvanie nastrojov Unie na financovanie Vonka)se) ginnosti (U.v.EUL 77, 15.3.2014, s.95). Spolocne vykondvacie naria-
denie sa uplatiuje na niekolko ndstrojov v rdmci okruhu 4 Globélna Eurdpa viacroéného finanéného rémca na roky 2014 — 2020.

(16
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4. Podla odovodnenia 8 ndvrhu by sa vykondvanie Ndstroja susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprice malo
riadit piatimi prioritami stanovenymi v Globdlnej stratégii pre zahranicnt a bezpecnostnd politiku Eurépskej tnie (dalej
len ,globélna stratégia“) (2!). Dalej sa v odévodneni 9 poukazu]e na vyznam nového Europskeho konsenzu o rozvoji (*?)
(dalej len ,konsenzus), ktory poskytuje rémec pre spolo¢ny pristup Unie ajej lenskych $titov k rozvojovej spolupréci.
Ciefom konsenzu je vykonat Agendu 2030 pre udrzatelny rozvoj (*°) a akény program z Addis Abeby (*4).

5. Cielom Néstroja susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprace je ,podporovat a presadzovat hodnoty a zdujmy
Unie na celom svete v zdujme sledovania cielov a zdsad jej vonkajsej cinnosti“ (29).

6.  Navrhované finan¢né krytie na vykondvanie Néstroja susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprice na obdobie
2021 - 2027 je 89,2 mld. EUR (2).

7. Jednou z hlavnych zmien, ktoré Néstroj susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprdce prinesie, je zaclenenie
ERF, ktory je v sicasnosti mimo rozpoctu. Eurépsky rozvojovy fond s rozpoctom 30,5 mld. EUR na roky 2014 — 2020 je
najvacsim vonkaj$im ndstrojom (¥). Sticasny Eurdpsky rozvojovy fond (Eurépske rozvojové fondy) (2%) a Nastroj susedstva
a rozvojovej a medzindrodnej spoluprdce budii fungovat stibezne az do vycerpania finanénych prostriedkov.

8.  Komisia navrhuje, aby ndvrh podporoval rimec na vykondvanie ndsledného partnerstva k sticasnej Dohode z Coto-
nou (?%). Tento pristup je opakom stcasného pristupu, pri ktorom Dohoda z Cotonou podporovala Eur6pske rozvojové
fondy.

9. NaSa analyza obsahuje niekolko vieobecnych pripomienok (Cast I), $pecifickych pripomienok (¢ast II) a zoznam
ndvrhov formuldcii (priloha).

CAST I: VSEOBECNE PRIPOMIENKY

10.  Nastroj susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprace je ambiciézny ndvrh, ktory:
a) zlucuje niekolko programov a ndstrojov (rozpoctovych a mimorozpoctovych) do jedného néstroja;
b) obsahuje geografické programy, tematické programy a ¢innosti rychlej reakcie;

¢) obsahuje mnozstvo roznych foriem financovania (granty, verejné zdkazky, rozpoctova podpora, prispevky do trusto-
vych fondov, financné ndstroje, rozpoctové zaruky, kombinované financovanie a odpustenie dlhu).

V dosledku toho je Néstroj susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprice velmi vieobecnym a komplexnym ndstro-
jom.

11.  Doévodom ndvrhu je ,zjednodusit sposoby prace” a zdroven zvysit sudrznost a stlad jeho intervencif a flexibilnost
pri reagovani na nepredvidané problémy a krizy (*).

12.  Celkovo sa ndvrhom zjednodusi legislativny rdimec v oblasti vonkaj$ej pomoci. Zabezpe¢i sa nim vacsia flexibilita
rozpoctovych ndstrojov a podobnd flexibilita prvkov, ktoré boli v minulosti sicastou ERF.

Zjednodusenie a sadrznost

13.  Zjednodusenie, o ktoré sa usiluje Komisia, v podstate znamend zlicit niekolko rozpoctovych ndstrojov a ERF
do jedného vseobecného ndstroja.

(*') .Spolo¢nd vizia, spolo¢ny postup: Silnejsia Eurdpa, Globélna stratégia pre zahrani¢nd a bezpecnostnd politiku Eurdpskej tnie”,
19.jtna 2016.

(*?) ,Novy Eurdpsky konsenzus o rozvoji: N&§ svet, nasa dostojnost, nasa budicnost, spolo¢né vyhldsenie Rady a zdstupcov vldd
¢lenskych 3tdtov, ktorf sa zisli na zasadnuti Rady, Eurdpskeho parlamentu a Eurdpskej komisie, 8. jina 2017.

(*%) ,Transformujeme nd§ svet: agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj“, rezoliicia prijatd na Valnom zhromazdeni Organizicie Spojenych
ndrodov 25. septembra 2015 (A/RES[70/1).

(** ,Akény program z Addis Abeby tretej Medzindrodnej konferencie o financovani rozvoja“, prijaty 16. juna 2015 a schvéleny Valnym
zhromazdenim Organizdcie Spojenych ndrodov 27. ula 2015 (A/RES[69/313).

(%) Cldnok 3 ods. 5 a clinky 8 a 21 konsolidovaného znenia Zmluvy o Eurdpskej tnii (ZEU).

(2%) Clanok 6 ods. 1 navrhu.

(*’) Znacnd cast mierového ndstroja pre Afriku, ktory sa v sticasnosti financuje z ERF, ostane mimorozpoctova. Pre porovnanie, rozpocet
okruhu 4 ,Globédlna Eurépa“ na obdobie 2014 — 2020 sa rovnd 66,3 mld. EUR.

(*) Obdobie viazanosti 8., 9. a 10. ERF uz uplynulo; obdobie viazanosti 11. ERF sa skonci v roku 2020, ¢ldnok 1 ods. 5 Vndtornej
dohody o 11. ERF (U.v. EU L 210, 6.8.2013, s. 1); nariadenie Rady (EU) 2015/322 (U.v.EUL 58, 3.3.2015, s. 1).

(%%) Pozri odovodnenie 20 ndvrhu.

(*°) Dovodové sprava k ndvrhu, bod 1 ,Kontext ndvrhu®.
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14.  Hoci md nastroj spravny smer a odstraiiuje rozdiely a prekryvania (*!), sudrznost a stlad zdvisia od zvolenych
vykondvacich opatreni, ako aj od opatreni Komisie v oblasti dohladu a riadenia. Napriklad budovanie kapacit v oblasti
mieru a bezpecnosti sa podla ndvrhu méZe financovat z geografického a tematického hladiska a vykondvat ho moézu
rozne Gtvary Komisie, delegicie EU alebo trustové fondy EU pre vonkajsiu akciu. Podobné opatrenia by sa okrem toho
mohli financovat aj v rdmci SZBP (vycvikové misie SBOP, ktoré nie sti kryté tzv. mechanizmom Athena) alebo v rdmci
navrhovaného eurépskeho mierového ndstroja.

Flexibilita

15.  Vozndmeni o novom viacrotnom finanénom rdmci na roky 2021 — 2027 (*?) sa poukazuje na to, Ze ,okrem toho
bude dolezité, aby pravidld platné pre ndstroj na podporu susedskej, rozvojovej a medzindrodnej spoluprice zahfnali
podobné ustanovenia o flexibilite, aké sa v sti¢asnosti uplatiuji na Eurépsky rozvojovy fond*“.

16.  Vzéujme flexibilnejSiecho reagovania na neocakdvané problémy akrizy ndvrh obsahuje dve hlavné opatrenia:
zavedenie ,rezervy na vznikajice vyzvy a priority“ vo vyske 11 % (¢lanok 6 ods. 3) a zmiernenie pravidiel ro¢nej platnosti
zjednodusenim prenosu zdvizkov a opdtovné spristupnenie zru$enych zdvizkov v prospech rozpoctového riadku (¢lé-
nok 25).

Zodpovednost

17. Vnaej vyrocnej sprave o ERF zarok 2017 (*}) sme upozornili na nestlad medzi rozpoctovym postupom ERF
a postupom tykajicim sa vyvodzovania zodpovednosti. Eurdpsky parlament (EP) nezasahuje do zostavovania rozpoctu
ERF ajeho pravidiel, ani do poskytovania prislusnych prostriedkov. Rozhoduje vsak o tom, ¢i udeli absolutérium Eurdp-
skej komisii za sposob, akym spravuje ERF, v rdmci konkrétneho ro¢ného postupu udelenia absolutdria. Zaclenenim ERF
do Niéstroja susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprice sa riesi tento nestlad a posiliiuje demokraticky dohlad
Eurépskeho parlamentu nad rozvojovou pomocou EU. V dosledku toho sa zlepsila demokratickd kontrola nad rozvojovou
pomocou EU. Eurépsky parlament prostrednictvom ndvrhu ziska rozpoctové a zakonodarné pravomoci.

18.  Vodovodneni 44 sa zdoraziuje povinnost Komisie zabezpecit, Ze by ,[...] dohody s tretimi krajinami a Gizemiami
a s medzindrodnymi organizdciami a akdkolvek zmluva alebo dohoda vyplyvajica z vykondvania tohto nariadenia mali
obsahovat ustanovenia, ktorymi sa Komisia, Dvor auditorov atrad OLAF vyslovne splnomociiuji na vykondvanie
takychto auditov, kontrol a inpekcii na mieste v stlade s ich prislusnymi pravomocami a ktorymi sa zabezpedi, aby v-
Setky tretie strany ztcastiiujlice sa na implementacii finanénych prostriedkov Unie udelili rovnocenné prava“. Komisia
a zdkonodarcovia by mali zvézit, Ze sa v tychto dohoddch posilni zdvazok posttpit Eurépskemu dvoru auditorov na jeho
poziadanie akykolvek dokument alebo informdciu, ktort Dvor auditorov potrebuje na plnenie svojej tlohy.

Osobitné pravidld ERF

19.  Niekolko podstatnych bodov tykajicich sa ERF, ako pouzitie zvy$nych finanénych prostriedkov, osobitné rezervy
a sumy, ktorych viazanie bolo zrusené, budiicnost Dohody z Cotonou a investi¢ného ndstroja pre AKT, nie je zahrnutych
v ndvrhu a budii zdvisiet od rozhodnutia ¢lenskych $tdtov, ked v roku 2020 uplynie platnost sticasnej Dohody z Cotonou,
a od akejkolvek ndslednej dohody s krajinami AKT. To vytvdra neistotu pre partnerské krajiny.

CAST II: SPECIFICKE PRIPOMIENKY
Hlava I - VSeobecné ustanovenia (linky 1 - 9)

20.  Vodovodneniach sa zdoraziiuje vyznam rodovej rovnosti a posilnenia postavenia Zzien, zmeny klimy, migricie
a organizicii obcianskej spolo¢nosti. Rodova rovnost a zmena klimy vsak nie si vyslovne uvedené medzi $pecifickymi
cielmi v ¢lanku 3 ods. 2.

Kapitola I - Programovanie (¢linky 10 - 15)

21.  Pokial ide o programovanie, na rozdiel od kapitoly o otdzkach stivisiacich so susedstvom (kapitola II), ktord je
in3pirovand prislusnymi ustanoveniami pre ndstroj eurépskeho susedstva (>4), tento ndvrh je vacsinou zaloZeny na naria-
deni o nastroji financovania rozvojovej spoluprace (*°). Toto plati najmi pre geografické programy.

(*") V postdeni vplyvu ndvrhu [SWD(2018) 337 final] sa urcuje mensi pocet rozdielov a prekryvani medzi ndstrojmi ako jedno
z odoévodneni zmeny Strukttry vonkajsich ndstrojov, strana 19.

(*) COM(2018) 321 final, Moderny rozpocet pre Uniu, ktord chréni, posiliuje a obrafiuje. Viacro¢ny finanény rdmec na roky 2021 —
2027, pozndmka pod ciarou ¢. 16.

(*3) Vyrocna sprdva o aktivitich financovanych z 8., 9., 10. a 11. Eurépskeho rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2017.

(**) Nariadenie (Euratom) ¢.232/2014, uZ citované.

(*%) Nariadenie (EU) ¢. 233/2014, uZz citované.
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22, Pokial ide o tematické programy, ndvrh preberd aj ustanovenia o programovani z inych existujiicich ndstrojov
(napr. z néstroja na podporu stability a mieru (*%) a z ndstroja partnerstva (*’)). KedZe tieto ndstroje majii prevazne tema-
tickti povahu a v urcitych ohladoch obsahuji velmi podobné ustanovenia, vysledkom ndvrhu je podstatne jednoduchsi
subor ustanoveni (najma pokial ide o programové dokumenty).

23.  Clankom 11 ndvrhu sa zavddza niekolko zdsad programovania, ktoré sa tykajt vylucne geografickych programov.
Hoci je z ich podstaty jasné, zZe niektoré zdsady sa vztahuja len na tento druh programov (napr. pokial ide o zostladenie
programového obdobia so strategickymi cyklami partnerskych krajin), iné neplatia vylucne len pre geografické programy.
Prikladom je zédsada, Ze programové dokumenty pre geografické programy by mali byt zaloZené na vysledkoch (¢lanok 11
ods. 5), a podla nds by tdto zdsada mala platit aj pre tematické programy.

24.  Komisia a zdkonodarcovia by mali zvdZit:

uplatnenie zdsady, Ze programové dokumenty pre geografické programy by mali byt zaloZené na vysledkoch, aj na tematické programy.

25.  Védnku 11 ods. 1 ndvrhu sa v savislosti s programovymi akciami pozaduje dialég medzi Uniou, ¢lenskymi $tétmi
a partnerskymi krajinami. Tento dialog sa vSak nespomina ani v opise postupu prijimania, schvalovania, zmeny afalebo
preskiimania viacroénych orientaénych programov (Clanok 14), ani vo vymedzeni obsahu programovych dokumentov
(¢lanky 12 a 13), napr. uvedenie odkazu na hlavné zainteresované strany, sktorymi sa pocas programovania viedli
konzultacie.

26.  Komisia a zdkonodarcovia by mali zvdZit:

zadlenenie chybajiiceho odkazu na dialég medzi Uniou, clenskymi Stdtmi a partnerskymi krajinami do ndvrhu.

27.  Znenia odsekov 3 a 4 ¢lanku 14 sa lisia len v tej miere, Ze prvy z nich sa tyka geografickych programov (odsek 3),
kym druhy sa zaoberd tematickymi programami (odsek 4), a odliSuji sa aj zdvere¢nou Castou odseku 3 (v ktorom sa
spomina aj preskiimanie ,po krizovej alebo pokrizovej situdcii®). Priloha obsahuje odportcanie na tpravu ich znenia.

28.  Clanok 15 sa tyka ,rezervy na vznikajiice vyzvy a priority”. Nie je jasné, preco sa tento ¢ldnok uvaddza v rdmci
kapitoly o programovani (kapitola I).

29.  Komisia a zdkonodarcovia by mali zvdZit:

presunutie cldnku 15 ,Rezerva na vznikajiice vyzvy a priority“ do oddielu ,Vseobecné ustanovenia®, ato za cldnok 6. Tdto tprava
zodpovedd logickému poradiu cldnkov, pretoZe clanok 15 sa odvoldva na cldnok 6.

Kapitola II - Osobitné ustanovenia pre susedstvo (¢lanky 16 — 18)

30.  Vndvrhu je osobitnym ustanoveniam pre susedstvo venovand samostatnd kapitola, ktorti tvoria tri ¢linky stvisiace
s programovanim. Navrhovand $truktira zhorSuje ndro¢nost ndvrhu pri ¢itani.

31.  Cldnok 16 ods. 2 sa tyka zdsad programovania v oblasti ,susedstva“. Hoci obsah tohto odseku stvisi so zdsadami
programovania, ¢lanok ma nazov ,Programové dokumenty“. Toto nie je vsiilade so Struktirou pouzitou v kapitole I,
v ktorej sa zdsady programovania (¢lanok 11) a programové dokumenty (Cldnok 12) uvddzaji v samostatnych clankoch.

32.  Clianok 16 ods.2 sa zacina slovami: ,Odchylne od ¢lanku 11 ods.2...“ Obsah obidvoch odsekov a kritéri
partnerskych krajin pouZité na programovanie sa ¢iastone podobaju.

33.  Vclédnku 17 Komisia navrhuje ,pristup zaloZeny na vykonnosti“. Tento pristup sa viak tyka iba krajin eur6pskeho
susedstva, kedZe len ony sa vyznaCuji vlastnostami, ktoré by sa mohli porovnavat prostrednictvom ukazovatelov
vykonnosti.

34.  Hoci bol podobny mechanizmus sti¢astou aj 11. ERF (3¥), ,aby sa tak stimulovali reformy orientované na vysledky*,
toto v ramci sucasného ndvrhu neplati.

(*®) Nariadenie (EU; /) ¢.230/2014, uz citované.
(%) Nariadenie (EQ) . 234/2014, uz citované.
(*%) Nariadenie (EU) 2015/322, uZ citované, ¢ldnok 7 ods. 2.
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35.  Vsprave o preskimani ndstroja eurépskeho susedstva v polovici obdobia (3%) sa navyse uvddza, Ze: ,Vykondvanie
pristupu zaloZeného na stimuloch stanoveného v néstroji eurdpskeho susedstva poskytovalo podstatne vyssie finanéné
prostriedky tym partnerom, ktori dosiahli najvacsi pokrok v politickych reformdch, jeho vplyv na vyvolanie dalsich
reforiem, najma v inych krajinach, sa vSak stdle musi preukdzat. Nastroj eurdpskeho susedstva nebol schopny poskytnat
dostato¢né stimuly krajindm, ktoré sa zdrdhaji uskuto¢nit politické reformy.“ Navrhom sa nemeni sti¢asny mechanizmus
pristupu zalozeného na vykonnosti.

36.  Komisia a zdkonodarcovia by mali zvdZit:

uplatnenie podobného mechanizmu, aky navrhujii pre ,pristup zaloZeny na vykonnosti“, na cely ndvrh. Touto tipravou sa zabezpeci, Ze
Lpristup zaloZeny na vykonnosti“ sa nebude tykat iba krajin eurépskeho susedstva.

37.  Koncepcia pristupu zaloZeného na vykonnosti v ¢lanku 17 je rovnakd ako pristup zaloZeny na stimuloch, ktory
plati pre ndstroj eurépskeho susedstva (*9), lisia sa len terminoldgiou. Koncepcia nebola upravend tak, aby odzrkadlovala
zameranie nariadenia o rozpoctovych pravidlach na vykonnost a vysledky (*1).

38.  Komisia a zdkonodarcovia by mali zvdZit:

vypustenie kapitoly II ,Osobitné ustanovenia pre susedstvo a prislusné cldnky zaclenit do kapitoly I ,Programovanie, ¢im by sa pocet
osobitnyich ustanoveni pre susedstvo udrZal na prisnom minime. V dosledku tejto tipravy by bol ndvrh citatelnejsi.

Kapitola III - Akéné pliny, opatrenia a spdsoby plnenia (Clinky 19 - 25)

39.  Navrh je, pokial ide o plnenie, zaloZeny najmi na spoloénom vykondvacom nariadeni (+?) a preberd vykondvacie
ustanovenia niektorych existujtcich nastrojov.

40.  Navrh na rozdiel od stucasného rdimca obsahuje ovela jednoduchsi zoznam druhov opatreni, ktoré je mozné prijat
(individudlne, osobitné, podporné opatrenia a opatrenia vynimo¢nej pomoci). Zastdvame ndzor, Ze opis (niektorych)
situdcif, v ktorych sa majt prijat individudlne opatrenia, by zvysil jasnost navrhu.

41.  Clanok 19 ods. 4 sa tyka opatreni vynimoc¢nej pomoci. Obdobne ako v pripade podpornych opatreni, ktorym je
venovany jeden konkrétny ¢lanok (¢lanok 20), opatreniami vynimocnej pomoci by sa mal zaoberat samostatny ¢lanok,
a to na zdklade toho, Ze st vynimocné.

42.  Vlanku 21 Komisia navrhuje stropy (10 mil. EUR a 20 mil. EUR), pri ktorych plati, Ze ak¢né plany a opatrenia sa
nemusia prijimat ,prostrednictvom vykondvacich aktov v stlade s postupom preskiimania“, ak je ich hodnota nizsia nez
uvedené prahové hodnoty. Tieto stropy si dvojndsobkom stropov 11. ERF (*}). Zdvojndsobili sa aj stropy v pripade
programov, ktoré sa uZz financuji z rozpoctu. Zvysenie prahovych hodnét pre vynimky, priktorych sa nevyZaduje
vykondvaci akt, oslabuje opatrenia v oblasti dohladu.

43.  Clénok 25 navrhu zachddza dalej nez nariadenie o rozpoctovych pravidlach tym, ze:

a) umoznuje, aby sa nepouzité viazané a platobné rozpoctové prostriedky automaticky preniesli a aby sa mohli viazat az
do 31. decembra nasledujiceho rozpoctového roka;

b) opitovne spristupiiuje viazané rozpoctové prostriedky zodpovedajice sume zruSeni viazanosti v désledku tplného
alebo ¢iasto¢ného neimplementovania akcie;

¢) neuplatiiuje ¢ldnok 114 ods. 2 treti pododsek nariadenia o rozpoctovych pravidlach (*4);

(*%) SWD(2017) 602, Pracovny dokument Gtvarov Komisie — Hodnotenie ndstroja eurdpskeho susedstva, sprievodny dokument k sprave
Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Preskiimanie ndstrojov na financovanie vonkajsej ¢innosti v polovici obdobia.

(*%) Nariadenie (EU) ¢. 232/2014, uz citované, ¢ldnok 4 ods. 2 a 3.

(*1) ,Mala by sa objasnit koncepcia vykonnosti v stvislosti s rozpoctom. Vykonnost by mala stvisiet s priamym uplatiiovanim zdsady

spravneho finan¢ného riadenia. Vymedzit by sa mala aj zdsada spravneho finanéného riadenia a mala by sa stanovit savislost medzi

stanovenymi cielmi a vykonnostou, ukazovatelmi, vysledkami a hospodérnostou, efektivnostou a tc¢innostou pouzivania rozpocto-

vych prostriedkov. Z dévodov pravnej istoty by sa mala vymedzit terminoldgia v oblasti vykonnosti, najmi pojmy vystup a vysledky,

pricom by sa malo predist rozporom s existujicimi vykonnostnymi rdmcami jednotlivych programov“ (odévodnenie 9 nariadenia

o rozpoctovych pravidlach).

Nariadenie (EU) ¢. 236/2014, uz citované.

Clanok 9 ods. 4 nariadenia (EU) 2015/322, uz citované.

,Ak v oblasti vonkajsich ¢innosti vedie globdlny rozpoctovy zdvizok k uzavretiu dohody o financovani s trefou krajinou, tito

dohoda o financovani sa uzatvira do 31. decembra roka n + 1. V uvedenom pripade pokryva globalny rozpoctovy zdvizok celkové

néklady na pravne zdvizky, ktorymi sa vykondva dohoda o financovani, prijaté pocas obdobia troch rokov odo dna uzatvorenia

dohody o financovani.“
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d) zavadza odchylku od ¢ldnku 209 ods. 3 nariadenia o rozpoctovych pravidlach tykajiicu sa splatok a prijmov z financ-
nych néstrojov.

44,  Vdovodovej sprave Komisia uvddza, Ze tieto ustanovenia si potrebné na zavedenie predchddzajicich moznosti
flexibility ERF, t.j. nepridelené finanéné prostriedky a viacro¢nd povaha. Prostrednictvom vynimiek z nariadenia o roz-
poctovych pravidlach sa zavadza dodato¢nd komplexnost pri uplatiiovani pravnych predpisov.

45.  Clénok 25 ods. 1 obsahuje ustanovenie, ktorym sa stanovuje, Ze ,prendsand suma sa v nasledujicom rozpoctovom
roku pouzije ako prvd.“ V ¢ldnku 12 ods. 2 nariadenia o rozpoctovych pravidlich sa viak uvddza, Ze institdcia ,najprv
pouzije rozpoctové prostriedky schvilené na bezny rozpoctovy rok aaz poich vyCerpani zacne pouZivat prenesené
rozpoctové prostriedky*.

46. Vcldnku 25 ods. 2 ndvrhu sa pridiva dal$ia vynimka k ustanoveniam cldnku 15 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach (¥) tym, Ze umoziluje, aby sa prostriedky zodpovedajiice zruseniu viazanosti v dosledku Gplného alebo ¢ias-
to¢ného neimplementovania akcie znova spristupnili v prospech povodného rozpoctového riadku.

47.  Ustanovenia ¢lanku 25 poskytuja viac flexibility pri plneni rozpoctu Ndstroja susedstva a rozvojovej a medzind-
rodnej spoluprice. Vplyv vicsej flexibility na hospoddrenie s finanénymi prostriedkami sa musi posudzovat vzhladom
na moznd stratu zodpovednosti, t. j. vzhladom na mensiu mieru zodpovednost za spravne hospoddrenie s rozpoctovymi
prostriedkami.

48.  Viazanost finan¢nych prostriedkov z predchddzajiacich ERF, ktorych viazanie bolo zrusené, sa moze obnovit
vramci prebiehajiiceho ERF, a to na zdklade osobitného rozhodnutia Rady. V pripade, ak sa neprijme nijaké konkrétne
rozhodnutie, finan¢né prostriedky sa pridelia na osobitnd rezervu, ktord cakd na pridelenie (+¢). Finanéné prostriedky
z predchddzajiceho programového obdobia, ktorych viazanost bola zruSend, sa vrdmci vSeobecného rozpoctu rusia.
Nie je jasné, ¢isa cldnok 25 ods. 2 vztahuje ajna finan¢né prostriedky, ktorych viazanost bola zrusend po uplynuti
viacro¢ného finanéného rdmca (*¥). Ak sa na ne vztahuje, do navrhu by sa malo vlozZif osobitné ustanovenie.

Kapitola IV — EFSD+, rozpo¢tové zdruky a finanénd pomoc tretim krajindm (¢ldnky 26 — 30)

49.  Kapitola IV je zamerand na EFSD+ a na zdruku pre vonkajsiu ¢innost.
50.  Pripominame, Ze rozpoctova zdruka sa moze riadit efektivnejsie pomocou spolo¢ného rezervného fondu.

51.  Hoci bola EIB jedinou bankou poverenou manditom na poskytovanie vonkajsich tverov a hlavnym partnerom
v rdmci EFSD, nie je jasné, akd bude jej budica tloha (*9).

52.  Vddnku 27 ods. 2 sa uvddzajii tri podmienky, ktoré musi splfat zéruka pre vonkajsiu cinnost. Potrebné dosa-
hovanie pakového a multiplikatného efektu s cielovym rozpdtim hodnét zaloZenym na ex ante hodnoteni prislusnej
rozpoctovej zdruky nie je uvedené ako jedno z kritérii (*9).

53.  Komisia a zdkonodarcovia by mali zvdZit:

doplnenie zoznamu podmienok, ktoré musi spliiat zdruka pre vonkajsiu Ginnost, o pdkovy efekt. V dosledku tejto tipravy bude zoznam
podmienok pre zdruku pre vonkajsiu cinnost vacsmi tiplny.

54.  Podla ¢lanku 26 ods. 4 sa miera tvorby rezerv pohybuje od 9 % do 50 %. Hoci sa v ndvrhu stanovuje, kedy sa
uplatiiuje miera tvorby rezerv vo vyske 9 %, neuvddzaji sa v iom nijaké informdcie o tom, kedy sa uplatiuje vyssia miera
(az do maximalnej vysky 50 %).

(*) Clanok 15 ods. 3 umoziiuje opatovné spristupnenie prostriedkov zodpovedajicich zrugeniu viazanosti iba v pripade, ked sa tykajt
yskumnych projektov. ; ;

(*6) Clanok 1 ods. 4 Vnutornej dohody o 11. ERF (U.v.EUL 210, 6.8.2013, s. 1), uZ citované. ’ ’

(*) Podobne ako v pripade mechanizmu osobitnej rezervy v rdmci ERF, ¢ldnok 1 ods. 4 Vnttornej dohody o 11. ERF (U. v. EU L 210,

6.8.2013, s. 1), uz citované.

Odovodnenie 33 ndvrhu: ,EFSD+ by mal podporovat plan pre vonkajsie investicie a spdjat operdcie kombinovaného financovania

a rozpoctovej zdruky, na ktoré sa vztahuje zdruka pre vonkajsiu ¢innost vritane operacii tykajicich sa rizik stitneho dlhu sivisiacich

s iverovymi operdciami, ktoré sa predtym vykondvali v rimci mandatu na poskytovanie vonkajsich tiverov pre Eurépsku investicna

banku. Vzhladom na svoju tllohu vyplyvajicu zo zmliv a na jej skdsenosti v poslednych desatrociach pri podpore politik Unie by

Eurépska investicnd banka mala zostaf prirodzenym partnerom Komisie privykondvani operdcii v rdmci zdruky pre vonkajsiu

¢innost.”

(*) Pozri ¢ldnok 209 ods. 2 pism. d) a ¢ldnok 219 ods. 3 nariadenia o rozpoctovych pravidlch.

(s
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55.  Nastroje uvedené v ¢lanku 27 ods. 3 maji rozne rizikd. Uvery v miestnej mene a kapitdlovd dcast maji velmi
vysoké inherentné riziko. Napriklad investiny ndstroj pre AKT mal pravidld, ktoré obmedzovali kapitdlovi ucast na ne-
kontrolny minoritny podiel. Okrem toho existovali aj limity expozicie pre kapitdlovi Gcast a Gvery v miestnej mene

(najviac 20 % celkovej vybavenosti). Opera¢né dohody by mali obsahovat podobné ustanovenia.

56.  Vodovodneni 35 ndvrhu sa uvddza, Ze zdruka by sa mala ocenit s cieflom predist naruseniam trhu. Podobne sa
v ¢lanku 209 ods. 2 pism. c) nariadenia o rozpoctovych pravidldch stanovuje, Ze odmena za zaruky pre vonkajsiu ¢innost
nesmie narti§af hospoddrsku sttfaz na vnitornom trhu. V ¢ldnku 29 ods. 3 pism.d) ndvrhu sa stanovuje, Ze dohody
o zéruke pre vonkajsiu ¢innost by mali obsahovat ,odmenu za zdruku®, do ustanovenia by sa vSak mohlo vlozit vysvet-
lenie poukazujtce na to, Ze treba predchddzat narusovaniu trhu. Névrh okrem toho neobsahuje nijaké informdcie o spo-
sobe, akym by sa mala oceflovat zdruka, aniza akych podmienok by sa mohla dotovat. V opera¢nych dohodach je
potrebné podrobnejsie vysvetlenie tykajice sa sposobu, akym by sa zdruka mala ocenit, a za akych podmienok by sa
mohla dotovat.

57.  Pouzitd terminoldgia je nejednotnd, napriklad finanénd pomoc, makrofinanénd pomoc a Gvery v rdmci makrofi-
nancnej pomoci.

Kapitola V - Monitorovanie, poddvanie spriv a hodnotenie (clinky 31 - 32)

58.  Clanok 31 ,Monitorovanie a predkladanie sprav* sa tyka najmi ndstroja, cldnok 32 ,Hodnotenie* sa zaoberd iba
sposobom jeho hodnotenia. V ndvrhu sa nerozlisuje medzi hodnotenim ndstroja a hodnotenim akcii.

59.  Vclanku 31 ods. 2 ndvrhu sa stanovuje, Ze ,pokrok v stvislosti s o¢akdvanymi vysledkami by sa mal monitorovat
na zaklade jasnych, transparentnych a pripadne meratelnych ukazovatelov“. Ukazovatele mozu byt kvantitativne alebo
kvalitativne, aby vSak boli dspesné, vidy by mali byt meratelné. Vyraz ,pripadne“ by sa mal preto vypustit.

60.  Komisia a zdkonodarcovia by mali zvdZit:

jasné rozliSovanie medzi hodnotenim akcii a hodnotenim nariadenia o Ndstroji susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprdce.
V dosledku tejto tipravy bude ndvrh jasnejsi, ato tak, Zesa vyslovne urci, ktoré clanky sa tykajii akcii na rozdiel od cldnkov
uplatiiovanych na samotné nariadenie o Ndstroji susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprdce.

61.  Vprilohe VIl k ndvrhu sa uvddza zoznam kltcovych ukazovatelov vykonnosti, ktory md pomoct ,pri meran
prinosu Unie k dosiahnutiu jej $pecifickych cielov*.

62.  Niektoré kltuc¢ové ukazovatele vykonnosti sa tykaji viacerych Specifickych cielov, kym v pripade inych ukazova-
telov nie je jasné, na ktory $pecificky ciel sa vztahujd. V pripade ostatnych 3pecifickych cielov neexistuji vobec Ziadne
ukazovatele.

63.  Komisia a zdkonodarcovia by mali zvdZit:

lepsie prepojenie Specifickych cielov a kliicovych ukazovatelov vykonnosti. Ked sa kliicové ukazovatele vykonnosti jasne prepoja
so Specifickymi cielmi, dosiahnutie tychto cielov je mozné tcinnejsie sledovat.

64. V¢lanku 32 ods. 1 sa stanovuje priebezné hodnotenie ndvrhu, neuvddzaji sa viak nijaké podrobnosti, pokial ide
o tcel a obsah tohto hodnotenia.

65. Komisia a zdkonodarcovia by mali zvdZit:

v ndlezitych pripadoch rozsirenie poZiadaviek clanku 32 ods. 2 tykajiicich sa zdverecného hodnotenia nariadenia na priebezné hodno-
tenie. Touto Upravou sa objasnia poZiadavky, ktoré musi spliiat priebezné hodnotenie.
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Podmienky overenia Eurépskym dvorom auditorov
66.  VnaSej stratégii na roky 2018 — 2020 sme naznacili nd§ ciel' prejst v pripade ndsho vyhldsenia o vierohodnosti
k ,vyuzivaniu potvrdeni*.

67.  Uzndvame, Ze cielom ndvrhu nie je vymedzenie aniopis systému riadenia a kontroly alebo celkového rdmca
vnatornej kontroly ajeho povinnych prvkov ().

68.  Pripominame v3ak, Ze v sGi¢asnom ndvrhu nebola stanovend dostatocnd rezerva pre systémy riadenia a kontroly,
aby zahfnala rdmec vnitornej kontroly, ktorého S$truktira Eurépskemu dvoru auditorov umoziuje zaoberat sa
prechodom na vyuzivanie potvrdeni.

Toto stanovisko prijal Eurépsky dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna
13. decembra 2018.

Za Dvor auditorov
Klaus-Heiner LEHNE
predseda

(*%) Voddiele 2 prilozeného legislativneho finanéného vykazu sa uvddza, ako Komisia pldnuje zaviest opatrenia v oblasti riadenia.
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