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KONANIA TYKAJUCE SA VYKONAVANIA POLITIKY HOSPODARSKE] SUTAZE

EUROPSKA KOMISIA

Ozndmenie Komisie uverejnené podla Clinku 27 ods. 4 nariadenia Rady (ES) & 1/2003 vo veci
AT.39816 - Predchddzajice trhy pre dodivky zemného plynu v strednej a vychodnej Eurdpe

(2017/C 81/09)

1. Uvod

1. Podla ¢lanku 9 nariadenia Rady (ES) €. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykondvani pravidiel hospodarskej siitaze
stanovenych v ¢lankoch 81 a 82 zmluvy (') moze Komisia rozhodnut v pripadoch, ak zamysla prijat rozhodnutie,
na zdklade ktorého pozaduje ukonéit poruSovanie pravnych predpisov, a ak sa prislu§né strany zaviazu, Ze splnia
poziadavky vyjadrené Komisiou v jej predbeZnom posideni, Ze tieto zdvazky budd mat pre prislusné podniky
zdvizny charakter. Takéto rozhodnutie sa mozZe prijat na vymedzené obdobie, pricom sa v fiom uvedie, Ze dovody
na zdsah Komisie uz neexistuji. Komisia uverejni podla ¢ldnku 27 ods. 4 uvedeného nariadenia stru¢né zhrnutie
veci a hlavny obsah prislusnych zdvizkov. Zainteresované strany mozu predlozit svoje pripomienky v rdmci lehoty
stanovenej Komisiou.

2. Zhrnutie veci

2. Komisia prijala 22. aprﬂa 2015 ozndmenie ndmietok vo veci Udajného poruSovania clanku 102 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie (,ZFEU“) podnikmi OAO Gazprom a OOO Gazprom Export (dalej len ,Gazprom*) na
predchddzajticich velkoobchodnych trhoch so zemnym plynom v Bulharsku, Estonsku, Ceskej republike, Madarsku,
Lotyssku, Litve, Polsku a v Slovenskej republike (dalej ako krajiny strednej a vychodnej Eurépy — ,krajiny SVE®).
Tento dokument predstavuje predbezné postdenie v zmysle ¢ldnku 9 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1/2003.

3. Z predbezného postidenia Komisie vyplyva, Ze Gazprom md dominantné postavenie na predchddzajiicich
Vel’koobchodnych trhoch so zemnym plynom vo vsetkych osmich krajindch SVE. Komisia zaujala predbezné
stanovisko, Ze Gazprom v rozpore s ¢linkom 102 ZFEU toto dominantné postavenie pravdepodobne zneuzil.

4. Predovietkym sa zdd, Ze Gazprom uplatiioval celkovi stratégiu zneuZivania dominantného postavenia tym, Ze
v dodévatelskych zmluvich s krajinami SVE zaviedol tizemné obmedzenia. Medzi tieto obmedzenia patri zdkaz
vyvozu, dolozky o mieste urenia a rovnocenné opatrenia, ktoré mohli brénit cezhrani¢nému toku zemného plynu.

5. Tieto Gzemné obmedzenia umozZnili spolo¢nosti Gazprom presadzovat nekalii cenovii politiku v piatich ¢lenskych
§tatoch, konkrétne v Bulharsku, Esténsku, Lotyssku, Litve a v Pol'sku, a to tym, Ze velkoobchodnikom tétovala ceny,
ktoré boli vyrazne vysSie ako konkurencné ceny zemného plynu v zdpadnej Eurdpe.

6. Gazprom mohol okrem toho zneuzif svoje dominantné postavenie na predchddzajiicich velkoobchodnych trhoch
so zemnym plynom v Bulharsku aj tym, Ze doddvky zemného plynu podmienil investiciami do projektu plynovodu
South Stream.

7. Komisia v predbeznom postdeni dospela k zaveru, Ze praktiky spolo¢nosti Gazprom maji potencial vytvorit pre-
kézky volnému toku zemného plynu na vnitornom trhu, zniZzit likviditu a G¢innost na trhu so zemnym plynom
a v kone¢nom dosledku vyustit do vyssich cien tejto komodity.

3. Hlavny obsah pondknutych zivizkov

8. Gazprom nesuhlasi s predbeznym postidenim Komisie. Napriek tomu podla ¢lanku 9 nariadenia (ES) ¢. 1/2003
pontikol zdvizky, aby odstrdnil obavy Komisie tykajice sa hospoddrskej sataze. Klticové prvky zdvizkov st uvedené
nizsie.

() U.v.ESL 1, 41.2003,s 1. S ticinnostou od 1. decembra 2009 sa ¢ldnok 81 Zmluvy o ES stal clankom 101 ZFEU a cldnok 82
Zmluvy o ES sa stal ¢clankom 102 ZFEU Uvedené dva stibory ustanoveni st vo svojej podstate totozné. Na tcely tohto ozndmenia by
sa odkazy na ¢linky 101 a 102 ZFEU mali v pripade potreby chdpat ako odkazy na clanky 81 a 82 Zmluvy o ES.



Uradny vestnik Eurépskej tinie 16.3.2017

10.

11.
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Gazprom sa zaviaZe, Ze v prislusnych zmluvich uskuto¢ni cely rad zmien, aby v krajinich SVE odstrdnil prekdzky
volnému toku zemného plynu za konkurencieschopné ceny.

a) Gazprom neuplatni ani neuvedie v zmluvich o doddvkach zemného plynu do krajin SVE Ziadne ustanovenia,
ktoré mozu priamo alebo nepriamo zakdzat alebo obmedzit schopnost odberatelov opdtovne vyvdzat alebo pre-
dévat zemny plyn, alebo ktoré mozu znizit ekonomickd atraktivitu tejto ¢innosti. Zaroven sa zaviaze, Ze Ziadne
z tychto opatreni neuvedie ani v budiicich zmluvach o doddvkach zemného plynu do krajin SVE.

b) Gazprom s vyhradou sdhlasu zmluvnych protistrdn zabezpedi, aby sa do zmlav s Bulharskom a Gréckom
zaviedli odovodnene poZadované zmeny, ktoré sii potrebné na uzatvorenie dohdd o plynovom prepojeni medzi
Bulharskom a dal$imi ¢lenskymi $tatmi EU.

¢) Gazprom pontkne svojim prislusnym odberatelom v krajinich SVE moznost poziadat o to, aby cely zmluvny
objem zemného plynu, alebo jeho ¢ast, dodavany na ur¢ité miesto dodania v krajinich SVE bol dodavany na iné
miesto dodania, ktoré Gazprom vyuziva na dodavky zemného plynu do Bulharska a pobaltskych stdtov.
Gazprom sa zaviaZe, Ze tito moznost bude poskytovat dovtedy, kym odberatel nebude schopny sdm zabezpecit
transport zemného plynu z prislusného zmluvného miesta dodania do Bulharska alebo pobaltskych statov.

d) Gazprom pontikne, Ze do zmliv s prislusnymi odberatelmi bud’ zavedie dolozku o revizii cien, ak tieto zmluvy
taktito dolozku este neobsahuju, alebo Ze zmeni uz existujiice dolozky o revizii cien. Zaviaze sa, Ze prislusnému
odberatelovi umozni iniciovat reviziu ceny na zdklade skuto¢nosti, Ze zmluvnd cena o. i. nezohladiiuje vyvoj
cien na hraniciach v Nemecku, Franctzsku a Taliansku, ani vyvoj cien skvapalneného plynu v plyndrenskych
uzloch v kontinentdlnej Eurdpe. Strany sa pri revizii zmluvnych cien budi méct tiez odvolat na rovnaké konku-
rencné referencné hodnoty. Gazprom sa zdroveil zaviaZe, Ze reviziu cien bude uskutociiovat Castejsie a rychlejsie.
Vo vztahu k prislusnym odberatelom sa tiez zaviaZe, Ze rovnaké ustanovenia o revizii cien uvedie aj v budicich
zmluvéch.

e) Gazprom nebude Ziadat Ziadnu ndhradu Skody v pripade ukoncenia projektu South Stream bulharskymi
protistranami. Toto ukoncenie bolo potvrdené spolo¢nostou Gazprom.

Tieto zdvizky by mali odstrdnit obavy Komisie, pretoze by mali zabezpecit volny tok zemného plynu za konkuren-
cieschopné ceny v krajindch SVE. Spolo¢nosti Gazprom bude znemoznené, aby rozdelila a izolovala trhy so zem-
nym plynom v krajindch SVE prostrednictvom explicitnych dzemnych obmedzeni alebo inych zmluvnych opatren,
ktoré majii rovnaky ucinok ako tzemné obmedzenia. Komisia poznamendva, Ze situdcia v krajindch SVE sa zlepsila,
pokial ide o prepojenie plyndrenskej infrastruktiry, ako aj o schopnost odberatelov v krajinich SVE obchodovat so
zemnym plynom cez hranice, ¢ uZ prostrednictvom reverznych tokov alebo vymennych operdcii. Uvedené
moznosti viak este stdle nie st dostato¢ne zastipené v pobaltskych $tdtoch a Bulharsku.

Zavizky budi kompenzovat nedostupnost tokov zemného plynu medzi ostatnymi krajinami SVE na jednej strane
a Bulharskom alebo pobaltskymi §titmi na strane druhej. Gazprom umozni odberatefom v krajindch SVE, aby
uskuto¢niovali vymenné operacie a zabezpedili tak vacsiu likviditu na trhoch zemného plynu v pobaltskych Stitov
a v Bulharsku. Gazprom si bude moct za to Gétovat servisny poplatok, a to obdobnym spoésobom, ako v pripade
tradi¢nych vymennych operacii uskuto¢tiovanych na trhoch, kde je preprava zemného plynu zabezpecend. Zavede-
nie moznosti takychto vymennych operacii bude mimoriadne dolezité, ak sa ceny zemného plynu v pobaltskych
Statoch a v Bulharsku budi vyrazne liSit od cien v ostatnych krajinich SVE.

Tieto zdvizky by mali odstrdnit obavy Komisie tykajice sa cien v piatich ¢lenskych $titoch, kedze by mali odbera-
telom umoznit, aby pristipili k revizii cien stanovenych v zmluvich v pripade, ze sa zmluvné ceny inter alia odchy-
lia od cien skvapalneného plynu vo vSeobecne akceptovanych plyndrenskych uzloch v kontinentédlnej Eurépe. Tieto
zavazky zdrovenl poskytni explicitné rdmcové usmernenia o konkurenénych zdpadoeurdpskych referenénych
hodnotich pouzivanych pri revizii cien. Tymto sposobom sa zabezpeci, aby mali odberatelia v piatich ¢lenskych
Statoch SVE explicitné zmluvné pravo odvoldvat sa pri revizii zmluvnych cien na konkuren¢né ceny, ako aj na ceny
skvapalneného plynu v plyndrenskych uzloch. Explicitny odkaz na konkurenéné zdpadoeurdpske referencné
hodnoty zdroven zdorazni ich vyznam aj vo vztahu k rozhodcom, a to v pripade, Ze rokovania o revizii cien vyus-
tia do rozhodcovského konania. Vdaka uvedenym opatreniam sa zabezpedi, aby sa ceny zemného plynu v krajindch
SVE v budticnosti vyraznym sposobom nelisili od konkurenénych referenénych hodnot.

Pokial ide o Bulharsko, zdvizky zdroveri odstrdnia hrozbu Zaloby o ndhradu $kody, bez ohladu na to, ¢i by bol
takyto ndrok opravneny, podanej proti bulharskej protistrane v dosledku ukonéenia projektu South Stream. Tym sa
zabezpedi, Ze idajné zneuzitie dominantného postavenia spolo¢nostou Gazprom, t. j. podmienenie dodavok zem-
ného plynu investiciami do plyndrenskej infrastruktiry v Bulharsku, je pozbavené ticinku.

Uplné znenie zévizkov v anglickom jazyku je uverejnené na webovom sidle Generédlneho riaditelstva pre hospodar-
sku sitaz:

http:/[ec.europa.eu/competition/index_en.html
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4. Vyzva na predloZenie pripomienok

15. S vyhradou testu trhu md Komisia v timysle prijat rozhodnutie podla ¢linku 9 ods. 1 nariadenia (ES) ¢ 1/2003,
ktorym vyssie uvedené zdvizky uverejnené na internete na webovom sidle Generdlneho riaditelstva pre hospodar-
sku sttaz vyhldsi za zdvazné.

16. V stlade s clankom 27 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1/2003 Komisia vyzyva zainteresované tretie strany, aby predlozili
svoje pripomienky k navrhovanym zdvizkom. Tieto pripomienky musia byt Komisii dorucené najneskor do sied-
mich tyzdnov odo diia uverejnenia tohto ozndmenia. Komisia takisto vyzyva zainteresované tretie strany, aby
predlozili verziu svojich pripomienok, ktord nema doverny charakter, v ktorej by sa mali informdcie povaZované
tymito stranami za obchodné tajomstvd a daldie doverné informdcie vypustit a nahradit zhrnutim, ktoré nemd
doverny charakter, alebo slovami ,,obchodné tajomstvo“ alebo ,doverné”.

17. Odpovede a pripomienky by mali byt pokial mozno oddvodnené a podlozené relevantnymi faktami. V pripade, Ze
v ktorejkolvek Casti navrhovanych zavizkov zistite problém, Komisia by uvitala ndvrh jeho mozného riesenia.

18. Pripomienky s uvedenim referencného cisla AT.39816 — Predchadzajice trhy pre doddvky zemného plynu v stred-
nej a vychodnej Eurépe mozno Komisii zaslaf e-mailom (COMP-GREFFE-ANTITRUST®@ec.europa.eu), faxom
(+32 22950128) alebo postou na tiito adresu:

European Commission
Directorate-General for Competition
Antitrust Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
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