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Uvod

Eurdpsky pilier socidlnych prav (dalej len ,pilier”) stanovuje niekolko kltcovych zasad a prav na
podporu spravodlivych a dobre fungujucich trhov prace a systémov socidlneho zabezpecenia. Spolu
tieto zdsady a prava poskytuju ambicidzny program pre vykonnejSie hospodarstva a spravodlivejsie a
odolnejsie spoloénosti. Cielom je podporovat obnoveny proces konvergencie smerom k lepsim
pracovnym a Zivotnym podmienkam v celej Eurdpe. Eurdpsky pilier socidlnych prav ma v tomto
smere prinasat obéanom nové a ucinnejSie prava, riesit nové socialne vyzvy a meniaci sa trh prace,
najma pokial ide o novovznikajice druhy zamestnania vyplyvajluce z novych technoldgii a digitdlnej
revollcie. Tieto zdsady a prava sa tykaju oblasti zamestnania, socidlnej ochrany, socidlneho
zaclerfiovania, vzdeldvania a rovnosti prilezitosti.

Pilier vychadza zo suboru pravnych predpisov, ktoré existuju na Grovni EU a na medzindrodnej
drovni. Cerpd najma z Charty Spologenstva o zakladnych socidlnych pravach pracovnikov z roku 1989,
Eurdpskej socidlnej charty z roku 1961, revidovanej Eurdpskej socidlnej charty z roku 1996 a
Eurdpskeho zdkonnika socidlneho zabezpelenia Rady Eurépy. V zasadach sa takisto zohladiuju
prislusné dohovory, odporuicania a suvisiace protokoly Medzinarodnej organizdcie prace (MOP) a
Dohovor Organizacie Spojenych narodov o pravach oséb so zdravotnym postihnutim. Zaroven sa za
poslednych 30 rokov vyvinulo aj socidlne acquis EU prijatim novych ustanoveni v zmluvach EU, Charty
zakladnych prav Eurdpskej Unie, novych pravnych predpisov a judikatiry Sudneho dvora Eurdpske;j
Unie. Nedavno prijaté ciele udrzatelného rozvoja OSN do roku 2030 poskytuju novy program, ktory
by mal vyvazenym a integrovanym spOsobom riesit odstrariovanie chudoby, ako aj hospodarske,
socialne, environmentalne rozmery a solidaritu v rdmci udrzatelného rozvoja.

Tento dokument zachovava Strukturu troch kapitol Eurdpskeho piliera socidlnych prav, v ktorych sa
podrobne opisuju jednotlivé zasady alebo prdva. Kazdd zasada alebo pravo sa rozoberd v troch
hlavnych oddieloch; v prvom sa uvadza existujuce socidlne acquis, v druhom sa vysvetluje obsah a
rozsah posobnosti zasady alebo prava a v tretom navrhy na vykonavanie.

Acquis Unie

Pri kazdej zdsade alebo prave sa vidy v prvom oddiele rozoberd socidlne acquis Unie, pri¢om sa na
zacCiatku uvadzaju prislusné ustanovenia Charty zdkladnych prav Eurdpskej Unie a spominaju
legislativhe prdvomoci a ich obmedzenia stanovené v Zmluve o fungovani Eurépskej unie (ZFEU). Na
zaver sa uvadzaju uZ prijaté klucové legislativne a nelegislativne opatrenia, ktoré prispievaju k
vykondvaniu predmetnej zasady i prava.

Tento oddiel nie je vyCerpavajuci, kedZze obsahuje iba najrelevantnejSie ndstroje, a sice pravne
zavazné opatrenia, ako aj odporucania Rady alebo Komisie poskytujuce usmernenia.

Pri odkazovani na Chartu zakladnych prav Eurdpskej Unie treba pripomenut, Ze ustanovenia tejto
charty su pri dodriani zasady subsidiarity uréené institiciam, orgdnom, Gradom a agenttram Unie,
ako aj ¢lenskym $tatom vyluéne vtedy, ak vykonavaju pravo Unie.
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Zdsady a prdva piliera

Pilier opisuje jednotlivé zdsady a prava, ktoré sa uz nachadzaju v zavaznych ustanoveniach prava
Unie, tak, aby boli zretelnejsie, viac pochopitelné a explicitnejsie pre ob&anov a aktérov na vietkych
urovniach. V niektorych osobitnych oblastiach pilier navyse priddva nové prvky k existujucemu
acquis. To je podrobne vysvetlené vzdy v druhom oddiele.

Zasady a prava zakotvené v pilieri si uréené obéanom Unie a $tatnym prisludnikom tretich krajin s
opravnenym pobytom v ¢lenskom State bez ohladu na ich postavenie v zamestnani, ako aj orgdnom
verejnej moci a socialnym partnerom.

Vykondvanie

Vzhladom na prdvnu povahu piliera nie su tieto zdsady a prava priamo vykonatelné a budu si
vyzadovat pretavenie do cielenych opatreni a/alebo samostatnych pravnych predpisov na prislusnej
drovni. To je vysvetlené vidy v tretom oddiele, v ktorom sa riesi, ako by ¢lenské staty a socialni
partneri, ktori maja hlavni zodpovednost za uplatfiovanie socidlnych zédsad a prav v praxi, mohli
kazdu zasadu ¢i pravo ucinne vykondvat. V tomto oddiele sa dalej poukazuje na to, ako by opatrenia
Unie mohli prispievat k vykondvaniu piliera.

Eurdépsky semester — rocény cyklus koordinacie hospodarskych politik — bol a ostdva délezitym
nastrojom, ktorym sa podrobne monitoruje vyvoj na trovni EU a €lenskych $titov a ktorym sa
podporuju cielené reformy zohladriujuce narodné Specifikd pokryvajuce Siroku $kalu oblasti piliera od
vzdeldvania, odbornej pripravy a celoZivotného vzdeldvania po aktivhu podporu nezamestnanych,
mzdy, starostlivost o deti, socidlnu ochranu a minimalny prijem alebo déchodkové a zdravotnicke
systémy. V analyze a odporucaniach pre eurozénu a jednotlivé krajiny sa odzrkadli a podpori vyvoj
socidlnych prav na zaklade posudenia, monitorovania a porovnania pokroku dosiahnutého pri ich
vykonavani. Referenéné porovnavanie bude prebiehat v obmedzenom subore oblasti, ktoré su
obzvlast relevantné pre fungovanie eurozony, ako sU napr. pravne predpisy na ochranu
zamestnanosti, ddvky v nezamestnanosti, minimalne mzdy, minimalny prijem a zru¢nosti.

Vykondavanie Eurdpskeho piliera socidlnych prav sa bude podporovat z Eurdpskych Strukturdlnych a
investi¢nych fondov. Predovsetkym Eurdpsky socidlny fond, ako aj iné klucové iniciativy podporujice
socidlnu sudrznost, ako napr. iniciativa na podporu zamestnanosti mladych ludi, Eurdpsky fond na
prispésobenie sa globalizacii a Fond eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie osoby, budl zohravat
kldéovu dlohu pri dalsich opatreniach nadvézujicich na pilier. Pilier bude mat vyznam aj pri navrhu
financného programového obdobia po roku 2020.

Prenesenie vykonavania zdsad a prdv zakotvenych v pilieri do praxe je spoloénym zavizkom a
zodpovednostou Unie, jej €lenskych $tatov a socidlnych partnerov, ktoré sa uskutocfiuje v sulade s
rozdelenim pravomoci stanovenych v zmluvach Unie a ktoré zohladriuje zdsady subsidiarity a
proporcionality, zdravych verejnych financii a reSpektovanie autondmie socialnych partnerov.
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V Eurdépskom pilieri socidlnych prav sa ni¢ nesmie vykladat tak, aby sa obmedzovali alebo nepriaznivo
ovplyvriovali zasady a prava, ktoré st v prislu$nych oblastiach uplatfiovania uznané pravom Unie
alebo medzinarodnym pravom ¢&i medzindrodnymi dohodami, ktorych zmluvnou stranou je Unia
alebo vsetky clenské staty, vratane Eurdpskej socidlnej charty z roku 1961 a prislusnych dohovorov a
odporucani MOP. Vykonavanie piliera mozno posilnit ratifikdciou prislusnych dohovorov MOP,
revidovanej Eurdpskej socidlnej charty z roku 1996 a Dodatkového protokolu k Eurépskej socidlnej
charte zakladajiuceho systém kolektivnych staznosti.

Zapojenie socialnych partnerov takisto hra uUstrednt ulohu pri poskytovani socidlnych prav. Podpora
socidlneho dialdgu je zakotvend ako spoloény ciel Unie a jej ¢lenskych $tatov v ¢lanku 151 ZFEU. Na
drovni Unie sa v stlade s ¢lankom 154 ZFEU maju uskutoéfiovat konzultacie so socidlnymi partnermi v
oblastiach politiky, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 153 ZFEU, pri¢om socidlni partneri mozu Ziadat, aby sa
v sulade s ¢lankom 155 ZFEU ich dohody vykondvali na Grovni Unie. Socidlni partneri mézu
podporovat vykondavanie piliera prostrednictvom kolektivneho vyjedndvania na vnatrostatnej Grovni
a/alebo zhromazdovanim a vymienanim osvedéenych postupov v celej Eurdpe.

Obtiansky dialég na vnutrostatnej Grovni a urovni Unie je okrem toho nevyhnutny na to, aby sa
socidlni partneri viac zUcastfiovali na tvorbe politik a aby sa dalej mobilizovala ich pomoc pri
uplatiovani zasad a prav piliera. Obciansky dialdg zapdjajuci organizacie obcianskej spolo¢nosti
umoznuje zastupenie Sirokej skaly obcianskych zaujmov zainteresovanych stran a posiliiuje
transparentnost, zodpovednost a legitimitu verejnych rozhodnuti.

Pilier by sa mal vykondvat v sulade s dostupnymi zdrojmi, v medziach riadneho rozpoctového
hospoddrenia a v ramci zavazkov vyplyvajlcich zo zmluvy, ktorymi sa upravuju financie verejnej
spravy. Vytvorenie piliera hlavne neovplyviiuje pravo clenskych Statov na vymedzenie zdkladnych
zésad ich systémov socialneho zabezpedéenia a nemalo by sa preto dotykat ich finan¢nej rovnovahy.
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Kapitola I - Rovnost prilezitosti a pristup na trh prace

Vzdelavanie, odborna priprava a celoZivotné vzdelavanie

Kazdy ma pravo na kvalitné a inkluzivne vzdelavanie, odbornt pripravu a celoZivotné vzdelavanie,
aby si udrzal a ziskal zruénosti, ktoré mu umozZnia plne sa zapojit do Zivota spoloénosti a Gspesne
zvladat zmeny postavenia na trhu prace.

1. Acquis Unie
a) Charta zdkladnych prav Eurdpskej unie

Podla ¢lanku 14 charty ma kazdy prdvo na vzdelanie a na pristup k odbornému a dalSiemu
vzdeldvaniu. Toto pravo zahfria moznost bezplatnej povinnej $kolskej dochadzky.

b) Legislativne prdvomoci a ich obmedzenia

Podla &lanku 165 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU) ma Unia pradvomoc prispievat k rozvoju
kvalitného vzdeldvania podporovanim spoluprace medzi clenskymi Statmi a, ak je to potrebné,
podporovanim a dopliovanim cCinnosti ¢lenskych Statov pri plnom reSpektovani ich zodpovednosti za
obsah vyuéby a organizéacie vzdeldvacich systémov a za ich kultirnu a jazykovi rozmanitost. Podla
¢lanku 166 ZFEU md Unia pravomoc uskutoétiovat politiku odborného vzdelavania, ktora podporuje a
doplfia &innost &lenskych $tatov pri plnom redpektovani ich zodpovednosti za obsah a organizaciu
odborného vzdelavania.

c) Existujuce opatrenia

V odporudéani Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych fudi* sa od &lenskych $tatov
pozaduje zabezpedit, aby vsetci mladi fudia vo veku do 25 rokov dostali kvalitni ponuku zamestnania,
dalSieho vzdeldvania, ucnovskej pripravy alebo stdze v lehote Styroch mesiacov po strate
zamestnania alebo ukonceni formdlneho vzdelania.

V odporucani Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/962/ES z 18. decembra 2006 o kltucovych
kompetenciach pre celoZivotné vzdeldvanie? sa identifikuju vedomosti, zru¢nosti a postoje na osobné
uspokojenie, aktivne obcianstvo, socidlnu sidrznost a zamestnatelnost.

V odporucéani Rady z 28. juna 2011 o politikdch na zniZenie pred¢asného ukoncovania Skolskej
dochéadzky? sa ¢lenské $taty vyzyvaju, aby vypracovali komplexné stratégie s cielom podporit mladych

! Odpord&anie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych fudi (U. v. EU C 120, 26.4.2013, s. 1).
2 Odporucanie Eurdpskeho parlamentu a Rady z 18. decembra 2006 o klicovych kompetencidach pre celozZivotné
vzdelavanie (U. v. EU L 394, 30.12.20086, s. 10).
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[udi pri dokonceni vy$sieho sekundarneho vzdelania a dosiahnut hlavny ciel stratégie Eurépa 2020,
ktorym je zniZenie miery pred¢asného ukoncovania Skolskej dochadzky na menej ako 10 % do roku
2020.

V odporucani Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/143/ES z 15. februara 2006 o dalSej eurdpskej
spoluprdci v oblasti zabezpecovania kvality vyssieho vzdeldvania sa identifikuju opatrenia, ktoré by sa
mohli prijat na vnuatro$tatnej Grovni a urovni EU na podporu rozvoja a akreditacie kvalitného
vysokoskolského vzdelavania.

V odporucani Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/C 155/01 z 18. juna 2009 o vytvoreni eurdpskeho
referenéného ramca zabezpedenia kvality odborného vzdelavania a pripravy® sa uvadzaju spoloéné
nastroje na riadenie kvality s cielom podporovat lepSie odborné vzdeldvanie a odbornu pripravu.

V odporucani Eurépskeho parlamentu a Rady z 23. aprila 2008 o vytvoreni eurdpskeho kvalifikaéného
ramca pre celoZivotné vzdeldvanie® sa stanovuje zaklad na meranie dosiahnutych Gspechov v oblasti
vzdeldvania na zaklade vysledkov ucenia. V odporucani Rady z 20. decembra 2012 o potvrdzovani
neformalneho vzdeldvania a informalneho uéenia sa® sa ¢lenské $taty vyzyvaju, aby poskytli rezimy
na identifikaciu, dokumentaciu, posudzovanie a certifikovanie vysledkov vzdeldvania veducich k
ziskaniu kvalifikacie.

Novym programom v oblasti zruénosti pre Eurépu’ prijatom v juni 2016 sa zaviedlo viacero opatreni
na skvalitnenie vytvarania zruc¢nosti a zvySenie jeho relevantnosti, na zviditelnenie a lepSiu
porovnatelnost zrucnosti a na zlepSenie informovanosti o zru¢nostiach. Patri k nim aj odporucanie
Rady z 19. decembra 2016 ,,Cesty zvy$ovania Grovne zruénosti: nové prileZitosti pre dospelych“®, v
ktorom sa c¢lenské Staty vyzyvaju poméct dospelym osobam ziskat minimalnu droveri gramotnosti,
matematickd gramotnost a digitdlnu kompetenciu a smerovat k vy$siemu sekundarnemu vzdelaniu a
zalozit koncepciu sektorovej spoluprace v oblasti zruénosti.

2. Rozsah p6sobnosti Europskeho piliera socidlnych prav a zmeny, ktoré zavadza

Eurdpsky pilier socidlnych prdv stanovuje vieobecné pravo na vzdeldvanie a odbornu pripravu pocas
celého Zivota. Zachadza dalej nez ¢lanok 14 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie tym, Ze kladie
doraz na kvalitu a inkluzivnost.

3 Odporucanie Rady z 28. jina 2011 o politikdch na znizenie pred¢asného ukoncovania $kolskej dochadzky (U. v. EU C 191,
1.7.2011, s. 1).

4 Odporucanie Eurépskeho parlamentu a Rady z 18. juna 2009 o vytvoreni eurdpskeho referen¢ného ramca zabezpecenia
kvality odborného vzdelavania a pripravy (U. v. EU C 155, 8.7.2009, s. 1).

> Odporucanie Eurdpskeho parlamentu a Rady z 23. aprila 2008 o vytvoreni eurdpskeho kvalifikaéného ramca pre
celoZivotné vzdelavanie (U. v. EU C 111, 6.5.2008, s. 1).

6 Odporucanie Rady z 20. decembra 2012 o potvrdzovani neformalneho vzdelavania a informalneho uéenia sa (U. v. EU C
398, 22.12.2012, s. 1).

” 0zndmenie Komisie — Novy program v oblasti zru¢nosti pre Eurépu, COM(2016) 381 final, 10. 6. 2016.

8 0. v. EU C 484,24.12.2016, 5. 1.
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Cielom piliera je zabezpedit poskytovanie kvalitného vzdeldvania a odbornej pripravy, na formalnej i
neformalnej Urovni. Vyzdvihuje relevantnost vzdeldvania a zruénosti pre Gspes$nu Ucast na trhu prace
a socidlnu sudrznost. Zdorazruje vyznam prileZitosti na zachovanie a ziskanie zruénosti. Ide o
flexibilné prileZitosti vzdeladvania a rekvalifikacie, ktoré by mali byt k dispozicii pocas vsetkych etap
Zivota osoby a pracovnej kariéry vratane systémov vzdelavania a odbornej pripravy v rdmci raného
detstva, primarneho, sekundarneho, terciarneho vzdelavania a vzdelavania pre dospelych.

Inkluzivne vzdeldvanie, odborna priprava a celozZivotné vzdeldvanie obsahuju dostupné prostriedky
na ziskanie, zachovanie alebo rozvijanie schopnosti na dosiahnutie Urovne potrebnej k aktivnemu
Zivotu. Napriklad osobitné potreby 0séb so zdravotnym postihnutim alebo oséb zo znevyhodneného
prostredia by sa mali zohladnit tak, aby tieto osoby mali zabezpeceny rovnaky pristup.

Daldi doraz sa kladie na zruénosti poZzadované poéas zmien postavenia na trhu prace, ktoré zahfiaju
zmeny postavenia v zamestnani, zmenu zamestnavatela, prerusenie kariéry ¢i ndvrat po preruseni
kariéry alebo prechody medzi zamestnanim a samostatnou zarobkovou ¢innostou. To zahffia okrem
iného nadobudnutie a udrzanie zakladnych digitalnych zru¢nosti.

3. Vykonavanie
a) Co mézu urobit lenské stdty a socidlni partneri

Clenské $taty su zodpovedné za stanovenie obsahu vyuéby a odbornej pripravy a za organizaciu
systémov vzdeldvania a odbornej pripravy. PoZaduje sa od nich, aby okrem opatreni Unie, ktoré boli
prijaté v tychto oblastiach, uplatfiovali aj ustanovenia piliera v tomto kontexte.

Socialni partneri mdzu takisto zhromazdovat a vymiefat si osvedéené postupy v ramci Unie. Na
vnutrostatnej Urovni mézu socidlni partneri podporovat vykondavanie tejto zasady prostrednictvom
kolektivneho vyjedndvania a zapojenia sa do vypracuvania a vykondvania prislusnych politik. V tomto
smere mozu podporovat, rozvijat a dopifiat politiky na podnikovej, miestnej, vnitro$tatnej trovni
alebo urovni Unie s ciefom zlepsit prileZitosti odbornej pripravy, rekvalifikicie a celoZivotného
vzdeldvania, ako aj poskytovat viac stazi a uérovskej pripravy.

Socialni partneri EU na medziodvetvovej Urovni oznalili zruénosti potrebné v digitalnych
hospodarstvach, ako aj podporovanie u¢novskej pripravy na zvySenie zamestnanosti mladych ludi za
priority svojho stcasného pracovného programu na roky 2015 — 2017 a budu organizovat vymeny
nazorov o tychto otdzkach medzi socidlnymi partnermi jednotlivych ¢lenskych statov.

b) Neddvne a prebiehajtce iniciativy na trovni EU

V roku 2017 Komisia navrhne odporucanie Rady tykajuce sa rdmca kvality pre uénovsku pripravu, v
ktorom sa vymedzia tie kliéové prvky, ktoré by sa mali zaviest, aby umoznili ludom nadobudndt
relevantné zruénosti a kvalifikaciu v kvalitnych programoch uénovskej pripravy.

Eurdpsky kvalifikacny ramec z roku 2008 sa reviduje (rokovania tykajuce sa revidovaného
odporucania prave prebiehaju v Rade) a odporucanie o klucovych kompetenciach pre celoZivotné
vzdelavanie z roku 2006 sa aktualizuje.
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Ramec Europass’ sa aktualizuje s ciefom ponuknut ludom zlep$ené nastroje na prezentovanie
zrucnosti a ziskanie informdcii o potrebach a trendoch v oblasti zru¢nosti.

Komisia bude vykonavat nedavno vyhlasenu koaliciu pre digitalne zru¢nosti a pracovné miesta, ktora
sprevadza digitdlnu transformaciu, a to prostrednictvom vymeny najlepsich postupov, ako aj
partnerstiev medzi priemyslom, poskytovatelmi vzdeldvania a socidlnymi partnermi.

Komisia navrhne v roku 2017 odporucanie Rady tykajuce sa podpory socidlneho zaclenovania a
spolo¢nych hodnoét prostrednictvom vzdelavania a neformalneho vzdeldvania s ciefom poskytnut
¢lenskym statom podporu a usmernenie.

Komisia predstavi oznamenie o modernizacii vysokoskolského vzdeldvania, v ktorom stanovi
opatrenia na urovni EU s ciefom reagovat na klG¢ové vyzvy, ako aj riesit nesulad medzi pontkanymi a
pozadovanymi zruénostami a podporovat excelentnost vo vyvoji zru€nosti, budovat systémy
vysokoskolského vzdelavania, ktoré su nielen efektivne a Ucinné, ale aj sociadlne inkluzivne a spojené s
komunitami, a zabezpedovat, aby institicie vysokoskolského vzdeldvania prispievali k regionalnym
inovaciam.

Komisia predloZi oznamenie tykajuce sa rozvoja skél a kvalitnej vyucby, v ktorom sa zameria na
rieSenie pretrvavajucich vysokych mier poc¢tu mladych fudi s nizkymi zakladnymi zru¢nostami, na
nerovnosti pri vzdeldvacich Uspechoch a na meniace sa poZiadavky na schopnosti v nasich
spoloc¢nostiach.

Komisia navrhne odporucanie Rady, v ktorom sa stanovia usmernenia na zlepSenie dostupnosti
kvalitativnych a kvantitativnych informacii o tom, akym smerom sa absolventi tercidarneho
vzdeldvania ¢ odborného vzdeldvania a pripravy v EU uberaju po jeho skonéeni.

Vo svojom oznameni z decembra 2016 ,Investicia do eurdpskej mladeze“*® Komisia navrhla nové
opatrenia na podporu zamestnanosti mladeZe a vytvorenie vacsich prilezitosti pre mladych [udi.

Na zabezpecenie plného a udrzatelného vykondvania systému zaruky pre miladych ludi Komisia
navrhla rozsirit rozpoctové prostriedky iniciativy na podporu zamestnanosti mladych ludi a poskytnut
dodatoc¢nu jednu miliardu EUR na osobitné rozpoctové prostriedky pridelené na zaruku pre mladych
[udi, ku ktorym sa prida jedna miliarda EUR z Eurdpskeho socidlneho fondu, ako aj dalSiu podporu na
osvetové a informacné cinnosti, vzajomné ucenie a monitorovanie.

V juni 2016 Eurdpska komisia navrhla opatrenia na podporu ¢lenskych Statov pri integracii Statnych
prislunikov tretich krajin do vzdeldvania v rdmci akéného planu EU pre integraciu™.

® Rozhodnutie Eurdépskeho parlamentu a Rady &. 2241/2004/ES z 15. decembra 2004 o jednotnom ramci Spolo¢enstva pre
transparentnost kvalifikacii a schopnosti (Europass) (U. v. EU L 390, 31.12.2004, s. 6).

1% cOM(2016) 940 final.

" https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/europe-integration-action-plan-of-third-country-nationals-
launched.
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Cedefop (Eurdpske stredisko pre rozvoj odborného vzdelavania), jedna z decentralizovanych agentur
EU, podporuje Usilie Komisie, ¢lenskych $tatov a socidlnych partnerov modernizovat systémy
odborného vzdeldvania a pripravy, podporuje pristup, atraktivnost a efektivnost odborného
vzdeldvania a pripravy a informuje o ponuke sucasnych a buducich zru¢nosti na eurdpskom trhu
prace a dopyte po nich.

10



SK

Rodova rovnost

a) Rovnaké zaobchddzanie a rovnost prileZitosti pre Zeny a muiov musia byt zaruéené a
podporované vo vsetkych oblastiach vratane uUcasti na trhu prace, podmienok zamestnania a
kariérneho rastu.

b) Zeny a muzi maju pravo na rovnaké odmenovanie za pracu rovnakej hodnoty.

1. Acquis Unie

a) Charta zdkladnych prdv Eurdpskej unie

Podla ¢lanku 23 charty musi byt rovnost medzi Zenami a muzmi zabezpecend vo vsetkych oblastiach
vratane zamestnania, prdce a odmenovania. V ¢lanku sa dalej uvddza, Ze zdsada rovnosti nebrani
zachovavaniu ani prijimaniu opatreni, ktoré ustanovuju osobitné vyhody v prospech menej
zastupeného pohlavia.

Podla ¢lanku 33 charty na ucely zosuladenia rodinného a pracovného Zivota md kazdy pravo na
ochranu pred prepustenim z prace z dévodu spojeného s materstvom, ako aj pravo na platenu
materskd dovolenku alebo rodi¢ovski dovolenku po narodeni alebo osvojeni dietata.

b) Legislativne prdvomoci a ich obmedzenia

Podla ¢lanku 19 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) mé Unia pravomoc prijimat opatrenia na
boj proti diskrimindcii vratane diskriminacie zaloZenej na pohlavi.

Podla ¢lanku 153 ZFEU méa Unia pravomoc prijimat opatrenia (aj vo forme smernic stanovujucich
minimalne poZiadavky) na podporu a doplnenie Cinnosti clenskych statov okrem iného aj v oblasti
rovnosti medzi muimi a Zenami, pokial ide o rovnaké prileZitosti na trhu prace a rovnaké
zaobchadzanie v praci. Smernice prijaté na zaklade ¢lanku 153 ZFEU nesmu ukladat také spravne,
financné a pravne obmedzenia, ktoré by branili vzniku a rozvoju malych a strednych podnikov. V
¢lanku 157 ods. 3 ZFEU sa zdkonodarcom Unie prizndva pravomoc prijimat opatrenia na
zabezpeclenie uplatfiovania zdsady rovnosti prileZitosti a rovnakého zaobchadzania s muimi a so
Zenami v otazkach zamestnania a povolania, vratane zdsady rovnakej odmeny za rovnaku pracu alebo
pracu rovnakej hodnoty. V ¢lanku 157 ods. 4 ZFEU sa $pecifikuje, Ze zdsada rovnakého zaobchadzania
nebrani Ziadnemu ¢lenskému $tatu zachovat ani zaviest opatrenia umoziiujuce osobitné vyhody
menej zastUpenému pohlaviu na lahsie uplatnenie sa v odbornej pracovnej Cinnosti alebo ako
prevenciu ¢i kompenzaciu nevyhod v profesijnej kariére.

c) Existujuce opatrenia

Smernice Eurdpskej Unie zakazuju diskriminaciu a podporuju rodovld rovnost v zamestnani a
povolani, v samostatnej zarobkovej Cinnosti, v pristupe k tovaru a sluzbam a v ich poskytovani, v
oblasti socialneho zabezpecenia a stanovuju prava tykajice sa materskej a rodi¢ovskej dovolenky.

11
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Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES™ sa zaruuje rovnaké zaobchadzanie s muzmi
a so zenami, pokial ide o pristup k zamestnaniu vratane postupu a pristup k odbornej priprave;
pracovné podmienky vratane odmeny a zamestnanecké systémy socidlneho zabezpecenia. Cielom
odporucania Komisie 2014/124/EU™ je posilnit zisadu rovnakej odmeny pre Zeny a muZov
prostrednictvom transparentnosti.

V smernici Rady 79/7/EHS* sa stanovuje rovnaké zaobchadzanie s muzmi a so Zenami vo veciach
suvisiacich so socidlnym zabezpecenim, pokial ide o zdkonné systémy socidlneho zabezpecenia, ktoré
poskytuju ochranu pred chorobou, invaliditou, pracovnymi Urazmi a chorobami z povolania,
nezamestnanostou a rizikami stvisiacim so starobou, a pokial ide o socidlnu pomoc, ktora dopliria
alebo nahradza zékladné systémy. V smernici Rady 2004/113/ES™ sa zaru¢uje rovnaké zaobchadzanie
medzi muZzmi a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu. V smernici Eurépskeho
parlamentu a Rady 2010/41/EU sa objasfiuje, 7e zasada rovnakého zaobchadzania medzi muZmi a
Zenami sa uplatiuje na samostatne zarobkovo ¢inné osoby a na pripady, kde sa manzZelia, resp.
manzelky alebo Zivotni partneri, resp. Zivotné partnerky podielaji na jeho, resp. jej ¢innostiach.

Smernica Rady 92/85/EHS'” obsahuje opatrenia na podporu zlep$enia bezpeénosti a ochrany zdravia
pri praci tehotnych pracovni¢ok a pracovni¢ok kratko po porode alebo dojéiacich pracovnicok a
zriaduje sa fou pravo na materski dovolenku v trvani 14 tyidhiov a zarucuje ochrana proti
prepusteniu pocas obdobia od zaciatku tehotenstva do konca materskej dovolenky.

Smernicou Rady 2010/18/EU™® sa zriaduje pravo na rodi¢ovski dovolenku a stanovuju minimalne
poziadavky na uvedenu dovolenku (Styri mesiace pre kazdého rodica, z toho najmenej jeden mesiac
nemozno previest na druhého rodica), ako aj ochrana zamestnaneckych prav a prav po navrate do
prace a pravo na pracovné volno z dovodu vyssej moci.

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jula 2006 o vykonavani zasady rovnosti prileZitosti a rovnakého
zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania (prepracované znenie) (U. v. EU L 204, 26.7.2006,
s. 23).

13 Odporucanie Komisie zo 7. marca 2014 tykajice sa posilnenia zasady rovnakej odmeny pre Zeny a muZov
prostrednictvom transparentnosti (U. v. EU L 69, 8.3.2014, s. 112).

% Smernica Rady 79/7/EHS z 19. decembra 1978 o postupnom vykondvani zasady rovnakého zaobchddzania s muzmi a
enami vo veciach stvisiacich so socidlnym zabezpetenim (U. v. ES L 6,10.1.1979, s. 24).

> Smernica Rady 2004/113/ES z 13. decembra 2004 o vykonavani zdsady rovnakého zaobchadzania medzi muzmi a Zenami
v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu (U. v. EU L373,21.12.2004, s. 37).

'® Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/41/EU zo 7. jula 2010 o uplatfiovani zasady rovnakého zaobchéadzania so
7enami a muzmi vykondvajlcimi ¢innost ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby (U. v. EU L 180, 15.7.2010, s. 1).

Y7 Smernica Rady 92/85/EHS z 19. oktdbra 1992 o zavedeni opatreni na podporu zlep3enia bezpecnosti a ochrany zdravia pri
praci tehotnych pracovnicok a pracovnic¢ok kratko po pérode alebo dojciacich pracovnicok (desiata samostatna smernica v
zmysle &lénku 16 ods. 1 smernice 89/391/EHS) (U. v. ES L 348, 28.11.1992, s. 1).

% Smernica Rady 2010/18/EU z 8. marca 2010, ktorou sa vykondava revidovana Ramcovéa dohoda o rodicovskej dovolenke
uzavretd medzi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a ETUC a zru$uje smernica 96/34/ES (U. v. EU L 68, 18.3.2010, s. 13).
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2. Rozsah posobnosti Eurdpskeho piliera socialnych prav a zmeny, ktoré zavadza

V pilieri sa zdéraziiuje potreba proaktivne podporovat rodovi rovnost pomocou pozitivnej
diskriminacie vo vSetkych oblastiach. RozSirenim rovnosti na vSetky oblasti ide pilier nad ramec
existujuceho acquis. Ustanovenia o rodovej rovnosti sa zameriavaju najma na Ucast na trhu prace
(ktord sa odzrkadluje v rozdieloch v zamestnanosti Zien a muzZov), na podmienky zamestnania (napr.
rozdiely pri vyuZivani prace na kratSi pracovny ¢as u Zien a muzov) a na kariérny rast (napr. podiel
Zien na riadiacich poziciach a nizky pocet Zien podnikateliek), ¢o vSetko su oblasti, v ktorych je
potrebné dosiahnut dalsi pokrok. Zdsada 2 b) sa zameriava na osobitnl vyzvu spojenu s rozdielmi v
odmenovani Zien a muzov, ktoré napriek existujucim pravnym predpisom stale pretrvdvaju.

3. Vykonavanie

a) Co mézu urobit &lenské Stdty a socidlni partneri

Clenské $taty su zodpovedné za transpoziciu a presadzovanie pravidiel prijatych na Grovni Unie.
Vzhladom na to, Ze opatrenia Unie obsahuju len minimalne normy, &lenské $taty sa vyzyvaju, aby v
zaujme uplatfiovania tejto zasady isli nad rdmec tychto pravidiel.

Na urovni Unie sa v sulade s ¢lankom 154 ZFEU maju uskutoéiiovat konzulticie so socidlnymi
partnermi o mozinych iniciativach zaloZenych na €lanku 153 ZFEU, pricom socidlni partneri mozu
podpisovat dohody, ktoré sa na ich poZiadanie mozu v sulade s €ldankom 155 ZFEU vykonavat na
drovni Unie. Socidlni partneri moézu takisto zhromaidovat a vymieriat si osvedéené postupy v rdmci
Unie. Na vnutrostitnej urovni mozu socidlni partneri podporovat vykondvanie tejto zdsady
prostrednictvom kolektivneho vyjedndvania a zapojenia sa do vypracuvania a vykonavania
prislusnych politik.

Socialni partneri EU na medziodvetvove]j Grovni oznadili rodovi rovnost za prioritu svojho stiéasného
pracovného programu na roky 2015 — 2017 a organizuju vymeny postupov socidlnych partnerov na
vnutroStatnej a odvetvovej Urovni o moznostiach zniZenia rozdielov v odmenovani Zien a muzov.

b) Neddvne a prebiehajlce iniciativy na trovni EU

Komisia bude vykonavat Strategicky zavazok pre rodovi rovnost na roky 2016 — 2019*, v ktorom sa
stanovuju hlavné priority v tejto oblasti a nacrtdva poutzitie existujucich nastrojov, ako su eurdpsky
semester, fondy Unie a presadzovanie pravnych predpisov.

Komisia spolu s Eurépskym pilierom socidlnych prav predklada iniciativu ,Novy zaciatok na podporu
rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym Zivotom pre rodiCov a opatrovatelov”. Navrhuje
legislativne a politické opatrenia s cielom ulahdit ¢erpanie rodicovskej dovolenky Zenami aj muzmi,
zaviest rodiovsku a opatrovatelsku dovolenku, podporovat vyuzivanie pruznych foriem organizacie
prace, ako aj poskytovat rozsiahlejsie a lepSie zariadenia starostlivosti o deti a dalSie zariadenia
starostlivosti a odstrafiovat hospodarske demotivaéné faktory, akymi su darovo-davkové

% swD (2015)278.
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demotivacné faktory, ktoré odradzaju druhé zarobkovo ¢inné osoby v domdcnosti, ¢astokrat Zeny, od
vstupu na trh prace.

Komisia prijme ndslednd sprdvu o pokroku dosiahnutom ¢lenskymi stdtmi vo vykondvani
odporucania o transparentnosti, v ktorej posudi pripadnu potrebu dodatocnych opatreni v zdujme
zabezpecenia plného uplatiovania zasady rovnakej odmeny.

Dalej navrhla smernicu zamerant na dalsie zabezpec&enie vaé$ej rovnosti v ramci riadiacich pozicii v
. . , 2
podnikovej sfére®.

Komisia zvy$uje svoje Usilie v boji proti nasiliu pdchanom na Zendach a pracuje na pristipeni EU k
Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu
(Istanbulsky dohovor) na zéklade navrhu, ktory predloZila v marci 2016%.

Eurdpsky institit pre rodovl rovnost, jedna z decentralizovanych agentur EU, podporuje pracu
Komisie, ¢lenskych Statov a socidlnych partnerov v oblasti rovnovahy medzi pracovnym a sikromnym
Zivotom.

2 cOM(2012) 614.
21 COM(2016) 111 final.
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Rovnost prilezitosti

Bez ohladu na pohlavie, rasovy ¢i etnicky povod, naboZenstvo ¢i vieru, postihnutie, vek alebo
sexualnu orientdciu ma kazdy pravo na rovnaké zaobchadzanie a rovnost prileZitosti, pokial ide o
zamestnanie, socialnu ochranu, vzdelanie a pristup k tovaru a sluzbam dostupnym pre verejnost.
Treba podporovat rovnost prileZitosti nedostatoéne zastipenych skupin.

1. Acquis Unie
a) Charta zdkladnych prav Eurdpskej tunie

Clanok 21 charty zakazuje akukolvek diskrimindciu najma z dévodu pohlavia, rasy, farby pleti,
etnického alebo socidlneho povodu, genetickych vlastnosti, jazyka, naboZenstva alebo viery,
politického alebo iného zmyslania, prislusnosti k ndrodnostnej mensine, majetku, narodenia,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientacie. Pokial sa v urcitych vynimkach
nestanovuje inak, ¢ldnok 21 charty zakazuje aj akukolvek diskrimindciu z dovodu Statnej prislusnosti.

b) Legislativne prdvomoci a ich obmedzenia

Podla €lanku 19 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) mé Unia pravomoc prijimat primerané
opatrenia na boj proti diskriminacii zaloZenej na pohlavi, rasovom alebo etnickom pévode,
naboZzenskom vyzvani alebo viere, postihnuti, veku alebo socidlnej orientéacii. Clanok 18 ZFEU navyse
odkazuje na zdkaz diskrimindcie na zaklade statnej prislusnosti.

c) Existujuce opatrenia

Smernica Rady 2000/43/ES* (smernica o rasovej rovnosti) zakazuje diskriminaciu na zaklade
rasového alebo etnického poévodu, pokial ide o pristup k zamestnaniu, samostatnej zdrobkovej
¢innosti alebo povolaniu, podmienky zamestnania a pracovné podmienky, vzdeldvanie, odbornu
pripravu, socialnu ochranu, socidlne vyhody a pristup k tovaru a sluzbdm dostupnym pre verejnost
vratane byvania. Smernica Rady 2000/78/ES*® (smernica o rovnakom zaobchadzani v zamestnani)
zakazuje diskriminaciu na zaklade naboZenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo
sexualnej orientacie, pokial ide o pristup k zamestnaniu, samostatnej zarobkovej ¢innosti, povolaniu
a odbornej priprave. Obe smernice zakazuju rézne formy diskrimindcie: priamu a nepriamu
diskriminaciu, obtazovanie, pokyn na diskriminaciu a viktimizaciu. EU je zmluvnou stranou Dohovoru
Organizacie Spojenych narodov o pravach osdb so zdravotnym postihnutim?*.

22 Smernica Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zdsada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na
rasovy alebo etnicky pdvod (U. v. ES L 180, 19.7.2000, s. 22).

2 Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v
zamestnani a povolani (U. v. ES L 303, 2.12.2000, s. 16).

* Rozhodnutie Rady z 26. novembra 2009 o uzatvoreni Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o prévach oséb so
zdravotnym postihnutim Eurépskym spolocenstvom (U. v. EU L 23, 27.1.2010, s. 35).
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So statnymi prislusnikmi tretich krajin s opravnenym pobytom, ktori si osobami s dlhodobym
pobytom alebo patria do rozsahu pdsobnosti inych smernic EU%, by sa vo viacerych oblastiach malo
zaobchadzat rovnako ako so statnymi prislusnikmi hostitelskych krajin, najméa pokial ide o pracovné
podmienky vratane odmeny a prepustenia, pristup k vzdelavaniu a odbornej priprave, socidlne
zabezpecenie. V roku 2004 prijali ¢lenské Staty spoloéné zdkladné zdsady integrdcie statnych
prisludnikov tretich krajin, ktoré tvoria ramec pre politiku spoluprace v oblasti integracie v EU a na
zaklade ktorého mézu Elenské Staty posudzovat a hodnotit svoje Usilie.

Odportéanie Rady 2013/C 378/01°° poskytuje usmernenie o G&innych opatreniach na integraciu
Romov v clenskych Statoch, najma pokial ide o pristup k vzdelaniu, zamestnaniu, zdravotnej
starostlivosti a byvaniu.

2. Rozsah posobnosti Eurépskeho piliera socialnych prav a zmeny, ktoré zavadza

Pilier ide Ciastocne nad rdmec sucasného acquis tym, Ze rozSiruje ochranu proti diskriminacii na
zaklade naboZenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie na oblasti
socidlnej ochrany vratane socialneho zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti, vzdeldvania a pristupu
k tovaru a sluzbam dostupnym pre verejnost. Pilier takisto rozsiruje zakaz rodovej diskriminacie na
oblast vzdeldvania, ¢o zatial nie je zahrnuté v si¢asnom acquis.

Cielom rovnosti prileZitosti je podporovat zaclenenie a zapojenie nedostatocne zastipenych skupin
do trhu prace a Zivota spolocnosti. V ustanoveniach piliera sa zdoraznuje, Ze m6zu byt potrebné
osobitné opatrenia na prevenciu, opravu a kompenzaciu nevyhod spojenych s urcitymi ochrannymi
dovodmi. Tato zasada navadza Cclenské Staty aby riesSili problematiku skupin ohrozenych
diskriminaciou pomocou pozitivnej diskriminacie a motivacnych opatreni, napriklad podporovanim
postupov medzi zamestnavatelmi, ktoré zohladfuju rozmanitost pracovne; sily.

3. Vykonavanie
a) Co mézu urobit &lenské Stdty a socidlni partneri

Clenské 3taty su zodpovedné za transpoziciu a presadzovanie pravidiel prijatych na Grovni Unie.
Vzhladom na to, 7e opatrenia Unie uvedené vysiie obsahuju minimdlne normy, €lenské $taty sa
vyzyvaju, aby v zdujme uplatfiovania piliera i$li nad ramec tychto pravidiel. Clenské $taty sa dalej
vyzyvaju, aby pokracovali v dosahovani pokroku v rokovaniach tykajucich sa navrhovanej novej
smernice o rovnakom zaobchddzani v zaujme jej rychleho prijatia. Clenské $taty mozu
prostrednictvom svojich vnutro$tatnych organov pre rovnost podporovat rovnost prilezitosti u
nedostatoc¢ne zastupenych skupin a pomahat obetiam diskriminacie priamo v teréne.

2 Smernice o: zluéeni rodiny, modrej karte, jednotnom povoleni, vyskumnych pracovnikoch, Studentoch, splneni

poziadavky na uznanie za osobu poZivajucu medzindrodnu ochranu, o sezénnych pracovnikoch a zamestnancoch
presunutych v rdmci podniku.

% Odporucanie Rady z 9. decembra 2013 o Gdinnych opatreniach na integraciu Rémov v ¢lenskych tatoch (U. v. EU C 378,
24.12.2013, s. 1).
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Socialni partneri mézu takisto zhromazdovat a vymiefiat si osved¢ené postupy v ramci Unie. Na
vnutrostatnej Urovni mézu socidlni partneri podporovat vykonavanie tejto zasady prostrednictvom
kolektivneho vyjedndvania a zapojenia sa do vypracuvania a vykondvania prislusnych politik.

b) Neddvne a prebiehajtce iniciativy na trovni EU

Komisia bude pokradovat vo svojom Usili zabezpecit prijatie navrhovanej novej smernice o rovnakom
zaobchadzani s cielom rozsirit ochranu proti diskriminacii na zaklade nabozenstva alebo viery,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexuélnej orientacie’’ na oblasti socidlnej ochrany vratane
socidlneho zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti, vzdeldvania, socidlnych vyhod a pristupu k
tovaru a sluzbam dostupnym pre verejnost vratane byvania.

Unia podporuje sprostredkovatelské organizacie, ako st MVO, socialni partneri a orgdny pre rovnost,
s cielom zlepsit ich kapacitu v boji proti diskriminacii, podporovat rozvoj politik rovnosti na
vnutro$tatnej Urovni a povzbudzovat vymenu osvedéenych postupov medzi krajinami Unie a
presadzovat riadenie rozmanitosti zamerané na podnikanie ako sucast strategickej reakcie na stale
rozmanitejsiu spolocnost, okruh spotrebitelov, Struktdru trhu a pracovnd silu.

Agenttra Eurdpskej Unie pre zékladné prava, jedna z decentralizovanych agenttr EU, podporuje
pracu Komisie, Clenskych Statov a socidlnych partnerov v oblasti rovnosti prileZitosti a
nediskriminacie.

27 N&vrh smernice Rady o vykonavani zasady rovnakého zaobchdadzania s osobami bez ohfadu na naboZenské vyznanie alebo
vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu orientaciu [SEC(2008) 2180] [SEC(2008) 2181].
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AKktivna podpora zamestnanosti

a) Kaidy ma pravo na vcasnu a cieleni pomoc na zlepSenie vyhliadok zamestnania alebo
samostatnej zarobkovej Cinnosti. Patri sem aj pravo na pomoc pri hl'adani pracovného miesta, pri
odbornej priprave a rekvalifikacii. Kazdy ma pravo preniest si narok na socialnu ochranu a odbornt
pripravu pocas zmeny pracovného miesta.

b) Mladi ludia maju pravo na dalSie vzdelavanie, ucriovsku pripravu, staz alebo ponuku kvalitného
pracovného miesta do Styroch mesiacov od straty zamestnania alebo ukoncenia vzdelavania.

c) Nezamestnani maju pravo na personalizovanud, trvali a désledni podporu. Dlhodobo
nezamestnani maju pravo na hibkové individualne posudenie najneskor v ¢ase, ked obdobie ich
nezamestnanosti dosiahne 18 mesiacov.

1. Acquis Unie
a) Charta zdkladnych prav Eurdpskej tunie

Podla ¢lanku 14 charty ma kazidy pravo na vzdelanie a na pristup k odbornému a dalSiemu
vzdeldvaniu. Podla ¢lanku 29 charty ma kazdy prdvo na pristup k bezplatnym sluzbam zamestnanosti.
Podla &lanku 34 charty Unia uznéva a re$pektuje pravo na davky socidlneho zabezpeéenia a socialne
sluzby, ktorymi sa okrem iného zabezpecuje ochrana v pripade straty zamestnania.

b) Legislativne prdvomoci a ich obmedzenia

Podla ¢lanku 147 ZFEU Unia prispieva k vysokej Grovni zamestnanosti tym, Ze podnecuje spolupracu
medzi ¢lenskymi Statmi, podporuje a pripadne doplnuje ich opatrenia. ReSpektuje pritom pravomoci
¢lenskych $tatov. Podla ¢lanku 153 ods. 2 ZFEU ma Unia pravomoc prijimat legislativne opatrenia na
podporu a doplnenie ¢innosti Clenskych Statov pri integracii os6b vyluéenych z trhu prace. Podla
¢lanku 166 ZFEU ma Unia pravomoc uskutoctiovat politiku odborného vzdeldvania, ktora podporuje a
doplfia ¢innost &lenskych $tatov pri plnom repektovani ich zodpovednosti za obsah a organizéciu
odborného vzdelavania.

c) Existujuce opatrenia

Unia spolu s jej ¢lenskymi $tatmi uskutocfiuje eurdpsku stratégiu zamestnanosti, ktora stanovuje
spolocné ciele v oblasti politiky zamestnanosti a zameriava sa na vytvaranie vacSieho poctu a
kvalitnej$ich pracovnych miest v celej Unii’®. Jadrom tejto stratégie je koordinovat opatrenia
¢lenskych statov s cieflom pomoct nezamestnanym osobam najst si pracu.

V odporucani Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych udi*® (odpordéanie o zaruke pre
mladych fudi) sa od ¢lenskych $tatov pozaduje zabezpecit, aby vsetci mladi fudia vo veku do 25 rokov

%8 pozri napriklad rozhodnutie Rady (EU) 2015/1848 z 5. oktébra 2015 o usmerneniach politik zamestnanosti &lenskych
$tatov na rok 2015 (U. v. EU L 268, 15.10.2015, s. 28).
2 Odportéanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych fudi (U. v. EU C 120, 26.4.2013, s. 1).
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dostali kvalitni ponuku zamestnania, dalSieho vzdeldvania, ucfiovskej pripravy alebo staze v lehote
Styroch mesiacov po strate zamestnania alebo ukonceni formalneho vzdelania.

V odporucani Rady z 15. februdra 2016 tykajucom sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu
prace®® sa odportéa, aby sa dlhodobo nezamestnanym osobam ponuklo hibkové individudlne
posudenie a poradenstvo a dohoda o pracovnej integracii, ktord by mala obsahovat individualnu
ponuku a urenie jednotného kontaktného miesta, najneskor v case, ked obdobie ich
nezamestnanosti dosiahne 18 mesiacov.

V odporucani Komisie 2008/867/ES z 3. oktébra 2008 o aktivnom zaclefiovani oséb vylaéenych z trhu
prace’! sa stanovuje integrovana komplexna stratégia aktivneho zaélefiovania oséb vyliéenych z trhu
prace, ktorda je kombindciou primeranej podpory prijmu, inkluzivnych trhov prace a pristupu ku
kvalitnym sluzbam.

V akénom plane pre podnikanie 2020** sa stanovuje vizia a konkrétne opatrenia na podporu
podnikatelského ducha v Eurépe. Opatrenia na podporu samostatnej zarobkovej ¢innosti na Urovni
EU sa takisto zameriavaju na oslovenie tych &asti obyvatelstva, ktorych podnikatelsky potencial nebol
este plne vyuzity, najma Zeny (ktoré predstavuju iba 29 % podnikatelov v Eurdépe). V sprave skupiny
expertov pre socidlne podnikanie (GECES)* prijatej v roku 2016 boli navrhnuté cielené opatrenia na
rozvoj socialneho podnikania.

Eurdpska siet verejnych sluzieb zamestnanosti, ustanovena rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu a
Rady & 573/2014/EU*, poskytuje platformu na porovnanie vykonnosti verejnych sluzieb
zamestnanosti na eurdpskej Urovni, urcenie osvedcenych postupov a podporu vzajomného ucenia s
cielom posilnit aktivne sluzby podpory.

Eurdpska siet sluZieb zamestnanosti (EURES), opatovne zriadend nariadenim (EU) 2016/589%, sa
zameriava na zlep3enie fungovania, sudrznosti a integracie trhov prace v EU, a to aj na cezhrani¢nej
arovni.

2. Rozsah posobnosti Eurdpskeho piliera socidlnych prav a zmeny, ktoré zavadza

30 Odporucanie Rady z 15. februara 2016 tykajlce sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace (U. v. EU C 67,
20.2.2016, s. 1).

3 Odporucanie Komisie 2008/867/ES z 3. oktdbra 2008 o aktivnom zadlefiovani 0sdb vyltéenych z trhu prace (U. v. EU L
307, 18.11.2008, s. 11).

32 cOM(2012) 795 final.

% http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises/expert-groups_en.

3 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢ 573/2014/EU z 15. méja 2014 o posilnenej spolupraci medzi verejnymi
sluzbami zamestnanosti (VSZ) (U. v. EU L 159, 28.5.2014, s. 32).

* Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/589 z 13. aprila 2016 o Eurdpskej sieti sluzieb zamestnanosti
(EURES), pristupe pracovnikov k sluzbdm v oblasti mobility a o dalsej integracii trhov prace a o zmene nariadenia (EU) &.
492/2011 a (EU) €. 1296/2013 (U. v. EU L 107, 22.4.2016, s. 1.).
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V pilieri sa zriad'uje subor prav pre vsetkych uchadzacov o zamestnanie bez ohladu na ich postavenie
v zamestnani. Cielom je poskytnit pomoc pri hladani zamestnania, ¢o mdze zahfniat sluzby
zamestnanosti ako poradenstvo a usmernenie pri hladani prace, alebo ucast na aktivnych
opatreniach, ako napr. vzdeldvanie, dotacie na ndbor pracovnikov alebo podpora opitovného
za€lenenia do prdce. Tieto prava idu nad ramec ¢lanku 29 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie, v
ktorom sa odkazuje iba na pravo na pristup k bezplatnym sluzbam zamestnanosti. Pomoc pri
rozhodovani sa pre samostatni zarobkovu cinnost je takisto vyznamnym rozsirenim existujiceho
acquis.

Pre tieto prava su Ustredné tri prvky: v€asnd intervencia, individualizovanda pomoc a podpora pri
zvySovani zamestnatelnosti. Posledny prvok — zaloZeny na prave dostavat podporu na vzdeldvanie
alebo ziskanie novej kvalifikacie — je kiti€ovy na prispésobenie sa rychlo sa meniacemu trhu prace.

Dnesni pracovnici menia zamestnanie CastejSie neZz v minulosti a existujuce naroky na odbornu
pripravu alebo socialnu ochranu by nemali tejto mobilite branit. V pilieri sa potvrdzuje prenosnost
nadobudnutych narokov pracovnikov na odbornu pripravu a socidlnu ochranu, ak zmenia postavenie
v zamestnani alebo zamestnavatela, prerusia kariéru, ¢i sa vratia po preruseni kariéry alebo prejdu zo
zamestnania na samostatnu zérobkovu ¢innost.

Pokial'ide o mladych ludi, pilier spomina hlavné linie uvedené v odporucani o zaruke pre mladych
[udi, pricom rozsiruje ich uplatnenie na vsetkych mladych ludi.

Pre nezamestnanych ludi poskytuje pravo na personalizovanu podporu, ktora stelesfiuje myslienky
indualizovaného hibkového postudenia, poradenstva a usmernenia. Konzistentnost sa prejavuje v
pokraCovani podpory (napr. ak sa skon¢i obdobie opravnenosti poberat davky v nezamestnanosti),
ako aj v poskytovani inych opatreni (napr. socidlnych sluZieb na odstranenie prekazok pri hladani
prace). Pre dlhodobo nezamestnanych — teda tych, ktorych nezamestnanost trva vySe dvanast
mesiacov — poskytuje pravo na personalizovanu podporu, ktora stelesfiuje myslienky indualizovaného
hibkového posudenia a dohodu o pracovnej integracii, na ktoré odkazuje odportcanie Rady z 15.
februdra 2016 tykajuce sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace.

3. Vykondvanie

a) Co mézu urobit lenské stdty a socidlni partneri

s

Clenské $taty su zodpovedné za vykondvanie usmerneni a odporUéani tykajucich sa stratégie
zamestnanosti, ktoré boli dohodnuté na Grovni Unie. Clenské $taty sa vyzyvaju, aby v zaujme
uplatnenia tejto zasady aktualizovali a rozsirili svoje postupy tykajlice sa poskytovania pomoci pri
hladani zamestnania a samostatnej zarobkovej ¢innosti a aby okrem toho podporili opatrenia na
ochranu narokov pracovnikov na odbornu pripravu a socialnu ochranu, ked zmenia pracu.

Na urovni Unie sa v stlade s ¢lankom 154 ZFEU maju uskutoériovat porady so socidlnymi partnermi o

mozinych iniciativach zaloZenych na ¢€lanku 153 ZFEU, pricom socidlni partneri méiu podpisovat

dohody, ktoré sa na ich poZiadanie mozu v stlade s ¢ldnkom 155 ZFEU vykonavat na trovni Unie.

Socidlni partneri EU na medziodvetvovej Urovni oznadili G¢innost a kvalitu aktivnych politik trhu prace
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za prioritu svojho sucasného pracovného programu na roky 2015 — 2017. Socidlni partneri mozu
takisto zhromazdovat a vymienat si osvedéené postupy v ramci Unie. Na vnutro$tatnej Grovni mozu
socialni partneri podporovat vykondavanie tejto zasady prostrednictvom kolektivneho vyjedndvania a
zapojenia sa do vypracuvania a vykondvania prislusnych politik.

b) Neddvne a prebiehajlce iniciativy na trovni EU

Vykondvanie zaruky pre mladych ludi bolo posudené v oktdbri 2016 v oznameni ,Zaruka pre mladych
fudi a iniciativa na podporu zamestnanosti mladych fudi po troch rokoch“*®. Komisia vo svojom

w37

oznameni z decembra 2016 ,Investicia do eurépskej mladeze“”” navrhla nové opatrenia na podporu

zamestnanosti mladeze a vytvorenie vacsich prilezitosti pre mladych fudi.

Na zabezpecenie plného a udrZatelného vykonavania systému zaruky pre mladych ludi Komisia
navrhla rozsirit rozpoctové prostriedky iniciativy na podporu zamestnanosti mladych ludi a poskytnut
dodatocnu jednu miliardu EUR na osobitné rozpoctové prostriedky pridelené na zaruku pre mladych
[udi, ku ktorym sa prida jedna miliarda EUR z Eurépskeho socidlneho fondu, ako aj dalSiu podporu na
osvetové a informacné Cinnosti, vzajomné ucenie a monitorovanie.

Komisia spolu s Eurépskym pilierom socidlnych prdv prezentuje prvu fazu konzulticie socidlnych
partnerov o iniciative tykajlcej sa pristupu k socidlnej ochrane®® s cielom riesit réznost pristupu k
socidlnej ochrane, pokial ide o pracovnikov v Standardnom zamestnani a zamestnané osoby s
neStandardnymi pracovnymi zmluvami a pracovnikov v roznych formdch samostatnej zarobkovej
¢innosti. V konzultacii sa budu riesit moznosti, ako dosiahnut prenosnost a transparentnost prav pri
zmene zamestndavatela, druhu pracovnej zmluvy alebo pri prechode na samostatnd zarobkovu
¢innost. V konzultdcii sa budu takisto riesit moznosti, ako zniZit nedostatky v pristupe k sluzbam
zamestnanosti, odbornej priprave, rehabilitacii a opatreniam na opatovné zaclenenie pri réznych
druhoch pracovnopravnych vztahov a pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

Komisia bude dalej v roku 2017 konsolidovat eurdpsky zbor solidarity a da mu pevny pravny zaklad s
cielom vytvorit pre mladych ludi nové prilezZitosti dobrovolnickej ¢innosti, staze alebo pracovného
zaradenia.

Eurdpska siet verejnych sluZieb zamestnanosti realizuje projekt referenéného ucenia sa, ktorého
ciefom je zlepsit vykonnost verejnych sluzieb zamesnanosti prepojenim referen¢ného porovnavania
zalozeného na ukazovateloch so vzajomnym ucenim, aby sa uchadza¢om o zamestnanie poskytovala
lepsia aktivna podpora.

V juni 2016 Eurdpska komisia navrhla opatrenia na podporu ¢lenskych Statov pri integracii Statnych
prislunikov tretich krajin do zamestnania v ramci akéného pléanu EU pre integraciu®.

3 COM(2016) 646 final.

37 COM(2016) 940 final.

%% C(2017) 2610.

3 https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/europe-integration-action-plan-of-third-country-nationals-
launched.
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Kapitola II - Spravodlivé pracovné podmienky

Bezpecné a adaptabilné zamestnanie

a) Bez ohladu na druh a trvanie pracovnopravneho vztahu maja pracovnici pravo na spravodlivé a
rovnaké zaobchdadzanie vzhladom na pracovné podmienky, pristup k socidlnej ochrane a odbornej
priprave. Treba podporovat prechod na formy zamestnania na neuréity &as.

b) V sulade s pravnymi predpismi a kolektivnymi zmluvami treba zabezpeéit nevyhnutnu flexibilitu
pre zamestnavatelov, aby sa mohli rychlo prispdsobit meniacim sa hospodarskym podmienkam.

c) Treba podporovat inovativne formy prace, ktoré zaruéuju kvalitné pracovné podmienky. Treba
podnecovat podnikanie a samostatnu zarobkovi ¢innost. Treba ulahéovat pracovni mobilitu.

d) Treba zamedzit pracovnopravnym vztahom, ktoré vedd k neistym pracovhym podmienkam,
okrem iného zdkazom zneuiivania atypickych zmliv. Kaida skusobna lehota by mala trvat
primerany cas.

1. Acquis Unie
a) Charta zdkladnych prdv Eurdpskej unie

V ¢lanku 31 charty s ndzvom ,Spravodlivé a primerané pracovné podmienky” sa kazdému
pracovnikovi prizndva pravo na pracovné podmienky, ktoré zohladriuju jeho zdravie, bezpecnost a
dostojnost. V €lanku 34 charty sa potvrdzuje re$pektovanie prava na davky socidlneho zabezpedenia
a socialne sluzby, ktorymi sa zabezpecuje ochrana v pripade materstva, choroby, pracovnych urazov,
odkazanosti alebo vysokého veku, ako aj v pripade straty zamestnania, podla pravidiel ustanovenych
pravom Unie a vnutro$tatnymi pravnymi predpismi a praxou.

b) Legislativne pravomoci a ich obmedzenia

Podla ¢lanku 153 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) ma Unia pravomoc prijimat
opatrenia na podporu a doplnenie cinnosti clenskych Statov okrem iného v oblasti pracovnych
podmienok a socidlneho zabezpedenia a socidlnej ochrany pracovnikov. Smernice prijaté na zaklade
¢lanku 153 ZFEU nesmu ukladat také spravne, finanéné a pravne obmedzenia, ktoré by branili vzniku
a rozvoju malych a strednych podnikov. V ¢lanku 153 ods. 4 sa stanovuje, Ze ustanoveniami prijatymi
podla ¢lanku 153 ZFEU nie je dotknuté pravo ¢lenskych $tatov definovat zdkladné zasady svojich
systémov socidlneho zabezpedenia ani sa nimi nesmie vyznamnou mierou ovplyviiovat ich finan¢na
rovnovdha.

Zamerom Eurdpskeho socidlneho fondu je podla ¢lanku 162 ZFEU zvy$ovat zemepisnu a profesijnu
mobilitu pracovnikov v ramci Unie a ulah&ovat ich adaptaciu na priemyselné zmeny a zmeny vo
vyrobnych systémoch.
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Podla ¢lanku 166 ZFEU uskutoériuje Unia politiku odborného vzdelavania, ktora podporuje a doplfia
¢innost ¢lenskych statov pri plnom reSpektovani ich zodpovednosti za obsah a organizaciu odborného
vzdelavania.

c) Existujuce opatrenia

Na ochranu pracovnikov v nestandardnych pracovnopravnych vztahoch boli uz prijaté tri smernice:
rdmcova dohoda o préci na kratsi pracovny cas, ktord uzavreli socialni partneri (UNICE, CEEP a ETUC)
— pripojend k smernici Rady 97/81/ES*® — zabezpetuje, aby sa so zamestnancami na krat$i pracovny
¢as nezaobchadzalo nepriaznivejsSie ako s porovnatelnymi zamestnancami na plny pracovny cas, a
stanovuje, Ze zamestnavatelia by mali zohladnit Ziadosti zamestnancov o presun z pracovného miesta
na plny pracovny ¢as na pracovné miesto na kratsi pracovny ¢as alebo naopak; rdmcova dohoda o
praci na dobu urdcitd, ktoru takisto uzavreli socidlni partneri (UNICE, CEEP a ETUC) — pripojena k
smernici Rady 1999/70/ES* — zabezpetuje, aby sa so zamestnancami na dobu uréiti nezaobchadzalo
nepriaznivejsie ako s porovnatelnymi zamestnancami na plny pracovny c¢as, a pozaduje od ¢lenskych
$tatov prijat opatrenia na zabranenie zneuZivaniu, ktoré vyplyva z vyuZivania po sebe iducich zmlav
na dobu urditl; a smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES** o dodasnej agenturnej
praci stanovuje rovnaké zaobchadzanie, pokial ide o zakladné pracovné podmienky a podmienky
zamestndvania docasnych agenturnych pracovnikov a pracovnikov, ktorych priamo prijal uzivatelsky
podnik.

V smernici Rady 91/533/EHS* (smernica o pisomnom vyhlaseni) sa pracovnikom dalej priznava pravo
na pisomné informovanie o hlavnych aspektoch ich pracovnopravneho vztahu najneskér do dvoch
mesiacov od zaciatku zamestnania.

q

Komisia podporuje inovativne obchodné modely, ktoré vytvaraju prileZitosti pre ob&anov EU, pokial
ide o ulah&enie vstupu na trh prace, pracovnd flexibilitu a nové zdroje prijmu®.

V akénom pléne pre podnikanie 2020* sa stanovuje vizia a konkrétne opatrenia na opitovné
rozduchanie podnikatelského ducha v Eurdpe. Opatrenia na podporu samostatnej zarobkovej
¢innosti na Urovni EU sa takisto zameriavaji na oslovenie tych &asti obyvatelstva, ktorych
podnikatelsky potencidl nebol eSte plne vyuZity, najma Zeny (ktoré predstavuju iba 29 %
podnikatelov v Eurdpe). V sprave skupiny expertov pre socialne podnikanie (GECES)* prijatej v roku
2016 boli navrhnuté cielené opatrenia na rozvoj socidlneho podnikania.

*® Smernica Rady 97/81/ES z 15. decembra 1997 tykajlica sa rdmcovej dohody o préci na krat$i pracovny ¢as, ktord uzavreli
UNICE, CEEP a ETUC (U. v. ES L 14, 20.1.1998, s. 9).

1 Smernica Rady 1999/70/ES z 28. juna 1999 o ramcovej dohode o praci na dobu uréitd, ktord uzavreli ETUC, UNICE a CEEP
(U.v.ESL175,10.7.1999, s. 43).

*2 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o dodasnej agenttrnej praci (U. v. EU L 327,
5.12.2008, s. 9).

* Smernica Rady 91/533/EHS zo 14. oktébra 1991 o povinnosti zamestnavatela informovat zamestnancov o podmienkach
vztahujlcich sa na zmluvu alebo na pracovno-pravny vztah (U. v. ES L 288, 18.10.1991, s. 32).

* pozri v tomto smere oznamenie — Eurdpska agenda pre kolaborativne hospodarstvo, COM(2016) 356 final, 2. 6. 2016.

* 0zndmenie Komisie — Akcny plan pre podnikanie 2020, COM(2012) 795 final, 9. 1. 2013.

* http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises/expert-groups_en.
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ZvySenie dobrovolnej geografickej a profesijnej mobility pracovnikov na spravodlivom zaklade je
zahrnuté v cieloch Eurdpskej siete verejnych sluzieb zamestnanosti, zriadenej na zdklade rozhodnutia
Eurépskeho parlamentu a Rady €& 573/2014/EU, ako aj v cieloch siete EURES, zriadenej na zéklade
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/589 z 13. aprila 2016 o Eurdpskej sieti sluzieb
zamestnanosti (EURES), pristupe pracovnikov k sluzbam v oblasti mobility a o dalSej integracii trhov
prdce.

Pokial ide o kvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich krajin, smernica Rady 2009/50/ES z 25. maja
2009 o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely
vysokokvalifikovaného zamestnania®’ viak obmedzuje ich pracovni mobilitu poéas prvych dvoch
rokov legdlneho zamestnania v niektorom clenskom State, aby sa vyhovelo zdsade prednosti
Spolocenstva a predislo pripadnému zneuZivaniu systému.

2. Rozsah posobnosti Eurdpskeho piliera socialnych prav a zmeny, ktoré zavadza

Pilier zohladnuje vyzvy vyplyvajice z meniacich sa pracovnych podmienok a novych foriem
zamestnania, priCom na jednej strane podporuje rozmanitost pracovnopravnych vztahov, podnikanie
a samostatnl zarobkovu ¢innost a na druhej strane prijima ochranné opatrenia s ciefom zabranit
zneuzivaniu pracovnopravnych vztahov, ktoré mozu viest k neistému pracovnopravnemu vztahu, a
stanovuje urcité zaruky, ktoré pracovnikom zarucuju pristup k odbornej priprave a socidlnemu
zabezpeceniu v priebehu ich kariéry.

Pilier rozsiruje zaruku rovnakého zaobchadzania nad ramec troch foriem pracovnopravnych vztahov
(kratsi pracovny ¢as, doba uréitd a agenturna prdca), ktoré su v stc¢asnosti zahrnuté v acquis Unie, a
stanovuje rovnaké zaobchadzanie s pracovnikmi bez ohladu na druh pracovnopravneho vztahu.
Zdé6raznuje dalej podporu prechodu na formy zamestnania na neurcity cas.

Pilier uznava nevyhnutna flexibilitu pre zamestnavatelov, aby sa mohli rychlo prispdsobit meniacim
sa hospodarskym podmienkam. Takéto prisposobenie moze napriklad zahfiat rozdielne
zaobchadzanie z objektivnych dovodov alebo Upravy pracovnych podmienok s cielom zabranit
nadmernej strate zamestnania v ¢asoch hospodarskeho poklesu. Takéto zmeny nemoéziu byt
jednostranné a musia byt vymedzené v rdmci platnych pravnych predpisov a kolektivnych zmluv.

Vecna pdsobnost zdsady rovnakého zaobchadzania je rozsirend na zarudenie pristupu k socidlnej
ochrane a odbornej priprave. Tato zdsada zarucuje rovnaké zaobchadzanie v pristupe k zdkonnému
socidlnemu zabezpeceniu. V stcasnych pravidlach Unie (pre pracu na kratsi pracovny ¢as a dobu
urcitl) sa vyzaduje, aby zamestnavatelia ulahdili pristup k odbornej priprave. V uvedenej zasade sa
prekracuje tento ramec a vyZaduje rovnaké zaobchadzanie v pristupe k odbornej priprave.

* Smernica Rady 2009/50/ES z 25. maja 2009 o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na Gcely
vysokokvalifikovaného zamestnania (U. v. EU L 155, 18.6.2009, s. 17).
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Rovnaké zaobchadzanie vsak nemusi vidy postacovat na zamedzenie neistoty, najma ak ten isty
zamestnavatel pouziva iba nestandardné formy zamestnania. V uvedenej zdsade sa preto stanovuje
vyslovny zadkaz takéhoto zneuZivania. Zakaz zneuZivania pracovnopravnych vztahov, ktoré vedu k
neistému pracovnému miestu, ako aj zdkaz neprimerane dlhych skdsobnych leh6t idu nad ramec
stc¢asného acquis Unie. Preventivne opatrenia mdzu v tomto smere zahffiat rozdielne zdariovanie
pracovnopravnych vztahov veducich k neistému pracovnému miestu alebo zriadenie systémov
bonus/malus pre prispevky na socidlne zabezpecenie.

Pilier zdéraziiuje, Ze je doleZité podporovat nové obchodné modely, inovativne formy prace,
podnikanie a samostatnd zarobkovu ¢innost. Vo vSeobecnosti maju nové obchodné modely potencial
vytvérat prileZitosti tym, Ze ulah¢uju vstup na trh prace, prindsaju pracovnu flexibilitu a nové zdroje
prijmu. Takato podpora by vSak mala byt zaloZena na poziadavke kvalitnych pracovnych podmienok.
S cielom maximalizovat vplyv takejto inovacie na zamestnanost méze ulahéenie pracovnej mobility
obsahovat nielen vacésie moznosti odbornej pripravy a rekvalifikacie, ale aj systém socialnej ochrany,
ktory podporuje a ulahCuje zmeny kariéry.

3. Vykonavanie
a) Co mézu urobit &lenské stdty a socidlni partneri

Kazdy Clensky stat moze rozdielne urcit rovnovahu medzi istotou a flexibilitou na svojom trhu prace.
Clenské $taty su vsak v zaujme uplatfiovania ustanoveni piliera vyzvané zabezpecit, aby okrem
transponovania a uplatfiovania pravnych predpisov prijatych na Grovni Unie boli ich predpisy v
oblasti zamestnania a socidlnej oblasti prisp6sobené vzniku novych foriem prace.

Na urovni Unie sa v sulade s ¢lankom 154 ZFEU maju uskutocriovat konzulticie so socidlnymi
partnermi o moinych iniciativach zaloZenych na €lanku 153 ZFEU, pricom socidlni partneri mézu
podpisovat dohody, ktoré sa na ich poZiadanie mézu v sulade s ¢lankom 155 ZFEU vykondavat na
drovni Unie. Socidlni partneri mozu takisto zhromaidovat a vymieriat si osvedéené postupy v ramci
Unie. Na vnutrodtdtnej drovni mézu socidlni partneri podporovat vykonavanie tejto zasady
prostrednictvom kolektivneho vyjedndvania a zapojenia sa do vypracivania a vykonavania
prislusnych politik.

b) Neddvne a prebiehajtce iniciativy na trovni EU

Komisia spolu s Eurépskym pilierom socidlnych prav zacina prvu fazu konzultacie so socidlnymi
partnermi o revizii smernice 91/533/EHS (smernica o pisomnom vyhlaseni)”®. V ramci tejto
konzultacie budd prebiehat porady so socidlnymi partnermi o tom, i treba podstatnejsie zmenit
smernicu s cielom zaviest minimalne normy platné pre kazdy pracovnopravny vztah a zakazat
zneuzivanie.

8 C(2017) 2611.
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Komisia spolu s Eurdpskym pilierom socidlnych prav prezentuje prvu fazu konzultacie so socialnymi

“¥ s cielom riedit odlignosti v pristupe

partnermi tykajucej sa iniciativy ,,Pristup k socidlnej ochrane
pracovnikov zamestnanych na zaklade Standardnych i nestandardnych pracovnych zmlidv a na
zaklade roznych foriem samostatne]j zarobkovej ¢innosti k socidlnej ochrane. V konzultacii sa rovnako
riesi pristup k sluzbam zamestnanosti a odbornej priprave, ako aj prenosnost narokov na socialnu

ochranu a odbornu pripravu vzhladom na ulahéenie pracovnej mobility.

Komisia v roku 2017 dokondi v rdmci Programu regulacnej vhodnosti a efektivnosti hodnotenie
smernic, ktorymi sa uplatriuju rdmcové dohody socidlnych partnerov o praci na dobu urcitd a préci na
kratsi pracovny cas.

Eurofound (Eurdpska nadacia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok), jedna z
decentralizovanych agentur EU, podporuje pracu Komisie, ¢lenskych $tatov a socidlnych partnerov v
oblasti pracovnych podmienok a udriatelnej prace, pracovnopravnych vztahov, monitorovania
Strukturdlnej zmeny a riadenia reStrukturalizacie, pricom sa zameriava na prileZitosti a vyzvy
digitdlneho veku.

9 (2017) 2610.
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Mzdy

a) Pracovnici maju pravo na spravodlivé mzdy, ktoré umoziuju dostojnu Zivotnu Uroven.

b) Treba zarudit primerané minimdlne mzdy, ktoré vzhladom na vnuitroStatne hospodarske a
socialne podmienky zabezpecia uspokojenie potrieb pracovnikov a ich rodin, pri zachovani pristupu
k zamestnanosti a stimulov na hladanie prace. Treba zamedzit chudobe pracujucich.

c) VSetky mazdy treba stanovit transparentnym a predvidatelnym spdsobom v suilade s
vnutrostatnou praxou a pri resSpektovani autondmie socialnych partnerov.

1. Acquis Unie
a) Charta zdkladnych prdv Eurdpskej unie

V ¢lanku 31 charty s ndzvom ,Spravodlivé a primerané pracovné podmienky” sa kazdému
pracovnikovi priznava pravo na pracovné podmienky, ktoré zohladruju jeho zdravie, bezpecnost a
dostojnost.

b) Legislativne prdvomoci a ich obmedzenia
Podla €lanku 153 ods. 5 ZFEU sa ustanovenia ¢lanku 153 ZFEU nevztahuju na odmenu.

Podla €lanku 145 ZFEU Unia a &lenské $taty pracuju na rozvoji koordinovanej stratégie zamestnanosti.
Podla ¢lanku 147 ZFEU Unia prispieva k vysokej Urovni zamestnanosti podporovanim spoluprace
medzi ¢lenskymi $tatmi, podporou a podla potreby aj doplfiovanim ich opatreni v tejto oblasti. V
tomto sa respektuju pravomoci ¢lenskych statov.

c) Existujuce opatrenia

Unia spolu s jej ¢lenskymi $tatmi uskutoériuje eurdpsku stratégiu zamestnanosti, aj pokial ide o
monitorovanie miezd a rozvoj minimélnych miezd a prisluénych mechanizmov stanovovania miezd™’.
Trendy v nakladoch prace vrdtane ich mzdovej zlozky sa takisto monitoruju v ramci procesu
koordindcie hospodarskych politik Unie podla €ldnku 120 a nasledujicich €lankov ZFEU. Ako sa
uvadza v ¢lanku 136 ods. 1 pism. b) ZFEU, odporucania tykajlce sa hospodarskej politiky su uréené aj
pre eurozénu; to modie zahffiat monitorovanie nakladov prace®’. Dohlad podla nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €& 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a naprave
makroekonomickych nerovnovah®? zahffia monitorovanie vyvoja v oblasti konkurencieschopnosti
vratane nakladov préce.

*® pozri napriklad rozhodnutie Rady (EU) 2015/1848 z 5. oktébra 2015 o usmerneniach politik zamestnanosti ¢lenskych
§tatov na rok 2015 (U. v. EU L 268, 15.10.2015, s. 28).

1 Pozri napriklad odportéanie Rady z 21. marca 2017 tykajuce sa hospodarskej politiky v eurozéne. U. v. EU C 92,
24.3.2017,s. 1.

>20.v. EU L 306, 23.11.2011, 5. 25.
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V odporuéani Rady z 20. septembra 2016 tykajlceho sa zriadenia narodnych rad pre produktivitu®® sa
odporucda, aby takto zriadené rady analyzovali vyvoj a politiky, ktoré by mohli ovplyvnit produktivitu a
konkurencieschopnost, a to aj vyvoj tykajuci sa globalnych konkurentov, pri plnom zohladneni
vnutrostatnych zauzivanych postupov.

V odporuéani Komisie 2008/867/ES™ z 3. oktdbra 2008 sa stanovuje integrovand, komplexna
stratégia aktivneho zaclefiovania os6b wvylucenych z trhu prace vratane podpory kvalitnych
pracovnych miest, konkrétne odmeriovania a davok, s ciefom zabranit chudobe pracujucich.

2. Rozsah posobnosti Eurépskeho piliera socialnych prav a zmeny, ktoré zavadza

V pilieri sa stanovuje pravo na spravodlivé mzdy, ktoré vsetkym pracovnikom umoZiuju déstojnu
Zivotnu Uroven. Porovnatelné prava su uz zaradené v Charte Spolocenstva o zakladnych socialnych
pravach pracovnikov z roku 1989°°, ktora je jednym zo zdrojov hlavy X (Socialna politika) ZFEU, ako aj
(revidovanej) Eurdpskej socialnej charty.

V pilieri sa predpokladd vyska minimdlnej mzdy, ktord zohladnuje nielen potreby pracovnikov a ich
rodin, ale aj socialne faktory, napr. vyvoj Zivotnej Urovne, a hospodarske faktory, medzi ktoré méoze
patrit Uroven produktivity. Pilier uzndva vyznam minimalnych miezd v boji proti chudobe a zarover
potrebu vyhnut sa ,pascam zamestnanosti“. Cielom je zvysit prijmy chudobnych rodin a poskytovat
spravodlivi kompenzaciu za pracu pre tych, ktori sa nachadzaji na spodnom konci mzdového
rebricka, a tym tak zvysit ich stimuly pracovat. Dal$ie opatrenia mézu zahffiat znizenie dafiového
zataZenia pracovnikov s nizkou mzdou a ich rodin a doplnenie prijmu z prace ucinnymi socidlnymi
davkami.

Podla piliera treba vsetky mzdy stanovit transparentnym a predvidatelnym spésobom v plnom sulade
s vnutrostatnou praxou, najma pokial ide o prdvo na kolektivne vyjednavanie socialnych partnerov a
reSpektovanie ich autondmie. Pokial ide o minimdlne mzdy, vacsSina clenskych Statov ma svoju
zakonom stanovenud minimdlnu mzdu. Pilier je regulatnym ndstrojom, v ktorom sa stanovuje, aby
bola jednotna minimalna mzda pravne zdvazna pre vsetkych zamestnancov. Niekolko ¢lenskych
Statov nema zdkonom stanovenu minimalnu mzdu a rozdielne minimdlne mzdy stanovuju socialni
partneri prostrednictvom kolektivnych zmldv, ¢asto na odvetvovej uUrovni. Pilier Ziadnym sp6sobom
nespochybriuje tdto rozmanitost postupov a uznava autondmiu socidlnych partnerov.
Transparentnost v tomto kontexte znamend, Ze pri stanovovani minimalnej mzdy by sa mali
zohladriovat zauZivané konzultacné postupy, ktoré by viedli ku konsenzu medzi prislusnymi
vnutroStatnymi organmi a socidlnymi partnermi a ktoré by sa podla moZnosti opierali o nazory
ostatnych zainteresovanych stran a nezavislych expertov. Dalej sa v pilieri vyzyva k zabezpeceniu
predvidatelnosti rozhodnuti tykajucich sa miezd, napr. vymedzenim pravidiel, ako je Uprava
minimalnych miezd podla Zivotnych nakladov.

>3 Odporucanie Rady z 20. septembra 2016 tykajtice sa zriadenia narodnych rad pre produktivitu (U. v. EU C 349, 24.9.2016,
s. 1).

> 0. v. EU L 307, 18.11.2008, s. 11.

** Charta Spolocenstva o zakladnych socidlnych pravach pracovnikov — 9. december 1989.
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3. Vykonavanie
a) Co mézu urobit &lenské stdty a socidlni partneri

Clenské $taty a socidlni partneri st zodpovedni za vymedzenie mzdy a vyvoj minimalnej mzdy v
sulade s vnutrostatnymi postupmi, ako sa stanovuje v ich systémoch kolektivneho vyjednavania a
urCovania minimdlnych miezd. VyZaduje sa od nich, aby uplatiovali ustanovenia piliera
prostrednictvom transparentnych mechanizmov urcovania minimalnych miezd a Gcinného
kolektivneho vyjednavania na vnutrostatnej, odvetvovej a podnikovej Urovni a prijatim dopliujucich
opatreni na zabranenie chudobe pracujucich.

Navyse, ak tak este neurobili, mozu ¢lenské Staty ratifikovat a uplatriovat dohovor MOP ¢. 131 o
uréovani minimalnej mzdy a dohovor MOP €. 154 o podpore kolektivneho vyjednavania.

Na urovni Unie sa v sulade s ¢lankom 154 ZFEU maju uskutocriovat konzultacie so socidlnymi
partnermi o moinych iniciativach zaloZenych na €lanku 153 ZFEU, pricom socidlni partneri mozu
podpisovat dohody, ktoré sa na ich poZiadanie mézu v stlade s €lankom 155 ZFEU vykonavat na
drovni Unie. Socidlni partneri moézu takisto zhromaidovat a vymieriat si osvedéené postupy v rdmci
Unie. Na vnutro$tatnej Grovni moéiu socidlni partneri podporovat vykonavanie tohto piliera
prostrednictvom kolektivneho vyjedndvania a zapojenia sa do vypraclvania a vykonavania
prislusnych politik.

b) Neddvne a prebiehajlce iniciativy na trovni EU

Minimalne mzdy a iné opatrenia na rieSenie chudoby pracujucich, ako aj vSeobecnejsie otazky
tykajuce sa vyvoja miezd sa rozoberaju v odporucaniach pre jednotlivé krajiny v rdmci procesu
europskeho semestra.
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Informacie o podmienkach zamestnania a ochrana v pripade
prepustenia

a) Pracovnici maju na zaciatku zamestnania pravo na pisomné informacie o pravach a
povinnostiach vyplyvajucich z pracovnopravneho vztahu, a to aj poéas skusobnej lehoty.

b) Pred kazdym prepustenim maiji pracovnici pravo na informacie o dévodoch prepustenia a pravo
na poskytnutie primeranej vypovednej lehoty. Majl pravo na pristup k Gicinnému a nestrannému
rieSeniu sporov a v pripade bezdovodného prepustenia maji pravo na napravu vratane primerane;j
nahrady.

1. Acquis Unie
a) Charta zdkladnych prav Eurdpskej tunie

Clanok 27 charty zaruduje kazdému pracovnikovi pravo na informéacie a konzulticie v primeranom
¢ase a na zodpovedajucich trovniach v pripadoch a za podmienok ustanovenych pravom Unie a
vnutrodtatnymi pravnymi predpismi a praxou. Clanok 30 charty prizndva kazdému pracovnikovi pravo
na ochranu pred bezdévodnym prepustenim v sulade s pradvom Unie a vnutro$tatnymi pravnymi
predpismi a praxou. Podla ¢lanku 47 charty ma kazdy, koho prava a slobody zaruc¢ené pravom Unie su
porusené, pravo na ucinny prostriedok ndpravy.

b) Legislativne prdvomoci a ich obmedzenia

Podla ¢lanku 153 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) ma Unia pravomoc prijimat
opatrenia na podporu a doplnenie ¢innosti Clenskych Statov v oblasti pracovnych podmienok,
ochrany zamestnancov v pripade skoncenia pracovného pomeru a informovania a porady so
zamestnancami. Smernice prijaté na zaklade €lanku 153 ZFEU nesmu ukladat také spravne, finanéné
a pravne obmedzenia, ktoré by branili vzniku a rozvoju malych a strednych podnikov.

c) Existujuce opatrenia

Smernica Rady 91/533/EHS®® (smernica o pisomnom vyhldseni) prizndva pracovnikom pravo na
pisomné informovanie o hlavnych aspektoch ich pracovnopravneho vztahu najneskér do dvoch
mesiacov od zaciatku zamestnania. Neobsahuje osobitné povinnosti v sdvislosti so skusobnymi
lehotami. V smernici o pisomnom vyhldseni sa vyZaduje, aby zamestnavatel informoval zamestnanca
o dizke vypovednych lehét, ktoré treba dodriat v pripade skonéenia zmluvy alebo pracovno-
pravneho vztahu, alebo ak to v ¢ase poskytovania informacie nemozno stanovit, o metdde urcovania
tychto vypovednych lehot.

*® Smernica Rady 91/533/EHS zo 14. oktdbra 1991 o povinnosti zamestnavatela informovat zamestnancov o podmienkach
vztahujlcich sa na zmluvu alebo na pracovno-pravny vztah (U. v. ES L 288, 18.10.1991, s. 32).

30



SK

V smernici 2001/23/ES>’, ktora upravuje prava zamestnancov pri prevodoch podnikov, sa stanovuje,
ze prevod podniku nemoéze byt automaticky dévodom na prepustanie z prace. Na zaklade smernice
Rady 92/85/EHS®® o ochrane materstva a revidovanej Ramcovej dohody o rodi¢ovskej dovolenke
uzavretej medzi socidlnymi partnermi (BusinessEurope, UEAPME, CEEP a ETUC) - priloZenej k
smernici Rady 2010/18/EU*° — sa poskytuje zenam pocas tehotenstva a rodi¢om, ktori si &erpaju
rodi¢ovski dovolenku alebo dovolenku z dovodu adopcie, osobitnd ochrana. Smernica Rady
2000/78/ES®°, ktora ustanovuje vsSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a
povolani (smernica o rovnakom zaobchddzani v zamestnani), ochranuje pracovnikov pred
prepustenim, ak dochadza k neoprdvnenej diskriminacii vratane viktimizdcie. Ochrana pred
prepustenim a nepriaznivym zaobchadzanim sa poskytuje aj na zéklade prava EU na zaklade smernice
o préaci na krat$i pracovny ¢as®, smernice o rodovej rovnosti®’, smernice o rovnakom zaobchadzani so
fenami a muimi vykonavajicimi ¢innost ako samostatne zarobkovo &inné osoby® a smernice o
rodi¢ovskej dovolenke® a bola posilnend judikatdrou Sudneho dvora Eurépskej unie.

V smernici Rady 98/59/ES®> o hromadnom prepustani sa pozaduje, aby zamestnavatelia informovali
zastupcov pracovnikov a zacali s nimi porady a upovedomili verejné organy pred hromadnym
prepustanim.

Ciefom odporuc¢ania Rady z 10. marca 2014 o ramci kvality pre staze®® je zvysit kvalitu stazi
poskytovanim prvkov kvality, ktoré mozno priamo previest do vnutrostatnych pravnych predpisov
alebo dohoéd socidlnych partnerov. Tykaju sa najma obsahu vzdeldvania, pracovnych podmienok a
transparentnosti finanénych podmienok a postupov prijimania zamestnancov.

> Smernica Rady 2001/23/ES z 12. marca 2001 o aproximdcii zakonov ¢lenskych Statov tykajucich sa zachovania prav
zamestnancov pri prevodoch podnikov, zavodov alebo &asti podnikov alebo zavodov (U. v. ES L 82, 22.3.2001, s. 6).

*8 Smernica Rady 92/85/EHS z 19. oktdbra 1992 o zavedeni opatreni na podporu zlepsenia bezpelnosti a ochrany zdravia pri
praci tehotnych pracovni¢ok a pracovni¢ok kratko po porode alebo dojéiacich pracovnicok (U. v. ES L 348, 28.11.1992, s. 1).
%9 Smernica Rady 2010/18/EU z 8. marca 2010, ktorou sa vykondva revidovana Ramcova dohoda o rodi¢ovskej dovolenke
uzavretd medzi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a ETUC (U. v. EU L 68, 18.3.2010, s. 13).

% Aj iné smernice EU proti diskriminacii (ako smernica 2006/54/ES alebo smernica 2000/43/ES) poskytujd osobitnt ochranu
proti bezdévodnému prepustaniu.

®! Smernica Rady 97/81/ES z 15. decembra 1997 tykajlca sa rdmcovej dohody o préci na krat$i pracovny €as, ktord uzavreli
UNICE, CEEP a ETUC (U. v. ES L 14, 20.1.1998, s. 9).

%2 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jula 2006 o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého
zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania (prepracované znenie) (U. v. EU L 204, 26.7.2006,
s. 23).

%3 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/41/EU zo 7. jula 2010 o uplatfiovani zasady rovnakého zaobchéadzania so
Yenami a muZmi vykondvajlcimi ¢innost ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby (U. v. EU L 180, 15.7.2010, s. 1).

% Smernica Rady 2010/18/EU z 8. marca 2010, ktorou sa vykondva revidovand Rémcova dohoda o rodi¢ovskej dovolenke
uzavretad medzi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a ETUC a zruduje smernica 96/34/ES (U. v. EU L 68, 18.3.2010, s. 13).

% Smernica Rady 98/59/ES z 20. jula 1998 o aproximdcii pravnych predpisov ¢lenskych statov tykajucich sa hromadného
prepustania (U. v. ES L 225, 12.8.1998, s. 16).

66 Odporutéanie Rady z 10. marca 2014 o ramci kvality pre staze (U. v. EU C 88, 27.3.2014, s. 1).
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2. Rozsah posobnosti Eurdpskeho piliera socialnych prav a zmeny, ktoré zavadza

V pilieri sa pozaduje, aby pisomné informacie o pracovnych podmienkach pracovnika mu boli
poskytnuté na zaciatku pracovnopravneho vztahu, a nie do dvoch mesiacov, ako je v stuéasnosti
stanovené v smernici o pisomnom vyhlaseni. KedZe skusobné lehoty su pre vacsinu
pracovnopravnych vztahov doélezité, v pilieri sa rozsiruje informacna povinnost aj v tomto smere.
Tieto zmeny zvysia informovanost o pravach na strane zamestnavatelov i pracovnikov. Mali by aj
pomoct zniZit nelegalnu pracu.

Pilier takisto ide nad ramec existujuceho acquis tym, Ze zavadza procesné a vecné zaruky pre
pracovnikov v pripade prepustenia. Mali by sa poskytnit primerané dévody a mala by sa dodrzat
primerana vypovedna lehota. V pilieri sa okrem toho stanovuje, Zze pracovnici by mali mat pristup k
Géinnému a nestrannému rieseniu sporov. To mézZe zahfnat rozhodcovské konanie, mediaciu alebo
zmierovaci postup. Pilier zavadza aj pravo na primerand napravu v pripade bezdévodného
prepustenia, ako je spatné zamestnanie alebo finanéna ndhrada. Bezdévodné prepustenie treba
chapat ako prepustenie, ktoré porusuje pravidla platné pre predmetny pracovnopravny vztah.

3. Vykonavanie
a) Co mézu urobit lenské stdty a socidlni partneri

Clenské $taty su zodpovedné za transpoziciu a presadzovanie pravidiel prijatych na Grovni Unie.
Vzhladom na to, 7e opatrenia Unie uvedené vysiie obsahuji minimdlne normy, ¢lenské $taty sa
vyzyvaju, aby v zaujme uplatfiovania piliera isli nad ramec tychto pravidiel.

NavysSe, ak tak este neurobili, mbzu ¢lenské staty ratifikovat a uplatriovat prislusné dohovory MOP,
ako dohovor €. 122 o politike zamestnanosti, dohovor €. 144 o trojstrannych konzultaciach, dohovor
€. 135 o zastupcoch pracovnikov a dohovor €. 154 o podpore kolektivneho vyjednavania.

Na drovni Unie sa v sulade s ¢ldnkom 154 ZFEU maju uskutoériovat konzultdcie so socidlnymi
partnermi o moinych iniciativach zaloZenych na €lanku 153 ZFEU, pricom socidlni partneri mozu
podpisovat dohody, ktoré sa na ich poZiadanie mézu v sulade s ¢lankom 155 ZFEU vykonavat na
drovni Unie. Socidlni partneri mozu takisto zhromaidovat a vymieriat si osvedéené postupy v ramci
Unie. Na vnutrodtatnej drovni mézu socialni partneri podporovat vykonavanie tejto zasady
prostrednictvom kolektivneho vyjedndvania a zapojenia sa do vypracivania a vykonavania
prislusnych politik.

b) Neddvne a prebiehajtce iniciativy na trovni EU

Komisia spolu s Eurépskym pilierom socidlnych prav zacina prvu fdzu konzulticie so socidlnymi
partnermi o revizii smernice o pisomnom vyhlaseni®, v ktorej pojde o rozsah pdsobnosti smernice a
rozsirenie tzv. informaéného bali¢ka, a to aj pocas skusobnej lehoty. V rdmci tejto konzultacie budu

%7 C(2017) 2611.
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prebiehat porady so socidlnymi partnermi o tom, ¢i treba podstatnejsie zmenit smernicu s cielom
zaviest minimalne poziadavky pracovnych prav platné pre kazdy pracovnopravny vztah.
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Socialny dialdg a zapojenie pracovnikov

a) Pri navrhovani a vykonavani hospodarskych politik, politik zamestnanosti a socialnych politik
treba konzultovat so socialnymi partnermi v sulade s vnatrostatnou praxou. Treba ich motivovat k
tomu, aby vyjednavali a uzatvarali kolektivne zmluvy v otazkach, ktoré su pre nich relevantné,
reSpektujuc pritom svoju autondmiu a pravo na kolektivnu akciu. Ak je to vhodné, zmluvy uzavreté
medzi socidlnymi partnermi sa vykonavaju na trovni Unie a jej €lenskych $tatov.

b) Pracovnici alebo ich zastupcovia maju pravo na v€asné informovanie a konzultovanie v otazkach,
ktoré su pre nich relevantné, najma v pripade prevodu, restrukturalizicie a fuzie podniku a
hromadného prepustania.

c) Treba motivovat podporu na zvysenie kapacity socialnych partnerov, aby mohli presadzovat
socialny dialog.

1. Acquis Unie
a) Charta zdkladnych prdv Eurdpskej unie

Podla ¢lanku 28 charty maju pracovnici a zamestnavatelia alebo ich prislusné organizécie v sulade s
pravom Unie a vnUtro$tatnymi pravnymi predpismi a praxou pravo vyjednavat a uzatvarat kolektivne
zmluvy na zodpovedajtcich drovniach a v pripade konfliktu zaujmov uskutocnit kolektivne akcie na
ochranu svojich zaujmov vratane $trajku. Clanok 27 charty zarucuje na zodpovedajucich trovniach
kazdému pracovnikovi pravo na informacie a konzultacie v primeranom case a v pripadoch a za
podmienok ustanovenych pravom Unie a vnuitrostatnymi pravnymi predpismi a praxou.

b) Legislativne prdvomoci a ich obmedzenia

Podpora socialneho dialégu je zakotvena ako spolo¢ny ciel Unie a jej ¢lenskych $tatov v ¢lanku 151
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU). Podla ¢lanku 153 ods. 2 ZFEU md Unia pravomoc prijimat
opatrenia na podporu a doplnenie ¢innosti ¢lenskych $tatov, pokial ide o informovanost a porady so
zamestnancami a kolektivnu ochranu zdujmov pracovnikov a zamestnavatelov vrdtane
spolurozhodovania. Pravomoci priznané na zaklade ¢lanku 153 ZFEU sa nevztahuji na odmenu, pravo
zdruzovat sa, pravo na $trajk alebo na vyluku. Smernice prijaté na zaklade ¢lanku 153 ZFEU nesmu
ukladat také spravne, finanéné a pravne obmedzenia, ktoré by branili vzniku a rozvoju malych a
strednych podnikov.

c) Existujuce opatrenia
Ciefom smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/14/ES® o informovani a poradach so
zamestnancami (smernica o informovani a poradach) je zarudit, aby boli zamestnanci véas zapojeni

%8 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/14/ES z 11. marca 2002, ktord ustanovuje vSeobecny ramec pre
informovanie a porady so zamestnancami v Eurépskom spoloéenstve (U. v. ES L 80, 23.3.2002, s. 29).
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do procesu prijimania rozhodnuti zamestnavatelmi, najma ak sa planuje restrukturalizacia. V smernici
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/38/ES o zriadovani eurdpskej zamestnaneckej rady® sa riesi
potreba postupov informovania a pordd v pripade spolo¢nosti s vyznamom na Grovni EU, a to
zriadenim eurépskych zamestnaneckych rad na rieSenie nadnarodnych otazok, ktoré by mohli
ovplyviiovat pracovnikov. Smernica Rady 98/59/ES™® o hromadnom prepustani a smernica Rady
2001/23/ES™ o prevode podnikov zaru¢uju toho viac ne? len zabezpedenie informovania a porad so
zastupcami pracovnikov; napriklad posledna smernica zarucuje zabezpecenie prav zamestnancov pri
prevode podniku z jedného zamestnavatela na druhého.

Ramec kvality EU pre predvidanie zmien a redtrukturalizacie’” podporuje zasady a osvedéené postupy
uréené zamestnavatelom, zamestnancom, socidlnym partnerom a verejnym orgdnom vzhladom na
predvidanie zmien a riadenie procesov restrukturalizicie.

V spolo¢nom vyhlaseni, ktoré podpisali predsednictvo Rady Eurdpskej unie, Eurdpska komisia a
europski socialni partneri, s ndzvom ,Novy zaciatok pre socidlny dialdg”, sa kladie déraz na budovanie
kapacit vnutrostatnych socialnych partnerov, posilnenie Ucasti socidlnych partnerov na tvorbe politik
a pravnych predpisov EU a zévizok k podpore medziodvetvového a odvetvového socidlneho dialégu
vratane podpory jeho vysledkov na vsetkych Urovniach.

2. Rozsah posobnosti Europskeho piliera socidlnych prav a zmeny, ktoré zavadza

Pilier stanovuje pravo pre socialnych partnerov zapojit sa do navrhovania a vykonavania politik
zamestnanosti a socidlnych politik a podporuje ich aktivnejsiu angaZovanost pri tvorbe politiky a
pravnych predpisov, pricom zohladfiuje rozmanitost vnutrostatnych systémov”. Jeho realizacia
zahffia stanovenie primeraného institucionalneho alebo pravneho ramca na urovni Unie alebo
jednotlivych statov, v ktorom sa socidlnym partnerom priznd jasna uloha nielen pri poradach a
priprave relevantnych pravnych predpisov a politik, ale aj pri ich vykonavani a presadzovani.

Pilier prizndva vSetkym pracovnikom vo vSetkych odvetviach pravo na informdcie a konzultovanie,
bud priamo, alebo prostrednictvom ich zastupcov, v otdzkach, ktoré su pre nich relevantné, ako je
prevod, restrukturalizacia a fuzia podniku a hromadné prepustanie. Ide nad rdmec sicasného acquis
Unie, kedZe: sa uplatiiuje bez ohladu na pocéet zamestnancov; jeho vecnd posobnost zahfria
reStrukturalizaciu i fuziu spolo¢nosti a pravo sa netyka iba dostdvania informacii, ale aj konzultovania
s pracovnikmi o akychkolvek podobnych podnikovych opatreniach, ¢o zahffia vymenu nazorov a

*0.v. EU L 122, 16.5.2009, s. 28.

7 Smernica Rady 98/59/ES z 20. jula 1998 o aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych $tatov tykajucich sa hromadného
prepustania (U. v. ES L 225, 12.8.1998, s. 16).

™ Smernica Rady 2001/23/ES z 12. marca 2001 o aproximdcii zakonov ¢lenskych Statov tykajucich sa zachovania prav
zamestnancov pri prevodoch podnikov, zévodov alebo &asti podnikov alebo zavodov (U. v. ES L 82, 22.3.2001, s. 6).

2 0znémenie Komisie — Rdmec kvality EU pre predvidanie zmien a restrukturalizacie, COM(2013) 0882 final, 13. 12. 2013.

3 Novy zaciatok pre socidlny dialég — vyhlasenie predsednictva Rady Eurdpskej Unie, Eurdpskej komisie a eurdpskych
socidlnych partnerov, 16. juna 2016.
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vytvorenie staleho dialégu so zamestnavatelom. Zasada 8 b) navyse zahfna vSetky otazky, ktoré sa
tykaju pracovnikov, zatial €o existujuce smernice obsahuju obmedzeny zoznam tém, ktoré su
predmetom postupov informovania a konzultovania. Odkazovanim na ,otazk[y], ktoré su pre nich
relevantné, najma v pripade prevodu, restrukturalizicie a fuzie podniku a hromadného prepustania“
ide dalej nez ¢lanok 27 charty, v ktorom sa stanovuje pravo na informdcie a konzultacie ,,v pripadoch
a za podmienok ustanovenych pravom Unie a vnutro$tatnymi pravnymi predpismi*.

Zatial' ¢o pri budovani kapacit ide v prvom rade o postup zdola nahor v zavislosti od vole a Usilia
samotnych socialnych partnerov, v ustanoveniach piliera sa zdoéraznuje, Ze Usilie socidlnych partnerov
mobze byt doplnené o pracu verejnych organov pri re$pektovani autondmie socidlnych partnerov.
Budovanie kapacit sa vztahuje na zvySenie zastUpenia socidlnych partnerov a posilnenie ich
operacnych, analytickych a pravnych kapacit, aby sa mohli zapojit do kolektivheho vyjednavania a
prispievat k tvorbe politiky. Tato podpora sa moze prejavit v zriadeni primeraného
institucionalneho/pravneho ramca, v ktorom sa socidlnym partnerom prizna jasna uloha, ako aj v
poskytnuti financnej podpory.

3. Vykonavanie
a) Co mézu urobit &lenské stdty a socidlni partneri

Pri re$pektovani autonémie socidlnych partnerov su ¢lenské Staty vyzvané uzsie zapajat socidlnych
partnerov do navrhovania a vykondvania relevantnych reforiem a politik a pomahat im zlepSovat
fungovanie a ucinnost socidlneho dialégu a pracovnopravnych vztahov na vnutrostatnej Grovni.
Clenské $taty sa takisto vyzyvaju podporovat osvedéené postupy, pokial ide o informovanie
pracovnikov a ich zastupcov a konzultovanie s nimi.

Socialni partneri mézu takisto zhromazdovat a vymiefiat si osvedéené postupy v ramci Unie. Na
vnutrostatnej Urovni mézu socidlni partneri podporovat vykonavanie tejto zasady prostrednictvom
kolektivneho vyjedndvania a zapojenia sa do vypracuvania a vykondavania prislusnych politik.

Socialni partneri mézu zlepsit ¢lenstvo a zastUpenie odborovych organizacii, ako aj organizacii
zamestndvatelov, najma pokial ide o ich kapacitu zastupovat samostatne zarobkovo ¢inné osoby,
pracovnikov vo vsetkych druhoch pracovnopravnych vztahov, mladych fudi, migrantov a Zeny,
mikropodniky a malé podniky a budovat pravnu a technickd expertizu, aby sa lahsie mohli zapajat do
navrhovania a vykonavania politik zamestnanosti a socidlnych politik na vnatrostatnej drovni i na
drovni Unie.

Socialni partneri EU na medziodvetvovej Urovni sa zaviazali podporovat budovanie kapacit a
zlepSovat vykondavanie autonémnych dohéd vo svojom si¢asnom pracovnom programe na roky 2015
—-2017.

b) Neddvne a prebiehajtce iniciativy na trovni EU
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Na urovni Unie sa v sulade s ¢ldankom 154 ZFEU maju uskuto&riovat konzultacie so socidlnymi
partnermi o mozinych iniciativach zaloZenych na ¢lanku 153 ZFEU, pricom socidlni partneri mdzu
podpisovat dohody, ktoré sa na ich poZiadanie mézu v sulade s €lankom 155 ZFEU vykonavat na
drovni Unie. Socidlni partneri moézu takisto zhromaidovat a vymieriat si osvedéené postupy v rdmci
Unie.

Tripartitny socidlny samit pre rast a zamestnanost a pre makroekonomicky dialdg ostava kltiéovym
féorom na rokovanie so zdstupcami socidlnych partnerov na politickej Urovni.

Socialni partneri EU na medziodvetvovej Urovni sa zaviazali podporovat budovanie kapacit a
zlepsovat vykondavanie autonémnych dohéd vo svojom st¢asnom pracovnom programe na roky 2015
—-2017.

Komisia v roku 2017 uverejni v ramci Programu regula¢nej vhodnosti a efektivnosti hodnotenie
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/38/ES o zriadovani Eurdpskej zamestnaneckej rady
alebo postupu v podnikoch s vyznamom na urovni Spoloc¢enstva a v skupinach podnikov s vyznamom
na urovni Spolocenstva na ucely informovania zamestnancov a prerokovania s nimi. Uverejni aj
usmernovaci dokument tykajlci sa tej istej smernice, ktory je zamerany na zlepsenie jej vykonavania
a zavedenie vacsej pravnej istoty.

Komisia v roku 2017 podda spravu inym intitdciam Unie a socidlnym partnerom o tom, ako ¢&lenské
$taty uplatfiuju osvedéené postupy zozbierané v ,Rdmci kvality EU pre predvidanie zmien a
restrukturalizdcie”’* z roku 2013.

Unia bude dalej podporovat investicie ¢lenskych $tatov do budovania kapacit socidlnych partnerov a
posilfiovat poskytovanie informacii zastupcom zamestnancov a konzultovat s nimi pri zohladneni
vnutrostatnych pravnych predpisov, ktorymi sa transponovali smernice o informovani a poradach s
pracovnikmi, hromadnom prepustani a eurépskych zamestnaneckych radach.

4 cOM(2013) 882.
37



SK

Rovnovaha medzi pracovnym a sikromnym Zivotom

Rodi¢ia a osoby s opatrovatelskymi povinnostami maju pravo na primeranu dovolenku, pruiné
formy organizacie prace a pristup k opatrovatel'skym sluibam. Zeny a muzi majui rovnaky pristup k
osobitnym dovolenkam, aby si mohli plnit svoje opatrovatelské povinnosti, a treba ich motivovat k
tomu, aby ich vyvazene vyuzivali.

1. Acquis Unie
a) Charta zdkladnych prav Eurdpskej unie

Podla ¢lanku 23 musi byt rovnost medzi Zenami a muzmi zabezpecena vo vsetkych oblastiach vratane
zamestnania, prace a odmenovania. Zasada rovnosti nebrani zachovavaniu ani prijimaniu opatreni,
ktoré ustanovuju osobitné vyhody v prospech menej zastupeného pohlavia. Podla ¢lanku 33 ods. 2
charty na ucely zosuladenia rodinného a pracovného Zivota ma kazdy pravo na ochranu pred
prepustenim z prace z dovodu spojeného s materstvom, ako aj prdvo na platend matersku dovolenku
alebo rodicovsku dovolenku po narodeni alebo osvojeni dietata.

b) Legislativne prdvomoci a ich obmedzenia

Podla ¢lanku 153 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) ma Unia pravomoc prijimat
opatrenia na podporu a doplnenie ¢innosti ¢lenskych statov okrem iného v oblasti ochrany zdravia a
bezpecnosti pracovnikov, pracovnych podmienok a rovnosti medzi muZzmi a Zenami, pokial ide o
prilezitosti trhu prace a zaobchadzanie v praci. Podla ¢lanku 157 ods. 3 ZFEU ma Unia pravomoc
prijimat opatrenia na zabezpelenie uplatfiovania zasady rovnosti prileZitosti a rovnakého
zaobchadzania s muzmi a so Zenami v otdzkach zamestnania a povolania. Smernice prijaté na zaklade
¢lanku 153 ZFEU nesmu ukladat také spravne, finanéné a pravne obmedzenia, ktoré by branili vzniku
a rozvoju malych a strednych podnikov.

c) Existujuce opatrenia

V smernici Rady 92/85/EHS’® sa pozaduje, aby ¢lenské $taty poskytli pracovnickam materski
dovolenku v trvani najmenej 14 tyzdiov a davky aspon na Urovni platenej nemocenskej dovolenky. V
smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/41/EU’® sa stanovuje, e samostatne zarobkovo
¢innym Zenam a manzelkdm a Zivotnym partnerkdm samostatne zarobkovo c&innych os6b treba
priznat dostatoént davku v materstve umozriujicu prerusenie ich profesionalnej ¢innosti z dévodu
tehotenstva alebo materstva najmenej na 14 tyzdnov. Revidovana ramcova dohoda o rodi¢ovskej
dovolenke uzavretd medzi socidlnymi partnermi (BusinessEurope, UEAPME, CEEP a ETUC) -

”> Smernica Rady 92/85/EHS z 19. oktébra 1992 o zavedeni opatreni na podporu zlepéenia bezpeénosti a ochrany zdravia pri
praci tehotnych pracovni¢ok a pracovni¢ok kratko po porode alebo dojéiacich pracovnicok (U. v. ES L 348, 28.11.1992, s. 1).
’® Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/41/EU zo 7. jula 2010 o uplatfiovani zasady rovnakého zaobchadzania so
7enami a muimi vykondvajlcimi ¢innost ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby (U. v. EU L 180, 15.7.2010, s. 1).
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vykonavana na drovni Unie smernicou Rady 2010/18/EU’’ — prizndva pracovnikom a pracovni¢kam
individualne pravo na rodi¢ovskd dovolenku v trvani najmenej Styroch mesiacov a pozaduje, aby
Clenské staty prijali opatrenia s cielom zabezpecit, aby pracovnici mohli pri navrate z rodicovskej
dovolenky poziadat o zmenu di?ky a/alebo rozvrhnutia pracovného &asu na stanovené obdobie.
Ramcova dohoda o praci na kratsi pracovny ¢as, ktoru uzavreli UNICE, CEEP a ETUC — vykondvana
smernicou 97/81/ES’® — zabezpetuje, aby sa so zamestnancami na krat$i pracovny d&as
nezaobchddzalo nepriaznivejSie ako s porovnatelnymi zamestnancami na plny pracovny cas, a
stanovuje, Ze zamestnavatelia by mali zohladnit Ziadosti zamestnancov o prechod z pracovného
miesta na plny pracovny ¢as na pracovné miesto na kratSi pracovny cas alebo naopak.

2. Rozsah posobnosti Eurépskeho piliera socialnych prav a zmeny, ktoré zavadza

Pilier zd6éraznuje vyznam rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym Zivotom pre vsetkych ludi s
opatrovatelskymi povinnostami a priznava prava, ktoré si nevyhnutné na dosiahnutie tejto
rovnovahy v dneSnom pracovnom prostredi, ako je prdvo na pristup k starostlivosti o deti alebo
dlhodobej starostlivosti. Tato zdsada ide nad ramec sucasného acquis, kedZe prava sa priznavaju
vSetkym osobdm v zamestnani s opatrovatelskymi povinnostami. Tyka sa preto aj os6b v zamestnani,
ktoré nie su rodiémi, ale mézu napriklad opatrovat starSich alebo postihnutych rodinnych
prislusnikov.

Pilier dalej prizndva prdvo na pruzné formy organizdcie prdce, ako je praca na dialku, prispésobenie
rozvrhnutia pracovného ¢asu alebo prechody medzi pracou na plny pracovny ¢as a pracou na kratsi
pracovny &as. Toto pravo v sucasnosti existuje v pravnych predpisoch Unie iba po navrate pracovnika
do prace po rodicovskej dovolenke.

Pokial ide o rodovu rovnost, pilier kladie novy doraz na zabezpecenie rovnakého pristupu Zien a
muzov k osobitnym dovolenkam. Treba podporovat vyvazené vyuzivanie tychto foriem u Zien a
muzov, napr. upravenim vysky odmenovania, alebo podmienok suvisiacich s flexibilitou a
neprenosnostou.

3. Vykonavanie

a) Co mézu urobit lenské stdty a socidlni partneri

Clenské $taty su zodpovedné za transpoziciu a presadzovanie pravidiel prijatych na Grovni Unie.
Vzhladom na to, 7e opatrenia Unie uvedené vyssie obsahuju minimélne normy, €lenské $taty sa
vyzyvaju, aby v zaujme uplatriovania ustanoveni piliera isli nad ramec tychto pravidiel.

Na urovni Unie sa v sulade s ¢lankom 154 ZFEU maju uskutocriovat konzulticie so socidlnymi
partnermi o mozinych iniciativach zaloZenych na ¢lanku 153 ZFEU, pricom socidlni partneri mdzu
Fiadat, aby sa v sulade s ¢lankom 155 ZFEU ich dohody vykonavali na trovni Unie. Socidlni partneri

7 Smernica Rady 2010/18/EU z 8. marca 2010, ktorou sa vykondva revidovana Ramcova dohoda o rodicovskej dovolenke
uzavretd medzi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a ETUC (U. v. EU L 68, 18.3.2010, s. 13).

’8 Smernica Rady 97/81/ES z 15. decembra 1997 tykajuca sa rdmcovej dohody o praci na krat$i pracovny ¢as, ktorud uzavreli
UNICE, CEEP a ETUC (U. v. ES L 14, 20.1.1998, s. 9).
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mozu takisto zhromaZdovat a vymienat si osvedéené postupy v ramci Unie. Na vnutrostatnej drovni
mozu socidlni partneri podporovat vykondvanie tejto zdsady prostrednictvom kolektivnheho
vyjedndvania a zapojenia sa do vypracuvania a vykonavania prislusnych politik.

Socialni partneri EU na medziodvetvove] Grovni oznadili zostladenie pracovného, stikromného a
rodinného Zivota za prioritu svojho sucasného pracovného programu na roky 2015 — 2017.

b) Neddvne a prebiehajlce iniciativy na trovni EU

Komisia spolu s Eurépskym pilierom socidlnych prav prezentuje iniciativu ,,Novy zaciatok na podporu

“® " Navrhuje

rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym Zivotom pre rodiCov a opatrovatelov
legislativne a politické opatrenia s cielom ulahdit ¢erpanie rodicovskej dovolenky Zzenami aj muzmi,
zaviest rodiovsku a opatrovatelski dovolenku, podporovat vyuzivanie pruznych foriem organizacie
prace, ako aj poskytovat rozsiahlejSie a lepSie zariadenia starostlivosti o deti a dalSie zariadenia
starostlivosti a odstrafiovat hospodarske demotivaéné faktory, akymi su darovo-davkové
demotivacné faktory, ktoré odradzaju druhé zarobkovo ¢inné osoby v domdacnosti, ¢astokrat Zeny, od

vstupu na trh prace.

Eurofound (Eurépska nadacia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok) a Eurdpsky institut
pre rodovu rovnost, dve z decentralizovanych agentur EU, podporuji pracu Komisie, ¢lenskych $tatov
a socialnych partnerov v oblasti rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym Zivotom, kvality Zivota a
verejnych sluZieb.

® COM(2017) 252 a COM(2017) 253.
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Zdravé, bezpecné a prisposobené pracovné prostredie a ochrana
udajov

a) Pracovnici maju pravo na vysoku uroven bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci.

b) Pracovnici maju pravo na pracovné prostredie, ktoré je prisposobené ich profesionalnym
potrebam a ktoré im umoziiuje prediZit ich t¢ast na trhu prace.

c) Pracovnici maju pravo na ochranu osobnych tdajov v stvislosti so zamestnanim.

1. Acquis Unie

a) Charta zdkladnych prav Eurdpskej tunie

V ¢lanku 31 ods. 1 Charty zdkladnych prav Eurdpskej Unie sa kazdému pracovnikovi priznava pravo na
pracovné podmienky, ktoré zohladruju jeho zdravie, bezpec¢nost a dostojnost.

V ¢lanku 8 Charty zakladnych prav Eurépskej Unie sa kazdému prizndva pravo na ochranu osobnych
Gdajov a uvadza, Ze tieto Udaje musia byt riadne spracované na uréené Gcely na zadklade suhlasu
dotknutej osoby, ako aj pravo na pristup k zhromazdenym udajom, ktoré sa ho tykaju a prdvo na ich
opravu. Tieto Udaje musia byt riadne spracované na uréené Ucely na zéklade suhlasu dotknutej osoby
alebo na inom opravnenom zaklade ustanovenom zakonom. DodrZiavanie tychto pravidiel podlieha
kontrole nezavislého organu.

b) Legislativne prévomoci a ich obmedzenia

Podla ¢lanku 153 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) ma Unia pravomoc prijimat
opatrenia okrem iného aj na zlepSovanie pracovného prostredia najma s ohfadom na ochranu zdravia
a bezpec&nosti pracovnikov. Smernice prijaté na zaklade €lanku 153 ZFEU nesmu ukladat také spravne,

finanéné a pravne obmedzenia, ktoré by branili vzniku a rozvoju malych a strednych podnikov.

V €lanku 16 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovuje, Ze kaidy md pravo na
ochranu osobnych udajov, ktoré sa ho tykaju.
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c) Existujuce opatrenia

V ramcovej smernici Rady 89/391/EHS®® a 23 suvisiacich smerniciach sa stanovuji minimalne
poZiadavky tykajuce sa prevencie ohrozenia pri praci, bezpecnosti a ochrany zdravia a vylucenia
rizikovych a Urazovych faktorov. V uvedenej ramcovej smernici sa stanovuju vSeobecné zdsady
naleZitého riadenia bezpecCnosti a zdravia, napriklad zodpovednost zamestnavatela, prava a
povinnosti pracovnikov, hodnotenie rizika ako ndastroj na nepretrzité zdokonalovanie podnikovych
procesov alebo zastlpenie pracovnikov. V suvisiacich smerniciach su tieto hlavné zdsady
prispésobené niektorym osobitnym pracoviskdm a odvetviam, Specifickym rizikdm, Uloham (i
kategériam pracovnikov. Vymedzuje sa v nich spdsob posudzovania tychto rizik a v niektorych
pripadoch sa v nich stanovuju limitné hodnoty vystavenia uréitym latkam a pripravkom.

Smernicou Rady 92/85/EHS sa zavadzaju opatrenia na podporu zlepsenia bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci tehotnych pracovniok a pracovnicok kratko po porode alebo dojciacich
pracovnicok.

VsSeobecné nariadenie o ochrane udajovgl, ktorym sa nahradza smernica o ochrane udajovgz,
umoznuje ¢lenskym Statom prostrednictvom pravnych predpisov alebo kolektivhych dohod stanovit
konkrétnejsie pravidla na zabezpecenie ochrany prav a slobod zamestnancov.

Komisia vo svojom ozndmeni ,Bezpeénejsia a zdraviia praca pre vietkych“® zddraziiuje, e Usilie
treba zamerat na zaistenie lepsej a SirSej ochrany, dodrziavania a presadzovania noriem bezpecénosti
a zdravia pri préci v teréne. V oznameni sa uvadza viacero legislativnych opatreni s ciefom
zintenzivnit boj proti rakovine spdsobenej zamestnanim, ako aj iniciativ na podporu ucéinného
dodrzZiavania pravidiel, a to najma v mikropodnikoch a malych a strednych podnikoch. Komisia vyzyva
Clenské staty a socialnych partnerov, aby spolupracovali s cielom modernizovat pravne predpisy v
oblasti bezpe¢nosti a zdravia pri praci na urovni EU a na vnuUtrostatnej urovni za sucasného
zachovania alebo zlep$enia ochrany pracovnikov.

2. Rozsah posobnosti Eurdpskeho piliera socidlnych prav a zmeny, ktoré zavadza

Tym, Ze sa v pilieri stanovuje vysoka uroven ochrany pracovnikov pred rizikami v oblasti zdravia a
bezpecnosti pri praci, ide pilier nad rdamec sucasného acquis Nalieha preto na ¢lenské Staty, ale aj na
zamestndvatelov, aby iSli nad rdmec minimalnych poZiadaviek stanovenych v si¢asnom acquis a aby
sa €¢o najviac pribliZili pracovnému prostrediu bez Urazov a obeti. To neznamena len uplatfovanie
pravidiel, ale aj zavadzanie Coraz lepSich politik v oblasti zdravia a bezpe¢nosti pomocou ndstrojov,

& Smernica Rady 89/391/EHS z 12. juna 1989 o zavadzani opatreni na podporu zlep$enia bezpeénosti a ochrany zdravia
pracovnikov pri praci (U. v. ES L 183, 29.6.1989, s. 1).
& Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri spractvani
osobnych udajov a o volnom pohybe takychto Gdajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o
ochrane Gdajov) (Text s vyznamom pre EHP) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1 — 88).
8 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktdbra 1995 o ochrane fyzickych os6b pri spracovani osobnych
udajov a volnom pohybe tychto udajov.
¥ COM(2017) 12 final z 10. januara 2017.
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ako su napriklad webové nastroje na ulahcenie hodnotenia rizik a dialég s pracovnikmi a
dodavatelmi, a to vSetko podporené usmerneniami a spatnou vazbou.

Zasada 10 b) zavadza dve vzadjomne prepojené prava: Po prvé, ide nad ramec ochrany zdravia a
bezpec€nosti tym, Ze pracovnikom prizndva pravo na pracovné prostredie prisposobené ich
konkrétnym pracovnym okolnostiam. Po druhé, v sulade so zdsadou aktivneho starnutia zaroven
uznava potrebu prispdsobit pracovné prostredie s cieflom umoznit pracovnikom udrzatelnd a dlhsiu
pracovnu kariéru. Urcité Upravy, ako napriklad lepSie osvetlenie na vykonavanie Uradnicke]j prace,
mozZu byt potrebné z doévodu veku pracovnika. Na zachovanie zdravia a dobrych podmienok na
pracovisku starSich pracovnikov mézu byt potrebné aj dalSie Upravy, ako napriklad pruznejsi
pracovny c¢as.

Pilier zavadza aj pravo na ochranu osobnych Udajov pracovnikov. Spracovévanie osobnych udajov
zamestnavatelom musi vidy prebiehat na pravnom zaklade, zvyéajne ide o plnenie zmluvy, na
dodrziavani zdkonnej povinnosti alebo na ucely legitimnych zaujmov zamestnavatela s vynimkou
pripadov, ak maju pred takymito zaujmami prednost zaujmy alebo zdkladné prava pracovnika.

3. Vykonavanie
a) Co mézu urobit lenské Stdty a socidlni partneri

Clenské $taty su zodpovedné za transpoziciu a presadzovanie pravidiel prijatych na Grovni Unie.
Vzhladom na to, e opatrenia Unie uvedené vyssie obsahuji minimalne poZiadavky, ¢lenské $taty sa
vyzyvaju, aby v zaujme uplatfiovania zasady vysokej Urovne ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci
iSli nad ramec tychto pravidiel a podporovali osvedcéené postupy, pokial ide o aktivne starnutie na
pracovisku.

Na drovni Unie sa v sulade s ¢ldnkom 154 ZFEU maju uskutoériovat konzultdcie so socidlnymi
partnermi o moinych iniciativach zaloZenych na €lanku 153 ZFEU, pricom socidlni partneri mozu
Fiadat, aby sa v sulade s €lankom 155 ZFEU ich dohody vykonavali na Grovni Unie. Konkrétne mézu
podporovat a rozvijat spolo¢né normy na vnutrostatnej Grovni alebo na trovni Unie na prispdsobenie
pracovisk tak, aby sa umoznilo aktivne starnutie a vyuZil medzigeneracny pristup. Eurdpski socidlni
partneri podpisali 8. marca 2017 autondmnu dohodu o aktivnom starnuti a medzigenerachom
pristupe, ktora sa vztahuje aj na zdravie a bezpecnost a ktord majl vnutrostatni socialni partneri
implementovat do roku 2020.

Socialni partneri mézu takisto zhromazdovat a vymiefiat si osvedéené postupy v ramci Unie. Na
vnutrostatnej Urovni mézu socidlni partneri podporovat vykondavanie tejto zasady prostrednictvom
kolektivneho vyjedndvania a zapojenia sa do vypracuvania a vykondvania prislusnych politik.
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b) Neddvne a prebiehajlce iniciativy na trovni EU

Komisia neddvno navrhla zmeny smernice 2004/37/ES®* (smernica o karcinogénoch a mutagénoch)
zamerané na zlepsenie ochrany miliénov pracovnikov, a to preskimanim alebo stanovenim
zavaznych limitnych hodndt vystavenia pri praci s viacerymi nebezpeénymi chemickymi latkami®. Po
konzultacii so socialnymi partnermi bude Komisia aj nadalej navrhovat dalsie aktualizacie smernice o
karcinogénoch a mutagénoch s cielom zaviest v zadujme boja proti rakovine spésobenej zamestnanim
zavazné limitné hodnoty.

Komisia bude podporovat vykondvanie acquis zlepSenim dodrZiavania pravidiel, najma v
mikropodnikoch a MSP, a predkladanim navrhov na zruSenie alebo aktualizaciu zastaranych
ustanoveni o ochrane zdravia a bezpecnosti vo svetle vedeckych, technickych a spolocenskych zmien.
Svoje Usilie sustredi na zabezpecenie lepsej ochrany a lepsieho dodrZiavania a presadzovania v praxi
okrem iného aj vypracovanim usmerneni pre zamestnavatelov. Uverejnenie priruciek o rizikach v
oblasti polnohospodarstva, rybarskych plavidiel a pracovnych vozidiel sa o¢akdva v roku 2017.

Komisia spusti proces partnerského preskimania s ¢lenskymi Statmi s konkrétnym cielom znizit
administrativnu zataz vo vnuatrostatnych pravnych predpisoch pri siéasnom zachovani ochrany
pracovnikov a v spolupraci s Eurépskou agenturou pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci bude
nadalej podporovat vyvoj prislusnych nastrojov informacnych technoldgii.

Eurdpska agentura pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci, ktora je jednou z decentralizovanych
agentur EU, bude zohravat klG€ovu Glohu pri zhromazdovani a $ireni osvedéenych postupov a bude
podporovat vymenu skusenosti, najma prostrednictvom kampani za zdravé pracoviskd. Kampan
,Zdravé pracoviskd pre vsetky vekové skupiny” sa ukonci v roku 2017, pricom sa uverejni mnozstvo
prikladov z celej Unie. V roku 2018 sa Komisia bude snaZit zlepsit praktické uplatfiovanie vek
zohladnujucich opatreni na riadenie rizik, a to vytvorenim a Sirenim prisluSnych usmerneni pre
inSpektorov prace. Eurdpska agentura pre bezpecénost a ochranu zdravia pri praci spusti v roku 2018
dalsiu kamparn za zdravé pracoviska zameranu na nebezpecné latky s cielom podporit Usilie Komisie o
boj proti rakovine spdsobenej zamestnanim. S ciefom ulah¢it uplatfiovanie pravidiel na ochranu
udajov pracovna skupina zriadena podla clanku 29 (pozostavajuca z 28 vnutrostatnych organov na
ochranu Udajov) uverejni v roku 2017 stanovisko o spracivani osobnych udajov v kontexte
zamestndavania.

8 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/37/ES z 29. aprila 2004 o ochrane pracovnikov pred rizikami z vystavenia
ucinkom karcinogénov alebo mutagénov pri praci (Siesta samostatna smernica v zmysle ¢lanku 16 ods. 1 smernice Rady
89/391/EHS) (U. v. EU L 158, 30.4.2004, s. 50).
8 COM(2016) 248 a COM(2017) 11.
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Kapitola III - Socialna ochrana a zaclenovanie
Starostlivost’ o deti a podpora deti
a) Deti maju pravo na cenovo dostupné a kvalitné vzdelavanie a starostlivost v ranom detstve.

b) Deti maji pravo na ochranu proti chudobe. Deti zo znevyhodneného prostredia maju pravo na
osobitné opatrenia na podporu rovnosti prileZitosti.

1. Acquis Unie
a) Charta zdkladnych prdv Eurdpskej tunie

Podla ¢lanku 14 charty ma kazdy pravo na vzdelanie vratane prava na bezplatnu povinnu Skolsku
dochadzku. V ¢lanku 24 ods. 1 charty sa detom priznava pravo na takd ochranu a starostlivost, ktora
je potrebna pre ich blaho.

b) Legislativne prdvomoci a ich obmedzenia

V ¢lanku 153 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie (ZFEU) sa Unii udeluje prdvomoc prijimat
opatrenia na podporu a doplnenie Cinnosti ¢lenskych Statov v oblasti boja proti socialnemu vyluéeniu
a modernizacie systémov socidlnej ochrany. Podla ¢lanku 165 ZFEU ma Unia pravomoc prispievat
k rozvoju kvalitného vzdeldvania podporovanim spoluprace medzi Clenskymi Statmi a, ak je to
potrebné, podporovanim a doplfiovanim &innosti ¢lenskych $tatov. Podla ¢lanku 156 ZFEU, vzhladom
na dosiahnutie cielov stanovenych v ¢&lanku 151 ZFEU a bez toho, aby boli dotknuté ostatné
ustanovenia zmliv, ma Komisia za Ulohu podporovat Uzku spoluprdcu medzi ¢lenskymi $tatmi a
ulahéovat koordindciu ich ¢innosti vo vietkych oblastiach socidlnej politiky podla hlavy X ZFEU. V
¢lanku 153 ods. 4 sa stanovuje, Ze ustanoveniami prijatymi podla ¢lanku 153 ZFEU nie je dotknuté
pravo Clenskych statov definovat zakladné zasady svojich systémov socidlneho zabezpecenia ani sa
nimi nesmie vyznamnou mierou ovplyviiovat ich finan¢na rovnovaha.

c) Existujuce opatrenia

Eurdpska rada stanovila v roku 2002 ,barcelonské ciele“®

s cielom zabezpedit do roku 2010
poskytovanie formalnej starostlivosti o deti v Unii pre najmenej 90 % deti vo veku od troch rokov do
veku zaciatku povinnej Skolskej dochadzky a pre najmenej 33 % deti vo veku do troch rokov. Tieto

ciele boli opdtovne potvrdené v Eurdpskom pakte pre rodovu rovnost na roky 2011 — 2020.

8 Zavery predsednictva, zasadnutie Eurdpskej rady v Barcelone, 15. a 16. marca 2002, SN 100/1/02 REV 1.
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V strategickom ramci pre eurdpsku spolupracu vo vzdeldvani a odbornej priprave z roku 2009 (ET
2020) bolo stanovenych viacero cielov v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy vratane
referenénych hodndt v oblasti vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve®’.

V odportéani Komisie 2008/867/ES o aktivnom zadlefiovani oséb vyluéenych z trhu prace® sa
odkazuje na potrebu pristupu ku kvalitnym sluzbam vratane starostlivosti o deti. V odporucéani Rady z
28. juna 2011* o politikdich na zniZenie pred¢asného ukonéovania $kolskej dochadzky sa
poskytovanie vysokokvalitného vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve uvadza ako preventivne
opatrenie na zniZenie rizika predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky.

V oznameni Komisie® a v zaveroch Rady z roku 2011°! o vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve:
zabezpecenie optimalneho zaciatku pre vsetky nase deti vo svete budulcnosti sa uznalo, Ze
vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve poskytuji potrebny zaklad pre celozivotné vzdelavanie,
sociadlne zaélenenie, osobny rozvoj a zamestnatelnost v buduicnosti.

V odportcéani Komisie 2013/112/EU - Investovat do deti: vychodisko z bludného kruhu
znevyhodnenia” sa ¢Elenské $taty vyzyvaju, aby zvysili investicie do deti na zaklade trojpilierového
pristupu, ktory zahffia cenovo dostupné, kvalitné vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve a dalsie
opatrenia na riesenie chudoby deti, a to v ramci integrovaného balika politickych opatreni
zameranych na prava deti s cielom zlepSit situaciu deti a prelomit medzigeneraény cyklus
znevyhodnenia.

V zaveroch Rady zo 16. juna 2016 na tému ,Boj proti chudobe a socidlnemu vyliceniu: Integrovany
pristup” boli ¢lenské Staty vyzvané, aby riesili chudobu deti a podporovali blaho deti prostrednictvom
viacrozmernych a integrovanych stratégii v silade s odporucanim Komisie tykajucim sa investovania
do deti.

Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja podporuje opatrenia na zlepSenie infrastruktiry vzdeldvania a
starostlivosti v ranom detstve a Eurdpsky socidlny fond podporuje presadzovanie rovnosti pristupu
ku kvalitnému predskolskému vzdelavaniu a pristup k vysokokvalitnym a cenovo dostupnym sluzbam
pre deti a rodiny. Program Erasmus+ poskytuje mozZnosti pre vytvaranie strategickych partnerstiev a
mobilitu s ciefom zlepsit prax a podporuje spolupracu v zdujme napredovania v oblasti vzdeldvania a
starostlivosti v ranom detstve.

2. Rozsah posobnosti Eurépskeho piliera socialnych prav a zmeny, ktoré zavadza

8 Do roku 2020 by sa aspon 95 % deti (vo veku od Styroch rokov do veku zaciatku povinnej skolskej dochadzky) malo

zUlastfovat na vzdeldvani v ranom detstve.

8 Odporucanie Komisie 2008/867/ES o aktivnom zallefiovani osdb vyliéenych z trhu prace (U. v. EU L 307, 18.11.2008, s. 11
- 14).

¥0.v.E0 C191,1.7.2011, 5. 1.

% 0zndmenie Komisie — Vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve: zabezpecenie optimalneho zaciatku pre vietky nase

deti vo svete buducnosti [KOM(2011) 66 v kone¢nom zneni].

1. v. EU €175, 15.6.2011, s. 8.

92 Odporucanie Komisie 2013/112/EU — Investovat do deti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia (U. v. EU L 59,

2.3.2013,s.5).
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V pilieri sa stanovuje, Ze vsetky deti maju prdvo na kvalitné vzdeldvanie a starostlivost v ranom
detstve. Vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve sa chapu ako akykolvek regulovany
mechanizmus, ktory zabezpecuje vzdelavanie a starostlivost o deti od narodenia po dosiahnutie veku
povinnej Skolskej dochadzky — bez ohladu na zariadenie, sposob financovania, otvaracie hodiny alebo
obsah osnov — a ktory zahffia dennd starostlivost o deti v zariadeniach alebo rodine; poskytovanie
tejto starostlivosti na zaklade sukromného a verejného financovania; poskytovanie tejto starostlivosti
v ramci predskolskych a predprimarnych zariadeni®.

Okrem toho sa v pilieri poukazuje na aspekty kvality vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve
chapané ako kombinované aspekty tykajuce sa pristupu, pracovnej sily, ucebnych osnov,
monitorovania, hodnotenia a riadenia. Vseobecne dostupné a kvalitné vzdelavanie a starostlivost v
ranom detstve suU prinosom pre vsetky deti a najma tie, ktoré pochadzaju zo znevyhodneného
prostredia.

V ustanoveniach piliera sa stanovuje pravo deti na ochranu pred chudobou, ¢o znamen3, Ze kazdé
dieta ma mat pristup ku komplexnym a integrovanym opatreniam stanovenym v odporucani
Eurdépskej komisie z roku 2013 tykajucom sa investicii do deti. NajucinnejSim spésobom, ako
zabezpedit prevenciu chudoby a socidlneho vylucenia, su integrované stratégie. Cielené opatrenia by
napriklad mali zahfiat pristup k primeranym zdrojom, kombindciu penaznych a vecnych davok, ktora
pre deti zabezpeci primeranu Zivotnu Uroven, pristup k cenovo dostupnym a ku kvalitnym sluzbam v
oblasti vzdeldvania, zdravia, byvania, podporu rodiny a rodinnej a komunitnej starostlivosti, ako aj
pravnu ochranu a podporu deti, aby sa zapojili do rozhodovania, ktoré ovplyviuje ich Zivoty.

Okrem toho zadsada 11 b) poskytuje detom zo znevyhodneného prostredia (akymi st napriklad
romske deti, deti migrantov alebo deti z niektorych etnickych mensin, deti s osobitnymi potrebami
alebo so zdravotnym postihnutim, deti s alternativnou starostlivostou a deti ulice, deti rodic¢ov, ktori
su vo vazeni, ako aj deti v domacnostiach, ktoré su osobitne vystavené riziku chudoby) pravo na
osobitné opatrenia, konkrétne na posilnent a cielend podporu, s cielom zabezpecit ich spravodlivy
pristup k socidlnym pravam a ich vyuZivaniu.

3. Vykonavanie

a) Co mézu urobit lenské stdty a socidlni partneri

Clenské $taty st zodpovedné za obsah vyucby a organizaciu svojich vzdeldvacich systémov, a preto sa
vyzyvaju, aby uplatiovali pilier v tomto kontexte, najma prostrednictvom vys$sej dostupnosti a
lepSieho vyuZivania zariadeni vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve, ako aj prostrednictvom
zavedenia politik zameranych na boj proti chudobe deti a opatreni na podporu rovnosti prilezitosti,
napriklad celostatnych a regiondlnych stratégii, ktoré zahrnaju ciele, ukazovatele, Ucelovo viazané
rozpoctové prostriedky a monitorovaci mechanizmus. Mohli by sa zaviest celo$tatne stratégie

% Navrh kla€ovych zasad ramca kvality pre vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve, sprava pracovnej skupiny pre
vzdelavanie a starostlivost v ranom detstve pod zastitou Eurdpskej komisie,
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-
quality-framework_en.pdf.
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zamerané na Ucast deti s cielom podporit informovanost o tom, ako mozno deti zapojit do vietkych
opatreni a rozhodnuti, ktoré sa ich tykaju.

Na vnuatrostatnej drovni mozu socidlni partneri podporit implementaciu tohto piliera, a to
zhromazdovanim a vymenou osvedéenych postupov v ramci Unie. Vdaka zapojeniu socidlnych
partnerov do problematiky zosuladenia pracovného a rodinného Zivota a vdaka ich zodpovednosti za
systémy socidlneho zabezpeclenia v niektorych krajindch uz mnohé spolocnosti podporuju alebo
dokonca zabezpecuju starostlivost o deti svojich zamestnancov. Socidlni partneri tak zohréavaju
kl'dcovu ulohu pri identifikacii a vymene osvedcéenych postupov.

Na urovni Unie sa v sulade s ¢lankom 154 ZFEU maju uskutocriovat konzultacie so socidlnymi
partnermi o mozinych iniciativach zaloZenych na ¢lanku 153 ZFEU, pricom socidlni partneri mdzu
podpisovat dohody, ktoré sa na ich poZiadanie moZu v sulade s €ldankom 155 ZFEU vykondvat na
drovni Unie. Socidlni partneri moézu takisto zhromaidovat a vymieriat si osvedéené postupy v rdmci
Unie. Na vnutrodtatnej Grovni mdzu socialni partneri podporovat vykondavanie tejto zasady zapojenim
sa do vypracuvania a vykondvania prislusnych politik.

b) Neddvne a prebiehajlce iniciativy na trovni EU

Komisia spolu s Eurépskym pilierom socidlnych prav prezentuje iniciativu ,Novy zaciatok na podporu
rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym Zivotom pre rodiCov a opatrovatefov”. Navrhuje
legislativne a politické opatrenia s ciefom ulahcit ¢erpanie rodi¢ovskej dovolenky Zenami aj muzmi,
zaviest rodiCovsku a opatrovatelski dovolenku, podporovat vyuZivanie pruznych foriem organizacie
prace, ako aj poskytovat rozsiahlejSie a lepsie zariadenia starostlivosti o deti a dalSie zariadenia
starostlivosti a odstrafiovat hospodarske demotivacné faktory, akymi su darnovo-davkové
demotivacné faktory, ktoré odradzaju druhé zarobkovo ¢inné osoby v domdacnosti, Castokrat Zeny, od
vstupu na trh prace.

Komisia spolu s Eurdpskym pilierom socidlnych prav prezentuje reviziu vykondvania odporucania
Komisie 2008/867/ES o aktivnom zacleriovani oséb vylucenych z trhu prace a odporicéania Komisie
2013/112/EU - Investovat do deti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia.

Komisia bude ¢lenské s$taty nadalej podporovat v zabezpecovani spoloéného ramca pre kvalitné
vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve a zintenzivni Usilie s ciefom pomaoct im navzajom sa od
seba udit a zistit, ¢o funguje najlepsie.

V nadvaznosti na navrh Eurdpskeho parlamentu Komisia v roku 2017 spusti a zacne vykondvat
pripravnu akciu tykajucu sa zaruky pre deti. Jej cielom bude objasnit koncepciu tejto zaruky, jej
uskutoénitelnost a potencial prispiet k celkovému cielu boja proti chudobe deti.
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Socialna ochrana

Bez ohladu na druh a trvanie pracovnopravneho vztahu maju pracovnici a za porovnatelnych
podmienok samostatne zarobkovo ¢inné osoby pravo na primerant socidlnu ochranu.

1. Sticasné acquis Unie
a) Charta zdkladnych prav Eurdpskej unie

V ¢lanku 34 charty sa potvrdzuje reSpektovanie prava na davky socidlneho zabezpecenia a socidlne
sluzby, ktorymi sa zabezpecuje ochrana v pripade materstva, choroby, pracovnych urazov,
odkazanosti alebo vysokého veku, ako aj v pripade straty zamestnania, podla pravidiel ustanovenych
pravom Unie a vnutro$tatnymi pravnymi predpismi a praxou. Uzndva sa v fiom pravo na socialne
zabezpecenie a socidlnu pomoc pre kazdého, kto ma bydlisko alebo sa opravnene pohybuje v rdmci
Eurdpskej Unie, v stlade s pravom Unie a vnutro$tatnymi pravnymi predpismi a praxou. Takisto sa v
fiom stanovuje pravo na socidlnu pomoc a pomoc pri byvani s cielom zabezpecit dostojnu existenciu
vsetkych osob, ktoré nemaju dostatok prostriedkov, a bojovat proti socidlnemu vylGéeniu a chudobe.

Clankom 35 charty sa zaru€uje pravo na pristup k preventivnej zdravotnej starostlivosti a pravo
vyuzivat lekarsku starostlivost za podmienok stanovenych vnutrostatnymi pravnymi predpismi
a praxou.

b) Legislativne prdvomoci a ich obmedzenia

V ¢lanku 153 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa zakonodarcom Unie umozriuje
prijimat opatrenia, vratane smernic stanovujlicich minimalne poZiadavky, v oblasti socidlneho
zabezpecenia a socidlnej ochrany pracovnikov.

V ¢lanku 153 ods. 4 sa stanovuje, 7e ustanoveniami prijatymi podla ¢lanku 153 ZFEU nie je dotknuté
pravo C¢lenskych statov definovat zakladné zasady svojich systémov socidlneho zabezpeclenia ani sa
nimi nesmie vyznamnou mierou ovplyvriovat ich finanéna rovnovaha. Smernice prijaté na zaklade
¢lanku 153 ZFEU nesmu ukladat také spravne, finan¢né a pravne obmedzenia, ktoré by branili vzniku
a rozvoju malych a strednych podnikov.

Podla ¢lanku 156 ZFEU méa Komisia za Glohu podporovat tzku spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi a
ulah&ovat koordindciu ich ¢innosti vo véetkych oblastiach socialnej politiky podla hlavy X ZFEU.

V ¢lanku 48 ZFEU sa od zakonodarcov Unie poZaduje, aby prijali také opatrenia v oblasti socidlneho
zabezpeclenia, ktoré su nevyhnutné na zabezpecenie volného pohybu pracovnikov a samostatne
zarobkovo ¢innych os6b medzi ¢lenskymi Statmi.
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c) Existujuce opatrenia

Odporucanie Rady 92/442/EHS o konvergencii cielov a politik socidlnej ochrany® sa vztahuje na
socialne poistenie pracovnikov, pokial ide o praceneschopnost z dévodu choroby alebo urazu,
materstvo, nezamestnanost, praceneschopnost, starsie osoby a rodinu.

V odporucani Rady 92/441/EHS o spoloénych kritériach tykajucich sa dostatocnych zdrojov a sociélnej
pomoci v ramci systémov socidlnej ochrany® sa stanovuju zasady a usmernenia na uplatfiovanie
tohto prava.

Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2010/41/EU o uplatfiovani zdsady rovnakého
zaobchadzania so Zenami a muzmi vykondavajucimi ¢innost ako samostatne zarobkovo &inné osoby®®
priznava pravo aspon na 14-tyzdnovu materskd dovolenku a davky pocas nej. Nepokryva Ziadne

dalSie rizikd v ramci socialneho poistenia.

Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.883/2004” sa koordinuju pravidld socidlneho
zabezpecenia ¢lenskych Statov, pokial ide o osoby v cezhrani¢nych situaciach.

Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1231/2010% sa koordinuju systémy socialneho
zabezpecenia v pripade Statnych prislusnikov tretich krajin a ich rodinnych prislusnikov s opravnenym
pobytom na Gzemi Unie, ktori sa premiestfiuji medzi ¢lenskymi §tatmi.

Smernica Rady 2003/109/ES* o pravnom postaveni §tatnych prisludnikov tretich krajin, ktori su
osobami s dlhodobym pobytom, spolu s radom dal3ich smernic Unie tykajucich sa legélnej migracie
§tatnych prisludnikov tretich krajin do Unie'® priznava tymto $tatnym prislu$nikom prava na rovnaké
zaobchadzanie ako so $tatnymi prislusnikmi hostitel'skej krajiny vo vztahu k socialnej ochrane a
socidlnemu zabezpeceniu.

2. Rozsah posobnosti Eurdpskeho piliera socidlnych prav a zmeny, ktoré zavadza

o Odporucanie Rady 92/442/EHS z 27. jula 1992 o konvergencii cielov a politik socidlnej ochrany (U. v. ES L 245, 26.8.1992,
s. 49).

% Odpordcanie Rady 92/441/EHS z 24. jina 1992 (U. v. ES L 245, 26.8.1992, s. 46).

% Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/41/EU zo 7. jula 2010 o uplatfiovani zasady rovnakého zaobchddzania so
Zenami a muZmi vykonavajlicimi ¢innost ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby (U. v. EU L 180, 15.7.2010, s. 1).

7 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov socidlneho
zabezpecenia (U. v. EU L 166, 30.4.2004, s. 1).

% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1231/2010 z 24. novembra 2010, ktorym sa roziiruje nariadenie (ES) ¢.
883/2004 a nariadenie (ES) ¢. 987/2009 na Statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa tieto nariadenia doteraz
nevztahovali vyhradne z dévodu ich §tatnej prisludnosti (U. v. EU L 344, 29.12.2010, s. 1).

% Smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni &tatnych prislugnikov tretich krajin, ktoré su
osobami s dlhodobym pobytom (U. v. EU L 16, 23.1.2004, s. 44). Pozri, napriklad, aj smernicu Eurépskeho parlamentu a
Rady 2011/98/EU z 13. decembra 2011 o jednotnom postupe vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a
zamestnanie na Uzemi ¢lenského Statu pre Statnych prislusnikov tretich krajin a o spolo¢nom subore prav pracovnikov z
tretich krajin s opravnenym pobytom v élenskom state (U. v. EU L 343, 23.12.2011, s. 1).

100 smernice o: zldéeni rodiny, modrej karte, jednotnom povoleni, vyskumnych pracovnikoch, Studentoch, splneni
poziadavky na uznanie za osobu poZivajicu medzindrodni ochranu, o sezénnych pracovnikoch a zamestnancoch
presunutych v rdmci podniku.
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V pilieri sa vyzva stanovit ndhradny prijem, vdaka ktorému sa zachova Zivotna Uroven pracovnikov,
uvedena v odporucani z roku 1992 meni na prdvo. Ustanovenia tykajuce sa socidlnej ochrany sa
vztahuju na vsetkych pracovnikov bez ohladu na druh a trvanie ich pracovného pomeru a za
porovnatelnych podmienok aj na samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Ich ciefom je pokryt cely rad
nestandardnych pracovnych zmluv, ktoré sa ¢oraz CastejSie objavuju na dneSnom trhu prace.

V pilieri sa stanovuje aj to, Zze samostatne zdrobkovo ¢inné osoby maju pristup k socidlnej ochrane.
Udelenim pristupu k socidlnej ochrane samostatne zarobkovo ¢innym osobam ide tato zdsada nad
rdmec odporucania Rady z roku 1992, v ktorom sa Ziadalo iba preskimanie mozZnosti priznania
primeranej socidlnej ochrany samostatne zarobkovo ¢innym osobdam.

Vecna posobnost prava na socidlnu ochranu sa vztahuje tak na socidlnu pomoc, ako aj socidlne
zabezpecenie. Socidlne zabezpeclenie, ktoré zahffia prispevkové i neprispevkové systémy, je
vymedzené v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004™ a zahffia: a) nemocenské
davky; b) materské davky a rovnocenné otcovské davky; c) davky v invalidite; d) davky v starobe; e)
pozostalostné davky; f) davky v suvislosti s pracovnymi Urazmi a chorobami z povolania; g) podporu
pri umrti; h) davky v nezamestnanosti; i) preddéchodkové davky; j) rodinné davky.

Tym, Ze sa samostatne zarobkovo cdinnym osobdm prizndva pristup k socidlnej ochrane za
porovnatelnych podmienok, ide uvedend zadsada nad rdmec smernice 2010/41/EU, ktord sa zaoberd
len materskou dovolenkou.

Prva cast aj druha cast ustanovenia o socidlnej ochrane spolu zabezpecuju porovnatelny pristup k
socialnej ochrane pre ludi, ktori si zamestnani ako pracovnici, ako aj pre ludi, ktori pracuju ako
samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

3. Vykonavanie
a) Co mézu urobit &lenské stdty a socidlni partneri

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby popri transpozicii a presadzovani pravidiel prijatych na Grovni Unie
upravili svoje pravidla tak, aby do ucinnosti uviedli ustanovenia piliera tykajlce sa socidlnej ochrany.

Ak tak este neurobili, mézu Clenské staty okrem toho ratifikovat a uplatriovat prislusné dohovory
MOP o socidlnom zabezpeceni, Eurdpsky zakonnik socidlneho zabezpelenia a revidovanu Eurdpsku
socidlnu chartu a mozu preskimat vyhrady k niektorym élankom revidovanej Eurdpskej socialnej
charty.

Na urovni Unie sa v sulade s ¢lankom 154 ZFEU maju uskutoériovat konzulticie so socidlnymi
partnermi o mozinych iniciativach zaloZenych na ¢lanku 153 ZFEU, pricom socidlni partneri mézu
podpisovat dohody, ktoré sa na ich poZiadanie mé7u v sulade s ¢lankom 155 ZFEU vykonavat na

191 Nariadenie sa takisto uplatiiuje na osobitné neprispevkové pernazné ddavky, ktoré vykazuju znaky socidlneho

zabezpecenia aj socidlnej pomoci.
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drovni Unie. Socidlni partneri mézu takisto zhromaidovat a vymienat si osved¢ené postupy v ramci
Unie. Na vnutro$titnej drovni mozu socidlni partneri podporovat vykonavanie tejto zésady
prostrednictvom kolektivneho vyjedndvania a zapojenia sa do vypraclvania a vykonavania
prislusnych politik.

b) Neddvne a prebiehajtce iniciativy na trovni EU

Komisia spolu s Eurdpskym pilierom socidlnych prav prezentuje prvu fazu konzultacie so socialnymi

partnermi tykajucej sa iniciativy , Pristup k socidlnej ochrane“*®

s cielom riesit odlisnosti v pristupe
pracovnikov zamestnanych na zaklade Standardnych i nesStandardnych pracovnych zmldv a na

zaklade roznych foriem samostatnej zarobkovej Cinnosti k socialnej ochrane.

192 ¢(2017) 2610.
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Davky v nezamestnanosti

Nezamestnani maju pravo na primeranu aktivacni podporu verejnych sluzieb zamestnanosti, aby
sa mohli (opatovne) zaélenit do trhu prace, a pravo na primerané davky v nezamestnanosti poéas
primeraného obdobia v sulade so svojimi prispevkami a vnutrostatnymi pravidlami opravnenosti.
Tieto davky nemaju prijemcov odradzat od rychleho navratu do zamestnania.

1. Acquis Unie
a) Charta zdkladnych prdv Eurdpskej unie

Podla ¢lanku 29 charty ma kazdy pravo na pristup k bezplatnym sluzbam zamestnanosti. V ¢lanku 34
charty sa potvrdzuje reSpektovanie prava na davky socidlneho zabezpelenia a socidlne sluZby,
ktorymi sa zabezpecCuje ochrana okrem iného aj v pripade straty zamestnania, podla pravidiel
ustanovenych pravom Unie a vnutro$tatnymi pravnymi predpismi a praxou. Uzndva sa v fiom pravo
na socidlne zabezpecenie a socidlnu pomoc pre kazdého, kto mda bydlisko alebo sa opravnene
pohybuje v rdmci Eurdpskej Unie, v stlade s pravom Unie a vnutro$tatnymi pravnymi predpismi a
praxou.

b) Legislativne prdvomoci a ich obmedzenia

V ¢lanku 147 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovuje, 7e Eurépska Unia prispieva k
vysokej Urovni zamestnanosti podporovanim spoluprace medzi ¢lenskymi statmi, podporou a podla
potreby aj doplfiovanim ich opatreni v tejto oblasti. Podla ¢lanku 153 ods. 2 ZFEU ma Unia prdvomoc
prijimat opatrenia okrem iného aj v oblasti integracie oséb vylicenych z trhu prace. Tieto opatrenia
mobzu zahfriat smernice, v ktorych sa stanovuji minimalne poZiadavky. V ¢lanku 153 ods. 4 sa
stanovuje, e ustanoveniami prijatymi podla €lanku 153 ZFEU nie je dotknuté pravo ¢lenskych $tatov
definovat zakladné zasady svojich systémov socidlneho zabezpedenia ani sa nimi nesmie vyznamnou
mierou ovplyvriovat ich finanéna rovnovaha. Smernice prijaté na zaklade ¢lanku 153 ZFEU nesmd
ukladat také spravne, finanéné a pravne obmedzenia, ktoré by branili vzniku a rozvoju malych a
strednych podnikov.

c) Existujuce opatrenia

Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinacii systémov socidlneho
zabezpecenia'® sa ustanovuje pravo zachovat si narok na periainé davky v nezamestnanosti pocas
troch mesiacov s moznostou predizenia aZ na $est mesiacov pre Uplne nezamestnanu osobu, ktora
spifia podmienky na vznik naroku na davky v nezamestnanosti a ktora odide do iného &lenského $tatu
s ciefom hladat si zamestnanie.

193 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordindcii systémov socidlneho

zabezpedenia (U. v. EU L 166, 30.4.2004, s. 1).
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V odportéani Komisie z 3. oktébra 2008 o aktivnom zaélefiovani osdb vyliéenych z trhu prace’® sa
vyZzaduje vypracovanie integrovanej komplexnej stratégie aktivneho zacleriovania os6b vyluéenych z
trhu prace, ktora by bola kombindciou primeranej podpory prijmu, inkluzivnych trhov prace a
pristupu ku kvalitnym sluzbam.

Eurdpska siet verejnych sluzieb zamestnanosti zriadena rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu a Rady
¢. 573/2014/EU'® poskytuje platformu na porovnavanie vykonnosti verejnych sluzieb zamestnanosti
na eurdpskej urovni, na identifikdciu osvedcenych postupov a na podporu vzdjomného ucenia s
ciefom posilnit aktivne sluzby podpory pri hladani prace.

2. Rozsah posobnosti Eurdpskeho piliera socialnych prav a zmeny, ktoré zavadza

V pilieri sa uvadza pravo nezamestnanych oséb na primerand podporu zo strany verejnych sluzieb
zamestnanosti. Tato podpora zahffa posudenie, poradenstvo a pomoc pri hladani prace a
vSeobecnejsie pri rozhodnutiach o kariére.

Okrem toho sa v pilieri stanovuje, Ze nezamestnani maju prdvo na primerané penaziné davky v
nezamestnanosti pocas primeraného obdobia. V pilieri sa vyzaduje primerand uroven davok vo
vztahu k prijmu, ktory sa ma nahradit. Vyska nahradného prijmu by mala podnecovat do rychleho
navratu do zamestnania. Poskytovanie davky by malo mat primerané trvanie: je doleZité uchadzacom
o zamestnanie ponechat dostatok Casu na to, aby si nasli zamestnanie zodpovedajlice ich
zruénostiam, a predchadzat negativnym stimulom, ktoré odradzaju od hladania si zamestnania. V
kazdom pripade by tieto davky mali zodpovedat prispevkom a respektovat vnutrostatne pravidla
opravnenosti.

Toto ustanovenie sa vztahuje na vSetkych nezamestnanych vratane osdb, ktoré boli zamestnané len
kratko, a tych osOb, ktoré boli predtym samostatne zarobkovo ¢innymi osobami. Jeho vecna
pbsobnost sa vztahuje na prispevkové i neprispevkové periazné davky v nezamestnanosti, ako aj na
podporu v nezamestnanosti.

V odporucani Komisie z 3. oktébra 2008 o aktivnom zaclefiovani os6b vyliéenych z trhu prace sa uz
poskytuju usmernenia na priebezné preskimavanie motivujucich a demotivujlcich pracovnych
stimulov vyplyvajucich z dafovych a dédvkovych systémov. Novinkou je, Ze v pilieri sa vyZaduje, aby
takéto stimuly boli za¢lenené do koncepcie systémov davok v nezamestnanosti. V pilieri sa navyse
davky v nezamestnanosti spajaju s podporou verejnych sluzieb zamestnanosti.

3. Vykonavanie
a) Co mézu urobit &lenské stdty a socidlni partneri

Kazdy c¢lensky Stat si zachovdva pravo definovat zikladné zdsady svojho systému socidlneho
zabezpecenia. V zaujme uc¢inného uplatiovania piliera sa clenské Staty vyzyvaju, aby popri

104 Odporucanie Komisie z 3. oktdbra 2008 o aktivnom zaclefiovani 0sdb vyliéenych z trhu préace (U. v. EU L 307, 18.11.2008,

s. 11).
1% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.159.01.0032.01.ENG.
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transpozicii a presadzovani pravidiel prijatych na trovni Unie aktualizovali svoje pravidld tykajuce sa
poskytovania perfiaznych davok v nezamestnanosti.

Na urovni Unie sa v sulade s ¢ldankom 154 ZFEU maju uskutocriovat konzulticie so socidlnymi
partnermi o moinych iniciativach zaloZenych na €lanku 153 ZFEU, pricom socidlni partneri mozu
podpisovat dohody, ktoré sa na ich poZiadanie mozu v sulade s ¢lankom 155 ZFEU vykonavat na
drovni Unie. Socidlni partneri mozu takisto zhromaidovat a vymiefiat si osvedéené postupy v ramci
Unie. Na vnutro$tatnej urovni moéu socidlni partneri podporovat vykondvanie tejto zésady
prostrednictvom kolektivneho vyjedndvania a zapojenia sa do vypracivania a vykonavania
prislusnych politik.

b) Neddvne a prebiehajtce iniciativy na trovni EU

Komisia spolu s Eurdpskym pilierom socidlnych prav prezentuje prvu fazu konzultdcie so socidalnymi

“19 ¢ cielom riesit odli$nosti v pristupe

partnermi tykajlcej sa iniciativy ,Pristup k socidlnej ochrane
pracovnikov zamestnanych na zaklade Standardnych i nestandardnych pracovnych zmliv a na
zaklade réznych foriem samostatnej zarobkovej ¢innosti k socidlnej ochrane. Konzultacia sa bude

zaoberat pristupom k davkam v nezamestnanosti a sluzbdm zamestnanosti.

Komisia bude aj nadalej podporovat rokovania o navrhu, ktory bol predloZeny v decembri 2016, na
zmenu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinacii systémov socidlneho
zabezpedenia a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009, ktorym sa stanovuje

97 Tymto navrhom

postup vykonavania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004.
sa predlZuje obdobie, pocas ktorého mbéze nezamestnana osoba poziadat o davky v nezamestnanosti

pocas hladania zamestnania v inom ¢lenskom $téte, a to z troch na Sest mesiacov.

Eurdpska siet verejnych sluzieb zamestnanosti realizuje projekt referenéného ucenia sa, ktorého
ciefom je zlepsit vykonnost verejnych sluzieb zamestnanosti prepojenim referenéného porovnavania
zaloZzeného na ukazovateloch so vzajomnym uéenim, aby sa uchddza¢om o zamestnanie poskytovala
lepsia aktivna podpora.

106 ¢(2017) 2610.
197 com(2016) 815 final, 13.12.2006.
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Minimalny prijem

Kazdy, kto nema dostatok prostriedkov, ma pravo na primerané davky minimalneho prijmu, ktoré
zarucuju dostojny Zivot vo vsetkych etapach Zivota, a na ucinny pristup k podpornému tovaru a
sluzbam. Pre tych, ktori nemézu pracovat, by sa davky minimalneho prijmu mali kombinovat so
stimulmi na (opdtovné) zaclenenie do trhu prace.

1. Acquis Unie
a) Charta zdkladnych prdv Eurdpskej tunie

V ¢lanku 34 ods. 3 charty sa okrem iného potvrdzuje uznanie a reSpektovanie prava na socialnu
pomoc s cielom zabezpedit dostojnu existenciu vetkych oséb, ktoré nemaju dostatok prostriedkov, v
stlade s pravom Unie a vnutro$tatnymi pravnymi predpismi a praxou.

b) Legislativne prdvomoci a ich obmedzenia

Podla ¢&lanku 153 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) ma Unia pravomoc prijimat
opatrenia na podporu a doplnenie ¢innosti ¢lenskych statov v oblasti integracie oséb vylucenych z
trhu prace. V ¢lanku 153 ods. 4 sa stanovuje, Ze ustanoveniami prijatymi podla ¢lanku 153 ZFEU nie je
dotknuté pravo clenskych sStatov definovat zakladné zasady svojich systémov socidlneho
zabezpecenia ani sa nimi nesmie vyznamnou mierou ovplyviovat ich finanéna rovnovaha. Podla
¢lanku 156 ZFEU Komisia podporuje Uzku spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi a ulahcuje koordinaciu
ich ¢innosti vo véetkych oblastiach socialnej politiky podla hlavy X ZFEU.

c) Existujuce opatrenia

V odporucani Rady 92/441/EHS o spolo¢nych kritériach tykajucich sa dostatocnych zdrojov a socialnej
pomoci v rdmci systémov socidlnej ochrany (vSeobecne zname aj ako ,odporucanie o minimalnom

108

prijme“)™" sa Clenské Staty vyzyvaju, aby uznali pravo na socidlnu pomoc, a stanovuju sa zasady a

usmernenia na uplatiovanie tohto prava.

V odporuéani Komisie 2008/867/ES'® o aktivnom zallefiovani osdb vylu¢enych z trhu prace sa
Clenské Staty vyzyvaju, aby v ramci integrovanej stratégie aktivneho zacleriovania skombinovali
primeranu podporu prijmu s pristupom ku kvalitnym sluzbam a opatreniami na zaistenie inkluzivneho
trhu prace. Tato vyzva Clenskym Statom bola zopakovana v odporucani Rady z 15. februara 2016

tykajucom sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace'™.

2. Rozsah pdsobnosti Eurdpskeho piliera socialnych prav a zmeny, ktoré zavadza

1% Odporaganie Rady 92/441/EHS z 24. jina 1992 (U. v. ES L 245, 26.8.1992, s. 46).

19 odporuganie Komisie 2008/867/ES z 3. oktébra 2008 o aktivnom zatlefiovani osdb vylugenych z trhu prace (U. v. EU L
307, 18.11.2008, s. 11) schvalené Radou Eurdpskej tnie 17. decembra 2008.

19 5dporuganie Rady z 15. februara 2016 (U. v. EU C 67, 20.2.2016, s. 1).
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V pilieri sa pre kazdého, kto nema dostatok prostriedkov, stanovuje pravo na pristup k davkam
minimalneho prijmu. Pre tych, ktori si schopni pracovat, by sa davky minimalneho prijmu mali
kombinovat so stimulmi na (op&tovné) zaclenenie do trhu prace. Pilier ide nad ramec odporucania o
minimalnom prijme z roku 1992, kedZe sa v nfom vyslovne uvddza pravo na minimalny prijem, ktory
zaruCuje dostojny zivot. Pojem ,minimdlny prijem“ oznacujuci osobitny druh davky sa prvykrat
vyslovne pouziva namiesto vSseobecnych vyrazov ako ,socidlna pomoc“ ¢i ,,dostatocné zdroje”.

Cielom zavedenia minimdalneho prijmu je zabranit biede osob, ktoré nemaju narok na davky
socidlneho zabezpecenia alebo ktorych narok na takéto davky uplynul, a tak bojovat proti chudobe a
socidlnemu vyluceniu. Tieto davky by takisto mali zaru¢ovat déstojny Zivot vo vSetkych etapach Zivota
v spojeni s Ucinnym pristupom k podpornym sluzbdm. Tieto davky su neprispevkové, univerzalne a
podmienené preskimanim majetkovych pomerov. Vyzaduja si, aby osoby boli schopné pracovat
alebo zléastrovat sa na ¢innostiach komunity, ak su toho dani jednotlivci schopni.

Délezitym prvkom na zabezpecenie stimulov k praci je, Ze koncepcia davky by mala byt v sudlade s
inymi davkami a mala by zachovavat finan¢na stimuldciu na zamestnanie sa, a teda by mala branit
tomu, aby poberatelia minimalneho prijmu upadli do pasce nelinnosti. Takéto stimuly moézu mat
podobu poZiadavky, aby osoba prijimajuca davku vyuZila sluzby zamestnanosti, ktoré spolu s inymi
podpornymi sluzbami mézu podporovat opatovné zaclenenie do trhu prace.

3. Vykonavanie
a) Co mézu urobit &lenské stdty a socidlni partneri

Clenské $taty su zodpovedné za vykondvanie usmerneni a odporuéani v oblasti socidlnej ochrany
dohodnutych na drovni Unie. V zaujme uplatfiovania uvedenej zasady sa ¢lenské $taty vyzyvaju, aby
aktualizovali a rozsirili svoju prax tykajucu sa koncepcie a vyplacania ddvok minimalneho prijmu.

Na urovni Unie sa v sulade s ¢lankom 154 ZFEU maju uskutoéiiovat konzulticie so socidlnymi
partnermi o moinych iniciativach zaloZenych na €lanku 153 ZFEU, pricom socidlni partneri mozu
podpisovat dohody, ktoré sa na ich poZiadanie mozu v sulade s ¢lankom 155 ZFEU vykondavat na
drovni Unie. Socialni partneri mdzu takisto zhromaidovat a vymiefiat si osvedéené postupy v rdmci
Unie. Na vnutrodtatnej Grovni mdzu socialni partneri podporovat vykonavanie tejto zasady zapojenim
sa do vypracuvania a vykondvania prislusnych politik.

b) Neddvne a prebiehajlce iniciativy na trovni EU

U¢inné vytvorenie systémov minimalneho prijmu na vnutro$titnej Grovni sa odporica v
odporucaniach pre jednotlivé krajiny v rdmci procesu eurdpskeho semestra pre koordindciu
hospodarskych politik, k vypracovaniu ktorych prispieva Vybor pre socidlnu ochranu. Otvorenou
metdédou koordinacie vo Vybore pre socidlnu ochranu sa zabezpeluje koordindcia politik a
monitoruje pokrok v ¢lenskych Statoch. Finanéné nastroje Eurdpskej Unie, najma Eurdpsky socialny
fond, zohravaju délezitu ulohu pri podpore rozvoja ddvok minimdlneho prijmu.
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Komisia podporuje c¢lenské Staty v tom, aby zlepsSovali svoje systémy minimalneho prijmu

! zameranej na podporu primeranych a

prostrednictvom Eurdpskej siete pre minimalny prijem®
pristupnych systémov minimdlneho prijmu a na Sirenie metodoldgie zabezpecujucej medziStatne

porovnatelné referen¢né rozpocty v ¢lenskych statoch.

1 https://emin-eu.net/what-is-emin/.
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Prijem v starobe a dochodky

a) Pracovnici a samostatne zarobkovo ¢inné osoby na déchodku maju pravo na déchodok, ktory
zodpoveda ich prispevkom a zaru€uje primerany prijem. Zeny a muii musia mat rovnaké
prileZitosti na ziskanie dochodkovych prav.

b) KaZdy v starobe ma pravo na prostriedky, ktoré zarucuju dostojny Zivot.

1. Acquis Unie
a) Charta zdkladnych prdv Eurdpskej unie

V ¢lanku 25 charty sa potvrdzuje uznanie a reSpektovanie prava starSich os6b na dostojny a nezavisly
Zivot. V clanku 34 charty sa potvrdzuje respektovanie prava na davky socidlneho zabezpecenia a
socidlne sluzby, ktorymi sa okrem iného zabezpecuje ochrana v pripade odkazanosti alebo vysokého
veku podla pravidiel ustanovenych pravom Unie a vnutrostatnymi pravnymi predpismi a praxou, ako
aj prava na davky socidlneho zabezpeéenia a socialne sluzby v starSom veku. Clankom 23 sa zaruduje
rovnost medzi muzmi a Zenami vo vSetkych oblastiach.

b) Legislativne prdvomoci a ich obmedzenia

V ¢lanku 151 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa okrem iného potvrdzuje, 7e jednym z
cielov Unie a ¢lenskych $tatov je podpora primeranej socidlnej ochrany. Podla €lanku 153 ods. 2
ZFEU ma Unia pravomoc prijimat opatrenia v oblasti socidlneho zabezpedenia a socidlnej ochrany
pracovnikov. V ¢lanku 153 ods. 4 sa stanovuje, 7e ustanoveniami prijatymi podla ¢lanku 153 ZFEU nie
je dotknuté pravo Cclenskych statov definovat zakladné zasady svojich systémov socidlneho
zabezpecenia ani sa nimi nesmie vyznamnou mierou ovplyviovat ich finanéna rovnovaha. Podla
¢lanku 156 ZFEU méa Komisia pravomoc podporovat Uzku spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi a
ulahéovat koordindciu ich ¢innosti vo vietkych oblastiach socidlnej politiky vratane oblasti socidlneho
zabezpecenia.

Clankom 19 ZFEU sa zakonodarcom Unie udeluje pravomoc prijimat vhodné opatrenia na boj proti
diskriminacii okrem iného zaloZenej na pohlavi. Clankom 157 ods. 3 ZFEU sa zdkonodarcom Unie
udeluje pravomoc prijimat opatrenia na zabezpecenie uplatiiovania zasady rovnosti prilezitosti a
rovnakého zaobchddzania s muzmi a so Zenami vo veciach zamestnania a povolania.
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c) Existujuce opatrenia

Existuje viacero smernic, ktorymi sa uplatiuje zasada rovnakého zaobchadzania s muzmi a so Zenami,
pokial ide okrem iného aj o dochodky, a ktoré sa vztahuji na zakonné systémy, zamestnanecké a

osobné déchodky™.

V nariadeni Eurdépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 883/2004 o koordinacii systémov socidlneho

3

zabezpetenia'®® sa stanovuje séitanie dob poistenia a pravo na prevod dochodkovych prav pre

dochodcov, ktori pracovali vinom ¢lenskom $tate Unie.

Unia takisto prijala smernice o zamestnaneckych doéchodkovych systémoch, najma v cezhraniénych
situaciach™”.

Odporucanie Rady 92/442/EHS™ o konvergencii cielov a politik socidlnej ochrany sa vztahuje na
socidlne poistenie pracovnikov, pokial ide o praceneschopnost z dévodu choroby alebo urazu,
materstvo, nezamestnanost a praceneschopnost, Zivotné minimum pre starSich ludi a socialnu
ochranu rodiny.

2. Rozsah posobnosti Eurépskeho piliera socialnych prav a zmeny, ktoré zavadza

V pilieri sa vyZaduje primerany déchodok pre pracovnikov, ako aj samostatne zarobkovo ¢inné osoby.
Tym, Ze sa pilier vztahuje aj na samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ide nad ramec existujiceho
acquis. Takisto poZzaduje, aby Zeny a muzi mali rovnaké prileZitosti na ziskanie dochodkovych prav. V
sucasnosti su déchodky Zien nizsSie ako déchodky muzov najma v dosledku vplyvu nizsich miezd,
CastejSej prace na kratsi pracovny Cas a kratSej, prerusovanej kariéry spojenej s opatrovatelskymi
povinnostami na prispevky na dochodkové poistenie. Na zabezpecéenie rovnakych prileZitosti na
ziskanie dochodkovych prav je tak v spojeni s opatreniami tykajucimi sa trhu prace a zosuladenia
pracovného a sukromného Zivota dolezitd rovnaka vekovd hranica odchodu do dochodku a
primerané zapocitanie dochodkovych prav za obdobia starostlivosti. Tym, Ze poZaduje, aby Zeny a
muzi mali rovnaké prilezitosti na ziskanie déchodkovych prdv, ide pilier nad ramec odporucania z
roku 1992.

12 gmernica 79/7/EHS o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s muZzmi a Zenami vo veciach suvisiacich so socialnym
zabezpecenim (U. v. ES L6, 10.1.1979, s. 24); smernica 2006/54/ES o vykonavani zasady rovnosti prileZitosti a rovnakého
zaobchadzania s muZmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania (U. v. EU L 2004, 26.7.2006, s. 23); smernica
2004/113/ES o vykonévani zdsady rovnakého zaobchddzania medzi muzmi a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbdm a k ich
poskytovaniu (U. v. EU L 373, 21.12.2004, s. 37).

13 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov socidlneho
zabezpecenia (U. v EU L 166, 30.4.2004, s. 1).

1% Smernica Rady 98/49/ES z 29. juna 1998 o zabezpedeni doplnkovych déchodkovych prav zamestnanych a samostatne
zarobkovo ¢innych oséb pohybujlcich sa v rdmci Spolocenstva (U. v. ES L 209, 25.7.1998, s. 46); smernica 2014/50/EU o
minimalnych pozZiadavkach na posilnenie mobility pracovnikov medzi clenskymi Statmi zlepSenim nadobudania a
zachovavania doplnkovych déchodkovych prav (U.v. EU L 128, 30.4.2014, s. 1); smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2016/2341 zo 14. decembra 2016 o dinnostiach instittcii zamestnaneckého déchodkového zabezpeéenia (1ZDZ) a o
dohlade nad nimi (U. v. EU L 354, 23.12.2016, s. 37).

s Odporucanie Rady 92/442/EHS z 27. jula 1992 o konvergencii cielov a politik socidlnej ochrany (U. v. ES L 245, 26.8.1992,
s. 49).
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V pilieri sa vyZaduje primerany prijem v starobe bez ohladu na typ déchodkového systému. Vztahuje
sa teda na vsetky tri piliere dochodkového systému. Popri stadtnych déchodkovych systémoch su
Coraz dolezitejsSie aj financované doplnkové dochodkové systémy. Ulahcovanie a podporovanie
celoZivotného dochodkového sporenia, vratane fiskalnych stimulov, je vyznamnym sprievodnym
opatrenim.

Ustanovenia piliera sa vztahuji na podporu prijmu pre starsich ludi bez ohladu na jej formu. Ich
ciefom je zabranit chudobe v starobe a zachovat Zivotnu uUroven fudi na déchodku. Odporucanie o
konvergencii cielov a politik socidlnej ochrany z roku 1992 sa zaoberd ochranou pred chudobou i
zachovanim prijmu. Zasada stanovena v pilieri vS8ak posuva latku vyssie, ked hovori o prdve na
dochodok, ktory zarucuje primerany prijem.

3. Vykonavanie
a) Co 