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SMERNICA RADY,

ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty,
pokial’ ide o povinnost’ uplatiiovat’ minimalnu Standardnu sadzbu
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Dai z pridanej hodnoty (DPH) je najdlhSie pouzivanou danou zo spotreby v Eurdpe. V roku
1967 bol prijaty zaviazok ustanovit kone¢ny systém DPH fungujuci v ramci Eurépskeho
spologenstva rovnakym spésobom, akym by fungoval v jednej krajine', pricom v oblasti
sadzieb DPH sa nedohodli osobitné pravidla okrem uplatiiovania Standardnej sadzby DPH,
neulozili sa viak Ziadne nizsie ani vyssie limity pre sadzby®.

Z dovodu zrusenia danovych hranic medzi Clenskymi §tatmi do konca roku 1992 bolo
nevyhnutné znovu posudit’ spdsob zdanovania obchodu s tovarom Vv ramci Spoloenstva.
Cielom bolo, aby sa tovar zdanoval v krajine povodu, ¢o dokonale vyjadruje myslienku
skuto¢ného vnutorného trhu. Ked'Ze politické a technické podmienky neboli na takyto systém
pripravené, prijala sa prechodné Gprava v oblasti DPH?.

Prechodny systém si vyzadoval pravidla v oblasti sadzieb DPH, aby sa po zruSeni danovych
hranic predi$lo naru$eniam cezhraniéného nakupovania a obchodu. V oktdbri 1992 sa Rada
dohodla na pravidlach, ktorymi sa obmedzuji pradvomoci ¢lenskych Statov pri stanovovani
sadzieb DPH*. Clenské staty boli povinné uplatiovat’ do 31.decembra 1996 Standardnt
sadzbu DPH na urovni najmenej 15 %.

Platnost’ $tandardnej sadzby DPH najmenej 15 % bola odvtedy $estkrat predizena. V ¢lanku
97 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty® (d’alej len ,,smernica o DPH*) sa v si¢asnosti stanovuje, e od 1. januara 2016 do
31. decembra 2017 nesmie byt Standardnd sadzba niZsia ako 15 %.

Komisia vo svojom ak&nom plane v oblasti DPH z roku 2016° navrhla nahradit sadasnt
prechodnl Upravu zdafiovania obchodu medzi ¢lenskymi Statmi kone¢nou upravou, ktora
bude zaloZena na zasade zdanenia v Clenskom State urCenia, aby sa vytvoril spolahlivy
jednotny europsky priestor v oblasti DPH. Medzitym sa aj miesto zdanenia sluzieb postupne
zmenilo na krajinu ur¢enia od roku 2010. Toto rozhodnutie sa prijalo v roku 2008, ked’ Rada
prijala ndvrh, ktorého cielom bolo zamedzit naruseniam hospodarskej sutaze medzi
&lenskymi §tatmi, ktoré uplatiuju rozdielne sadzby DPH'.

Prva smernica Rady 67/227/EHS z 11. aprila 1967 o harmonizacii pravnych predpisov Elenskych Statov
tykajucich sa dane z obratu.

Druha smernica Rady 67/228/EHS z 11. aprila 1967 o harmonizacii pravnych predpisov ¢lenskych
Statov tykajucich sa dane z obratu — $truktira a spdsoby uplatnenia spolo¢ného systému dane z pridanej
hodnoty.

Smernica Rady 91/680/EHS z0 16. decembra 1991, ktorou sa dopiiia spoloény systém dane z pridanej
hodnoty, meni a dopifla smernica 77/388/EHS s ciefom zrugit dafiové hranice (U.v.ES L 376,
31.12.1991, s. 1).

Smernica Rady 92/77/EHS z 19. oktdbra 1992, ktora dopiiia spoloény systém dane z pridanej hodnoty,
meni a doplita smernicu 77/388/EHS (zblizenie sadzieb DPH) (U. v. ES L 316, 31.10.1992, s. 1).

° U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Hospodarskemu a socidlnemu vyboru o akénom
plane v oblasti DPH — k jednotnému priestoru EU v oblasti DPH — &as rozhodnut’ sa [COM(2016) 148
final].

! Smernica Rady 2008/8/ES z 12. februara 2008, ktorou sa meni a dopiita smernica 2006/112/ES, pokial
ide 0 miesto poskytovania sluzieb (U. v. EU L 44, 20.2.2008, s. 11).
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Komisia prijala 4. oktobra 2017 Ervy navrh, ktorym sa zavadza kone¢ny systém zdanovania
obchodu medzi &lenskymi $tatmi®, a v nadviznosti na svoj akény plan v oblasti DPH® naértla
postupné a Ciastkové kroky na zavedenie tohto systému. Zaroven oznamila, Ze navrhne
reformu sadzieb DPH, ktora bude v sulade s kone¢nou upravou zalozenou na zasade krajiny
urcenia, ktora postupne nahradi su¢asni prechodnu Gpravu.

Hoci kone¢ny systétm DPH zaloZzeny na zasade zdanenia v ¢lenskom State urcenia by
umoznoval poskytovat' Clenskym Statom vacSiu volnost’ pri stanovovani sadzieb DPH,
minimalna Standardna sadzba DPH by sa v takomto kone¢nom systéme mala zachovat’, a teda
zaviest natrvalo.

Vzhl'adom na to, Ze v sucasnosti uplatiiujii vSetky clenské Staty Standardnu sadzbu na Grovni
najmenej 17 %, sti¢asna Gprava spocivajuca v minimalnej Standardnej sadzbe na Grovni 15 %
je nad’alej primerana. Natrvalo sa tak zavedie dohodnuty limit, ktorym sa zabezpeci riadne
fungovanie vnutorného trhu, priCom ¢lenskym S$tdtom sa sucasne ponechd urcitd volnost’ pri
stanovovani Standardnej sadzby DPH.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrhom sa existujiice do¢asné ustanovenie stava trvalym (¢lanok 97 smernice o DPH), a je
tak v stlade so su¢asnymi pravnymi predpismi.
. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Neuplatiiuje sa.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Touto smernicou sa meni smernica 0 DPH. Pravnym zakladom je ¢lanok 113 Zmluvy
o fungovani Eurépskej Unie (ZFEU). V uvedenom &lanku sa stanovuje, Ze Rada
jednomysel'ne v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom a po porade s Europskym
parlamentom a Hospodarskym a socialnym vyborom prijme ustanovenia na zosuladenie
pravidiel ¢lenskych $tatov v oblasti nepriameho zdanovania.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Zasada subsidiarity sa uplatiiuje, pokial’ navrh nepatri do vyluénej pravomoci Eurdpskej tnie.
Ciele navrhu nie je mozZné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych S$tatov z tychto
dovodov:

Unia uz v smernici o DPH stanovila harmonizované ustanovenia o uplatiiovani sadzieb DPH.
Zmenit tieto ustanovenia alebo predlzit’ ich platnost’ mozno iba aktom Unie a pravne predpisy
¢lenskych statov sa nemdzu odchylit’ od harmonizovanych pravidiel.

Jedine opatrenim Unie moZno preto dosiahnut’ ciele navrhu a zaroven zabezpegit' rovnaké
zaobchédzanie s obéanmi v Eurdpskej unii. Navrh je preto v stlade so zasadou subsidiarity.

8 Navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial ide o harmonizéciu
a zjednodusenie ur¢itych pravidiel v systéme dane z pridanej hodnoty, a ktorou sa zavddza kone¢ny
systém zdatiovania obchodu medzi ¢lenskymi §tatmi [COM(2017) 569 final].

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru o opatreniach nadvizujtcich na akény plan v oblasti DPH K jednotnému priestoru EU v oblasti
DPH — ¢as konat' [COM(2017) 566 final].
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. Proporcionalita

Né&vrh je v stilade so zasadou proporcionality, pretoze sa nim zachovava stéasna situacia, ked’
Clenské staty uplatiiuju Standardnt sadzbu DPH na tGrovni najmenej 15 %.

. Vyber nastroja

Na zmenu stuc¢asnej smernice o DPH je potrebna smernica.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Pocas dvanastich tyzdinov, od 21. decembra 2016 do 21. marca 2017, sa konala otvorena
verejna konzultacia o sadzbach DPH, z ktorej vzislo 327 prispevkov. Viac ako polovica
respondentov (52 %) suhlasila so zachovanim st¢asnej minimalnej 15 % sadzby, zatial’ ¢o
16 % sa vyslovilo proti jej zachovaniu. 32 % respondentov sa k tejto otazke nevyjadrilo™.

. Posudenie vplyvu

Navrh nema Ziadny hospodarsky, socidlny, regiondlny ani environmentalny vplyv, pretoZe
vSetky Clenské Staty dodrziavaju minimalnu poziadavku, a nevyzaduji sa ziadne zmeny vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Navrh nesavisi s Programom regula¢nej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) a nespdsobuje
ziadne regula¢né zat’azenie.

. Zakladné prava

Neuplatiiuje sa.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nema Ziadny vplyv na rozpocet Europskej unie.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, spdsob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia bude aj nad’alej monitorovat, ¢i ¢lenské Staty dodrziavaji Standardnt sadzbu DPH
na urovni najmenej 15 %.

. Vysvetl'ujice dokumenty (v pripade smernic)

Vsetky ¢lenské $taty v sucasnosti dodrziavaji minimalne 15 % sadzbu DPH. Nie su potrebné
vysvetl'ujuce dokumenty k transpozicii.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Clankom 97 sa predchadza tomu, aby platnost’ §tandardnej sadzby na trovni najmenej 15 %
uplynula 1.januara 2018. Zaroven sa nim zabezpeCuje, aby vsetky Clenské Staty trvalo
uplatiiovali Standardnt sadzbu na urovni najmenej 15 %.

10 Stranka verejnej konzultacie: https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-

consultations/review-existing-legislation-vat-reduced-rates_en.
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Navrh
SMERNICA RADY,

ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty,
pokial’ ide o povinnost’ uplatiiovat’ minimalnu Standardnia sadzbu

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 113,
so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretel'om na stanovisko Eurépskeho parlamentul,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socialneho vyboru?,
konajlc v stlade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’Ze:

(1)  V &lanku 97 smernice Rady 2006/112/ES® sa stanovuje, Ze od 1. januara 2016 do
31. decembra 2017 nesmie byt Standardna sadzba nizsia ako 15 %.

(2) Uplatiiovanim Standardnej sadzby dane =z pridanej hodnoty (DPH) sa zaistuje
bezproblémové fungovanie spolo¢ného systému DPH a mala by sa preto zachovat'.

3) Stcasnt minimalnu Standardni sadzbu na trovni 15 % je vhodné zachovat aj
vV kone¢nom systéme DPH zaloZenom na zésade zdanenia v ¢lenskom State urcenia
a zaviest’ ju natrvalo.

4) Smernica 2006/112/ES by sa preto mala zodpovedajicim sposobom zmenit’,
PRIJALA TUTO SMERNICU:

Clanok 1
Clanok 97 smernice 2006/112/ES sa nahradza takto:

., Clanok 97

Standardna sadzba nesmie byt’ nizsia ako 15 %.“

Clanok 2

1. Clenské §taty uvedu do Géinnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie suladu stouto smernicou najneskdr do 1. januéra 2018.
Komisii bezodkladne oznamia znenie tychto ustanoveni.

! U.v.EUC,,s..

2 U.v.EUC,,s..

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1).
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Ked’ ¢lenské $taty prijmi uvedené ustanovenia, uvedd priamo v prijatych opatreniach
alebo pri ich dradnom uverejneni odkaz na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze
upravia Clenské Staty.

2. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vniitrostatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmi v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 3

Tato smernica nadobuda u¢innost’ diiom nasledujiicim po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Clanok 4
Této smernica je urend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu
predseda
5

SK



	1. KONTEXT NÁVRHU
	• Dôvody a ciele návrhu
	• Súlad s existujúcimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
	• Súlad s ostatnými politikami Únie

	2. PRÁVNY ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právny základ
	• Subsidiarita (v prípade inej ako výlučnej právomoci)
	• Proporcionalita
	• Výber nástroja

	3. VÝSLEDKY HODNOTENÍ EX POST, KONZULTÁCIÍ SO ZAINTERESOVANÝMI STRANAMI A POSÚDENÍ VPLYVU
	• Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujúcich právnych predpisov
	• Konzultácie so zainteresovanými stranami
	• Posúdenie vplyvu
	• Regulačná vhodnosť a zjednodušenie
	Návrh nesúvisí s Programom regulačnej vhodnosti a efektívnosti (REFIT) a nespôsobuje žiadne regulačné zaťaženie.
	• Základné práva

	4. VPLYV NA ROZPOČET
	5. ĎALŠIE PRVKY
	• Plány vykonávania, spôsob monitorovania, hodnotenia a podávania správ
	• Vysvetľujúce dokumenty (v prípade smerníc)
	• Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanovení návrhu


