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Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Europskej Unie na 11. Konferencii ministrov
Svetovej obchodnej organizacie, pokial’ ide o verejné skladové hospodarstvo na ucely
potravinovej bezpecnosti, domacu podporu v oblasti pol’nohospodarstva, ktora narisa
obchod (vratane podpory pre bavinu), obmedzenia vyvozu v poPnohospodarstve, dotacie
pre rybolov, domacu reguliciu sluzieb, a MSP/transparentnost’ regula¢nych opatreni
v oblasti obchodu s tovarom.
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh rozhodnutia sa tyka stanovenia pozicie, ktora sa méa zaujat’ v mene Unie na 11.
zasadnuti Konferencie ministrov Svetovej obchodnej organizacie (, WTO®) v spojeni
S moznym prijatim viacerych rozhodnuti tykajacich sa rozvojového programu z Dauhy
(DDA). Navrh sa tyka: verejného skladového hospodarstva na ucely potravinovej
bezpecnosti, domacej podpory v oblasti polnohospodarstva, ktora narGsa obchod (vratane
podpory pre bavinu), obmedzeni vyvozu v polnohospodarstve, dotacii pre rybolov, domace;j
regulacie sluzieb a MSP/transparentnosti regulaénych opatreni v oblasti obchodu s tovarom.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohoda o zaloZeni Svetovej obchodnej organizacie (,,Dohoda o zaloZeni WTO%)

Dohoda 0 zalozeni Svetovej obchodnej organizacie uzavreta v Marrakési (,,Dohoda o zalozeni
WTO*) nadobudla platnost’ 1. janudra 1995. K jej zmluvnym stranam patri aj Eurépska Gnia®
a vSetkych jej 28 €lenskych Statov.

2.2. Konferencia ministrov WTO

Konferencia ministrov je najvys$Si rozhodovaci organ Svetovej obchodnej organizacie
a zasadad najmenej raz za dva roky. NajblizSie zasadnutie Konferencie ministrov sa uskutocni
v Buenos Aires, v Argentine (10. — 13. decembra 2017).

2.3. Pripravované akty Konferencie ministrov WTO

Na 11. zasadnuti Konferencie ministrov mozu byt prijaté rozhodnutia, ktoré budi mat’ pravne
u¢inky vo vztahu k: 1. verejnému skladovému hospodarstvu na ucely potravinovej
bezpecnosti; 2. domacej podpore v oblasti pol'nohospodarstva, ktord nartisa obchod (vratane
podpory pre bavinu); 3. obmedzeniam vyvozu v pol'nohospodarstve; 4. dotaciam pre rybolov;
5. domacej regulacii sluzieb a 6. MSP/transparentnosti regulaénych opatreni v oblasti
obchodu s tovarom (,,pripravované akty*).

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Cielom tohto navrhu je umoznit, aby sa Unia na 11. zasadnuti Konferencie ministrov
pripojila k moznému konsenzu tykajicemu sa prijatia rozhodnuti s pravnymi ucinkami vo
vzt'ahu k otdzkam uvedenym vyssie.

Hoci este nie je jasné, ¢i a do akej miery budu ¢lenovia WTO schopni dosiahnut’ konsenzus,

Rada musi v stlade s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU? vopred stanovit’ poziciu EU na 11. zasadnuti
Konferencie ministrov.

Stucasny navrh zahtna tieto oblasti, o ktorych je mozné prijat’ rozhodnutie:

! Rozhodnutie Rady 94/800/ES z 22. decembra 1994 tykajlce sa uzavretia dohdd v mene Eurépskeho
spolodenstva, pokial’ ide o zaleZitosti v ramci jeho kompetencie, ku ktorym sa dospelo na Uruguajskom
kole multilateralnych rokovani (1986 — 1994) (U. v. ES L 336, 23.12.1994, s. 1).

Pokial' by, v rozpore so sucCasnymi ocakavaniami, bol konsenzus formalizovany vo forme
medzinarodnej dohody, ktorou sa meni Dohoda o zalozeni WTO, alebo mnohostrannej medzindrodnej
dohody medzi niektorymi ¢lenmi WTO, Komisia po prijati tychto dokumentov a ich predlozeni na
prijatie na 11. zasadnuti Konferencie ministrov alebo dotknutymi ¢lenmi WTO pocas tohto zasadnutia
Konferencie ministrov pripravi nevyhnutné navrhy v stlade s ¢lankom 218 ods. 6 ZFEU.
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Verejné skladové hospodarstvo na ucely potravinovej bezpecnosti (PSH):
cielom rokovani je dohodnut’ sa na ,trvalom rieSeni“, ktorym by sa naplnil ciel
vytyceny v ministerskom rozhodnuti zo 7. decembra 2013 o verejnom skladovom
hospodarstve na ucely potravinovej bezpeénosti (WT/MIN(13)/38-WT/L/913), ktoré
bolo prijaté na konferencii WTO na Bali, ako ho vyklada nasledné rozhodnutie
Generélnej rady WTO z 27. novembra 2014 (WT/L/939) a ministerské rozhodnutie
z 19. decembra 2015 (WT/MIN(15)/44-WT/L/979). Predpokladané rozhodnutie by
mohlo byt podobné sucasnému docasnému rieSeniu z Bali, ¢i uz s dodatocnymi
podmienkami alebo bez nich, a s rozsirenym rozsahom posobnosti alebo bez neho
(tak aby zahfnalo aj neskorSie programy z obdobia po konferencii na Bali).

Doméaca podpora Vv oblasti poP’nohospodarstva, ktora narusa obchod (vratane
podpory pre bavinu): Rokovania o domacej podpore, ktora narGisa obchod, st
zakotvené v ¢lanku 20 Dohody WTO o pol'nohospodarstve a st sucast'ou mandatu
DDA, tak ako je stanoveny v ministerskom vyhlaseni z Dauhy zo 14. novembra 2001
(WT/MIN(01)/DEC/1). Europska unia spolu s Braziliou, Kolumbiou, Peru
a Uruguajom podali navrh (JOB/AG/99) tykajuci sa domacej podpory, ktora nartiSa
obchod (vratane domacej podpory pre bavinu, ktora narasa obchod, ako aj verejného
skladového hospodarstva na ucely potravinovej bezpecnosti) s cielom urychlit’ tento
proces. Eurdpska tnia by mala na 11. zasadnuti Konferencie ministrov podporit
vysledok rokovani, ktory je mozné dosiahnut v oblasti doméacej podpory, ktora
narasa obchod (vratane podpory pre bavinu).

Obmedzenia vyvozu Rokovania o posilneni pravidiel o zakazoch a obmedzeniach
vyvozu podla ¢lanku 12 ods. 1 Dohody o pol'nohospodarstve su zakotvené v ¢lanku
20 Dohody WTO 0 pol'nohospodarstve a st st¢astou rokovani o DDA. So zretelom
na dolezitost’ tejto otazky pre proces reformy pol'nohospodarstva a smerovanie
k spravodlivému atrhovo orientovanému pol'nohospodarskemu obchodnému
systému by Unia mala podporovat vysledok rokovani o obmedzeniach vyvozu
v takej miere, v akej sa dosiahne.

Dotécie pre rybolov: Rokovania o dotaciach pre rybolov st sucastou DDA
a zrusenie urcitych dotacii pre rybolov sa planuje v cieli OSN v oblasti trvalo
udrzatel'ného rozvoja ¢. 14 ulohe 6 (,,ciel 14.6), na ktorom sa dohodli hlavy Statov
vroku 2015. Eurdpska unia predlozila k tejto otazke navrh Svetovej obchodnej
organizéacii (TN/RL/GEN/181/Rev.1). V su¢asnosti prebiehaji rokovania a Unia by
mala v tejto oblasti podporit’ vysledok rokovani v takej miere, v akej sa dosiahne.

Doméca requlacia: rokovania o doméacej regulacii sa predpokladaju v ¢lanku VI
ods. 4 VSeobecnej dohody WTO o obchode so sluzbami (GATS). V poslednych
mesiacoch rokovania o domacej regulacii pokro¢ili a vyustili do névrhu textu na
rokovanie, ktory podporilo okolo 50 &lenov WTO (vratane EU). Navrhované
pravidld o domacej regulacii s obmedzené iba na poZiadavky a postupy udelovania
licencii a kvalifikacii, ako aj technické normy, a budu sa uplatiiovat’ v oblastiach,
v ktorych boli vstlade s GATS prijaté zavézky tykajuce sa pristupu na trh.
V sti¢asnosti prebiehaju rokovania a Unia by mala v tejto oblasti podporit’ vysledok
rokovani v takej miere, v akej sa dosiahne.

MSP/transparentnost’ regula¢nych opatreni v oblasti obchodu s tovarom:
V rdmci mandatu DDA sa planovali rokovania o pristupe nepol'nohospodarskych
vyrobkov na trh vratane necolnych prekazok. Eurdpska tnia v roku 2017 predlozila
WTO navrh tykajaci sa necolnych prekaZzok na prijatie ministerského rozhodnutia
0 ulah¢eni obchodovania MSP: transparentnost’ regulaénych opatreni v oblasti
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obchodu s tovarom (TN/MA/W/144/Rev.3), ktory podporuje Australia, Hong-Kong,
Taiwan, Singapur a Japonsko. Navrh EU by ul'ahéil pristup MSP k medzinarodnému
obchodu prostrednictvom zvySenia transparentnosti (oznamovanim kone¢nych zneni
WTO a vytvorenim verejného archivu), ako aj prostrednictvom dobrych regula¢nych
postupov  (verejnou konzultaciou so zainteresovanymi stranami 0 novych
opatreniach, s rozsahom posobnosti obmedzenym na technické prekazky obchodu
a sanitarne a rastlinolekarske opatrenia). V sucasnosti prebiehaju rokovania a Unia
by mala v tejto oblasti podporit’ vysledok rokovani v takej miere, v akej sa dosiahne.

Ked’Ze v stcasnosti prebiehaji rokovania o vSetkych prvkoch pripadného balika z Buenos
Aires, Komisia oéakava, Zze Rada prijme rozhodnutie o pozicii EU k vysledku rokovani, ked’
sa dostato¢ne objasni situacia v sUvislosti s relevantnymi zneniami, mozno pocas samotne;j
Konferencie ministrov.

Iniciativa je plne v sulade s existujacimi ustanoveniami v danej oblasti politiky. Podobné
rozhodnutia boli uz vypracované pre predchadzajuce Konferencie ministrov WTO, ato
naposledy pre 10. Konferenciu ministrov WTO v roku 2015.

4, PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zéaklad
4.1.1. Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tGnie (ZFEU) sa stanovujl rozhodnutia,
ktorymi sa uréuju , pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked’ je tento orgdn vyzvany prijat akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody .

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad

Konferencia ministrov WTO je organom zriadenym dohodou, konkrétne Dohodou 0 zaloZeni
WTO, ktory podla ¢lanku IV ods. 1 tejto Dohody mé prdvomoc prijimat’ rozhodnutia
o vSetkych otdzkach vztahujlicich sa na vSetky mnohostranné obchodné dohody vratane
rozhodnuti s pravnymi u¢inkami.

Pripravované akty uveden¢ vySSie predstavuji akty spravnymi u¢inkami, kedze mozu
ovplyvnit’ prava a povinnosti Unie.

Pripravované akty nedopiiiajti ani nemenia institucionalny ramec dohody.

Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.

4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zéklad rozhodnutia podla &lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovsetkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak sa v ramci pripravovaného aktu sleduji dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden
z tychto cielov alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit' ako hlavnt, zatial’ co druhy ciel
alebo druha zlozka je len vedlaj§ia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt
zalozené na jedinom hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo
prevazujuci ciel’ alebo zlozka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovanych aktov sa tykaju spoloc¢nej obchodnej politiky, ked’ze do
nej patria planované mozné rozhodnutia o otazkach DDA.
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Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 207 ZFEU.
4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovan¢ho rozhodnutia by mal byt ¢lanok 207 ZFEU v spojeni
S ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANYCH AKTOV

KedZe akty Konferencie ministrov WTO dopliiaju Dohodu o zalozeni WTO, po ich prijati je
vhodné ich uverejnit’ v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie.
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2017/0301 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej Unie na 11. Konferencii ministrov
Svetovej obchodnej organizacie, pokial’ ide o verejné skladové hospodarstvo na ucely
potravinovej bezpecnosti, domacu podporu v oblasti po’nohospodarstva, ktora narusa
obchod (vratane podpory pre bavinu), obmedzenia vyvozu v poPnohospodarstve, dotacie
pre rybolov, doméacu regulaciu sluzieb, a MSP/transparentnost’ regula¢nych opatreni
v oblasti obchodu s tovarom.

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani EurOpskej Unie, anajmd na jej ¢lanok 207 ods. 4
Vv spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,
ked’Ze:
1) Dohoda o zalozeni Svetovej obchodnej organizacie uzavreta v Marrakési (,,Dohoda

0 zalozeni WTO®“) bola vmene Unie uzavretd rozhodnutim Rady 94/800
z 22. decembra 1994° a nadobudla platnost’ 1. januara 1995.

(2) Podl'a ¢lankov IV ods. 1 alX ods. 1 Dohody o0 zalozeni WTO moze Konferencia
ministrov Svetovej obchodnej organizacie (,, WTO) prijimat’ rozhodnutia konsenzom.

3 Konferencia ministrov WTO moéze pocCas 11. zasadnutia 10. — 13. decembra 2017
prijat’ rozhodnutia o verejnom skladovom hospodarstve na ucely potravinovej
bezpecnosti, domécej podpore, ktora nartisa obchod (vratane podpory pre bavinu),
obmedzeniach vyvozu v pol'nohospodarstve, dotaciach pre rybolov, domécej regulacii
sluzieb, aomalych astrednych podnikoch (MSP)/transparentnosti regulaénych
opatreni oblasti obchodu s tovarom.

4 Je vhodné stanovit’ poziciu, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie na Konferencii ministrov
WTO, pokial tieto rozhodnutia mo6zu mat’ pravne u¢inky.

(5) Clenovia WTO povazuji 11. Konferenciu ministrov WTO za kone¢ny termin na
prijatie trvalého rieSenia otazky verejného skladového hospodarstva na ucely
potravinovej bezpecnosti. Tento ciel’ bol stanoveny v ministerskom rozhodnuti zo
7. decembra 2013 o verejnom skladovom hospodarstve na ucely potravinovej
bezpecnosti (WT/MIN(13)/38-WT/L/913) na konferencii WTO na Bali, ako sa
vyklada a potvrdzuje v neskorsich rozhodnutiach. V tejto sdvislosti by Unia mala
podporovat’ trvalé rieSenie otazky verejného skladového hospodarstva na ucely
potravinovej bezpecnosti v takej miere, v akej sa dosiahne.

(6) Rokovania o0 domacej podpore, ktora nariSa obchod, si zakotvené v ¢lanku 20
Dohody WTO o0 pol'nohospodarstve a spolu s podporou pre bavinu st stcastou
mandatu rozvojového programu z Dauhy (DDA). Eurdpska Unia v tejto savislosti

8 U.v. EU L 336, 23.12.1994, s. 1.
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

vroku 2017 spolu s Braziliou, Kolumbiou, Peru a Uruguajom podali névrh
(JOB/AG/99) tykajlci sa domacej podpory, ktora nartsa obchod (vratane domaécej
podpory pre bavilnu, ktord narusa obchod, ako aj verejného skladového hospodarstva).
So zretelom na dolezitost tejto otazky askutoénost, Ze Unia je jednym
z navrhovatel'ov, by Unia mala podporit’ vysledok rokovani o domacej podpore, ktora
narti$a obchod (vratane podpory pre bavinu), v takej miere, v akej sa dosiahne.

Rokovania o posilneni pravidiel o zdkazoch a obmedzeniach vyvozu podla ¢lanku 12
ods. 1 Dohody o pol'nohospodarstve su zakotvené v ¢lanku 20 Dohody WTO
0 poI'nohospodarstve a su stucast'ou rokovani 0 DDA. So zretelom na déleZitost’ tejto
otazky pre proces reformy pol'nohospodarstva a smerovanie k spravodlivému a trhovo
orientovanému polnohospodarskemu obchodnému systému by Unia mala podporovat’
vysledok rokovani o obmedzeniach vyvozu v takej miere, v akej sa dosiahne.

Rokovania o dotaciach pre rybolov su sucastou DDA a zruSenie uréitych dotacii pre
rybolov sa oznacilo za prioritu v cieli OSN v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja ¢. 14
ulohe 6 (,,ciel’ 14.6), na ktorom sa dohodli hlavy §tatov v roku 2015. So zretelom na
dolezitost’ tejto otazky pre obchod a trvalo udrzatelny rozvoj, a skutoénost’, ze Unia je
jednym z navrhovatelov, by Unia mala podporit vysledok rokovani v takej miere,
v akej sa dosiahne.

Rokovania 0 domacej regulacii sluzieb sa predpokladaji v ¢lanku VI ods. 4
Vseobecnej dohody WTO o obchode so sluzbami (GATS) ast sucastou DDA.
Vysledok rokovani by mohol zahfnat’ spravu opatreni, nezdvislost’, transparentnost’,
technické normy, pripravu opatreni a osobitny a diferencovany pristup. So zretel'om na
by Unia ako jeden z navrhovatel'ov mala podporit’ vysledok rokovani do takej miery,
v akej sa dosiahne.

Rokovania o pristupe nepol'nohospodarskych vyrobkov na trh st stiCastou mandatu
DDA a zahtnaji necolné prekazky. Europska tnia v roku 2017 predlozila WTO navrh
,ministerského rozhodnutia o ulahceni obchodovania MSP: transparentnost
regulacnych opatreni v oblasti obchodu s tovarom™ (TN/MA/W/144/Rev.3). Toto
rozhodnutie by v celom rozsahu alebo s uzsim ¢i Sir§im rozsahom posobnosti mohlo
byt prijaté na 11. Konferencii ministrov. So zretelom na dolezitost’ tejto otazky
a skutoénost, ze Unia je jednym z navrhovatel'ov, by Unia mala podporit’ vysledok
rokovani vychadzajuci z navrhu EU v takej miere, v akej sa dosiahne.

V Konferencii ministrov WTO ma pniu zastupovat’ Komisia v sulade s ¢lankom 17
ods. 1 Zmluvy o Eurdpskej tnii (ZEU),

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma v mene Unie zaujat' na 11. zasadnuti Konferencie ministrov WTO je tato:

Pozicia Eurdpskej unie na jedenastej Konferencii ministrov Svetovej obchodnej organizacie je
pripojit sa ku konsenzu dosiahnutému medzi ¢lenmi WTO s cielom prijat’ rozhodnutia
tykajuce sa verejného skladového hospodarstva na ucely potravinovej bezpeénosti, domace;j
podpory V oblasti pol'nohospodarstva, ktora naruSa obchod (vratane podpory pre bavinu),
obmedzeni vyvozu Vv pol'nohospodarstve, dotacii pre rybolov, domacej regulacie sluzieb,
a MSP/transparentnosti regula¢nych opatreni v oblasti obchodu s tovarom.
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Toto rozhodnutie je uréené¢ Komisii.

V Bruseli

Clanok 2

Za Radu
Predseda
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