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Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Rumunsku povol’uje uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchylujuce sa od
¢lanku 287 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
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DOVODOVA SPRAVA

Podla ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spoloénom systéme
dane z pridanej hodnoty' (d’alej len ,,smernica o DPH*) Rada méZe jednomyselne na navrh
Komisie opravnit’ ktorykol'vek ¢Elensky $tat, aby zaviedol osobitné opatrenia odchyl'ujice sa
od ustanoveni uvedenej smernice s cielom zjednodusit’ vyber DPH alebo zabranit' urcitym
druhom danovych tnikov alebo vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam.

Rumunsko listom, ktory Komisia zaevidovala 26. aprila 2017, poziadalo, aby mohlo nad’alej
uplatiiovat’ opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lanku 287 smernice o DPH, ktoré mu umoziuje
oslobodit’ od DPH zdaniteI'né osoby, ktorych rocny obrat nepresahuje urcity strop. Rumunsko
zaroven poziadalo o zvySenie stropu pre oslobodenie od dane z ekvivalentu sumy 65 000
EUR v narodnej mene na ekvivalent sumy 88 500 EUR v narodnej mene.

O ziadosti predlozenej Rumunskom Komisia v sulade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH
informovala ostatné ¢lenské $taty listom z 9. juna 2017. Listom z 12. juna 2017 Komisia
oznamila Rumunsku, Ze mé vSetky informacie potrebné na postidenie danej ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele nadvrhu

V hlave XII kapitole 1 smernice o DPH sa ¢lenskym §tatom umoznuje, aby uplatiovali
osobitné Upravy pre malé podniky vratane moznosti oslobodit’ od dane zdaniteI'né osoby,
ktorych ro€ny obrat nepresahuje ur€iti sumu. Toto oslobodenie znamena, Ze zdanitel'na osoba
nemusi uc¢tovat’' DPH na svoje dodavky, a teda si nemoZze odpocitat’ DPH na vstupoch.

Podrla ¢lanku 287 bodu 18 smernice 0 DPH mo6ze Rumunsko oslobodit’ od DPH zdanitelné
osoby, ktorych ro¢ny obrat nie je vyssi ako ekvivalent sumy 35 000 EUR v narodnej mene pri
prepocitacom kurze platnom v denn jeho pristipenia. Vykonavacim rozhodnutim Rady
2012/181/EU? sa Rumunsku povolilo, aby uplatiiovalo vyssi strop a aby tak oslobodilo od
DPH zdanitel'né osoby, ktorych ro¢ny obrat nepresahuje sumu 65 000 EUR. Platnost’ tohto
opatrenia bola predizena vykonavacim rozhodnutim Rady 2014/931/EU®, ktorého i&innost’ sa
skon¢i 31. decembra 2017. Rumunsko poziadalo o prediZenie platnosti tohto opatrenia na
d’alsie obmedzené obdobie a zaroven poziadalo aj o zvySenie stropu na oslobodenie od dane
na sumu 88 500 EUR.

Ocakava sa, ze zvySenim stropu sa mnohym malym podnikom s nizSou hospodarskou
¢innost'ou obmedzia povinnosti suvisiace s DPH a Ze ¢innost’ tychto malych podnikov to bude
stimulovat’, kedZze budil oslobodené¢ od mnohych datovych povinnosti, ako je podavanie
danovych priznani k DPH alebo vedenie zaznamov o DPH. Takisto sa oCakava, Ze zvySenie
stropu povedie K znizeniu zataze danovych organov, ked’Zze uz nebude nutné monitorovat’
vyber malého objemu prijmov od véc¢sieho poc¢tu malych podnikov.

Podl'a Rumunska nebude mat’ zvySenie stropu vyznamny vplyv na §tatne prijmy. Odhaduje
sa, ze zvySenie stropu by malo za nésledok znizenie prijmov Statneho rozpoctu priblizne
0 0,60 % celkovych prijmov z DPH.

Zdanitelné osoby, ktorych obrat nepresahuje dany strop, budu mat stile moznost
zaregistrovat’ sa na ucely DPH.

! U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.
2 U.v.EU L 92,30.3.2012, s. 26.
8 U.v. EU L 365, 19.12.2014, s. 145.
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Podobné odchylky sa udelili aj inym ¢&lenskym 3tatom. Belgicku® bol udeleny strop
25 000 EUR, Luxembursku® bol udeleny strop 30 000 EUR, Pol'sku® a Esténsku’ bol udeleny
strop 40 000 EUR, Litve® strop 45 000 EUR, Lotyssku® a Slovinsku® strop 50 000 EUR
a Taliansku™ bol udeleny strop 65 000 EUR.

Odchylky od smernice 0 DPH by mali byt vzdy ¢asovo obmedzené, aby sa dali posudit’ ich
ucinky. Okrem toho ustanovenia ¢lankov 281 az 294 smernice o DPH, ktoré sa tykaju
osobitnej upravy pre malé podniky, v st¢asnosti podlichaju preskimaniu. Ako sa uvadza
v akénom plane v oblasti DPH" av pracovnom programe Komisie na rok 2017*3 navrh
Komisie v podobe komplexného balika zjednoduseni ma byt predlozeny do konca roku 2017.

Navrhuje sa preto, aby sa Rumunsku umoznilo zvysit’ strop na ekvivalent sumy 88 500 EUR
v narodnej mene od 1. januara 2018 do 31. decembra 2020 alebo do nadobudnutia G¢innosti
smernice, ktorou sa menia ustanovenia smernice o DPH tykajlce sa osobitnej Upravy pre malé
podniky.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Napriek tomu, Ze strop je pomerne vysoky v porovnani stroviiou stropov udelenych
ostatnym ¢lenskym $tatom, toto opatrenie je v stlade s ciel'mi Unie pre malé podniky, ako sa
uvadzaju v oznameni Komisie ,,Najskor mysliet’ v malom* — iniciativa ,,Small Business Act®

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2015/2348 z 10. decembra 2015, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2013/53/EU, ktorym sa Belgickému kralovstvu povoluje zaviest osobitné opatrenie
odchylujice sa od ¢lanku 285 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v. EU L 330, 16.12.2015, s. 51).

Vykonévacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/319 z 21. februara 2017, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2013/677/EU, ktorym sa Luxembursku povoluje zaviest’ osobitné opatrenie odchyl'ujuce sa
od ¢lanku 285 smernice 2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 47,
24.2.2017,s.7-8).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2016/2090 z 21. novembra 2016, ktorym sa meni rozhodnutie
2009/790/ES, ktorym sa Pol'skej republike povol'uje uplatiiovat’ opatrenie odchylujice sa od ¢lanku
287 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 324, 30.11.2016,
S. 7).

! Vykonévacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/563 z 21. marca 2017, ktorym sa Estonskej republike
povoluje uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchylujice sa od clanku 287 smernice 2006/112/ES
0 spolognom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 80, 25.3.2017, s. 33).

Vykonavacie rozhodnutie Rady 2014/795/EU zo 7. novembra 2014, ktorym sa predlzuje uplatiiovanie
vykonavacieho rozhodnutia 2011/335/EU, ktorym sa Litovskej republike povol'uje uplatiiovat’ opatrenie
odchyl'ujuce sa od ¢lanku 287 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v. EU L 330, 15.11.2014, s. 44).

Vykonévacie rozhodnutie Rady 2014/796/EU zo 7.novembra 2014, ktorym sa Loty3skej republike
povoluje uplathovat’ opatrenie odchylujice sa od ¢lanku 287 smernice 2006/112/ES o spoloénom
systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 330, 15.11.2014, s. 46).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2015/2089 z 10. novembra 2015, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2013/54/EU, ktorym sa Slovinskej republike povoluje zaviest osobitné opatrenie
odchylujice sa od ¢lanku 287 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v. EU L 302, 19.11.2015, s. 107).

Vykonévacie rozhodnutie Rady (EU) 2016/1988 z 8. novembra 2016, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2013/678/EU, ktorym sa Talianskej republike povoluje nad’alej uplatiovat’ osobitné
opatrenie odchylujtice sa od ¢lanku 285 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty (U. v. EU L 306, 15.11.2016, s. 11).

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Hospodarskemu a socidlnemu vyboru o akénom
plane v oblasti DPH ,K jednotnému priestoru EU v oblasti DPH — ¢as rozhodnit’ sa“, v Bruseli
7. aprila 2016, COM(2016) 148 final.

Pracovny program Komisie na rok 2017 — Vytvorenie Eurdpy, ktord chrani, posiliiuje a obrafiuje,
v Strasburgu 25. okt6bra 2016, COM(2016) 710 final.
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pre Eurépu®®, vktorom sa &lenské §taty vyzyvaju, aby v navrhoch pravnych predpisov
zohl'adiiovali osobitné charakteristické ¢rty MSP a zjednodusili tak existujice regulacné
prostredie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o0 DPH, z ktorého navrh vychadza, sa z&sada subsidiarity
neuplatiuje.

. Proporcionalita
Toto rozhodnutie sa tyka povolenia udeleného c¢lenskému §tatu na zaklade jeho vlastnej

ziadosti a nezaklada sa nim ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah pdsobnosti odchylky je toto osobitné opatrenie Umerné
sledovanému ciel'u, ktorym je dosiahnut’ zjednoduSenie pre d’alSie malé zdanitelné osoby
a pre finan¢nu spravu.

. Vyber nastroja

Navrhovany nastroj: vykonavacie rozhodnutie Rady.

Podl'a ¢lanku 395 smernice Rady 2006/112/ES je odchylka od spolo¢nych pravidiel v oblasti
DPH moZna iba na zadklade povolenia Rady konajlicej jednomyselne na ndvrh Komisie.

Vykonavacie rozhodnutie Rady je najvhodnej$im néstrojom, ked’Ze moZze byt urcené jednému
¢lenskému Statu.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychadza zo ziadosti, ktorti predlozilo Rumunsko, a tyka sa iba tohto ¢lenského
Statu.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy
Externa expertiza nebola potrebna.

. Posudenie vplyvu

Navrhom vykondvacieho rozhodnutia Rady sa zvySuje strop ro¢ného obratu, pri ktorého
nepresiahnuti mézu byt’ zdaniteI'né osoby oslobodené od DPH. Rozsiruje sa nim teda rozsah
posobnosti zjednodusSujuceho opatrenia, ktorym sa odstraiiuji mnohé povinnosti stvisiace
s DPH pre podniky, ktorych ro¢ny obrat nie je vyssi ako ekvivalent sumy 88 500 EUR
v narodnej mene.

Osoby, ktorych zdanitel'ny obrat nepresahuje dany strop, sa nebudi musiet’ identifikovat’ na
ucely DPH a nebudt musiet’ viest zdznamy o DPH ani podadvat’ daifiové priznania k DPH.

1 KOM(2008) 394 z 25. jina 2008.
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V dosledku tohto opatrenia sa teda znizi ich administrativna zataz. Takisto sa znizi pracovna
zataz danovych organov, ktoré uz nebudi musiet’ monitorovat’ vyber malého objemu prijmov
od dodato¢ného poctu malych podnikov.

Vplyv zvysenia stropu na rozpocet z hl'adiska prijmov z DPH v Rumunsku sa odhaduje na
priblizne 0,60 % celkovych prijmov z DPH.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nema vplyv na rozpotet EU, pretoze Rumunsko vypocita kompenzéciu v stlade
s ¢lankom 6 nariadenia Rady (EHS, EURATOM) ¢. 1553/89.
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2017/0192 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Rumunsku povol’uje uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchylujtice sa od
¢lanku 287 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej Unie,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty™, a najma na jej ¢lanok 395 ods. 1,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,

ked’Ze:

1) Podrla ¢lanku 287 bodu 18 smernice 2006/112/ES mbéze Rumunsko oslobodit’ od dane
Z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH*) zdaniteI'né osoby, ktorych rocny obrat nie je

vys$si ako ekvivalent sumy 35 000 EUR v narodnej mene pri prepocitacom kurze
plathom v den jeho pristipenia.

(2)  Vykonavacim rozhodnutim Rady 2012/181/EU™ sa Rumunsku povolilo, aby
uplatiovalo vyssi strop a aby oslobodilo od DPH zdaniteI'né osoby, ktorych ro¢ny
obrat nepresahuje sumu 65000 EUR. Platnost tohto opatrenia bola predizena
vykonavacim rozhodnutim Rady 2014/931/EUY, ktorého u¢innost sa skon&i
31. decembra 2017.

(3)  Rumunsko poziadalo listom, ktory Komisia zaevidovala 26. aprila 2017, o povolenie
nad’alej uplatiovat’ opatrenie odchylujice sa od c¢lanku 287 bodu 18 smernice
2006/112/ES a zaroven o povolenie zvysit strop na oslobodenie od dane na ekvivalent
sumy 88 500 EUR v narodnej mene.

4) Vyssi strop pre osobitnu upravu pre malé podniky je zjednoduSujicim opatrenim,
pretoZe sa nim moézu vyrazne obmedzit’ povinnosti malych podnikov stvisiace s DPH.

(5) O ziadosti predlozenej Rumunskom Komisia v sulade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice
2006/112/ES informovala ostatné c¢lenské Staty listom z 9. jana 2017. Listom
2 12. juna 2017 Komisia oznamila Rumunsku, ze ma vsetky informacie potrebné na
posudenie ziadosti.

(6) Rumunsko ocakéva, Ze uvedenym opatrenim sa obmedzia povinnosti suvisiace s DPH
pre mnohé malé podniky. Rovnako by sa nim mala znizit' zataz danovych organov,

1 U.v. EU L 347, 11.12.2006, . 1.

16 Vykonévacie rozhodnutie Rady 2012/181/EU z 26. marca 2012, ktorym sa Rumunsku povoluje zaviest’
osobitné opatrenie odchyl'ujiice sa od ¢lanku 287 smernice 2006/112/ES o spoloénom systéme dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 92, 30.3.2012, s. 26).

Vykonévacie rozhodnutie Rady 2014/931/EU zo 16. decembra 2014, ktorym sa predlZzuje uplatiiovanie
vykonavacieho rozhodnutia 2012/181/EU, ktorym sa Rumunsku povoluje zaviest osobitné opatrenie
odchylujice sa od ¢lanku 287 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v. EU L 365, 19.12.2014, s. 145).
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(")

(8)

(9)

(10)

ked’Zze by uz nebolo nutné monitorovat’ vyber malého objemu prijmov od vicsieho
poctu malych podnikov.

Ked'ze toto odchylujiice sa opatrenie povedie k obmedzeniu povinnosti svisiacich
s DPH pre malé podniky, Rumunsku by sa malo povolit’ uplatiiovat’ dané opatrenie na
casovo obmedzené obdobie. ZdaniteI'né osoby by mali mat’ nad’alej moznost’ zvolit’ si
vSeobecnu Upravu DPH.

Ked’ze Clanky 281 az 294 smernice 2006/112/ES, ktorymi sa riadi osobitnd uprava pre
malé podniky, st predmetom preskiimania, je mozné, Ze smernica, ktorou sa menia
uvedené ustanovenia smernice 2006/112/ES, nadobudne uUCinnost’ pred tym, nez
uplynie platnost’ odchylky.

Podl’a informadcii, ktoré poskytlo Rumunsko, bude mat’ vyssi strop zanedbatel'ny vplyv
na celkovl sumu prijmov z dani vybranych na stupni koneénej spotreby.

Odchylka nema ziadny vplyv na vlastné zdroje Unie pochidzajiice z DPH, pretoze
Rumunsko vypocéita kompenzaciu v sulade s ¢lankom 6 nariadenia Rady (EHS,
EURATOM) &. 1553/89'8,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Odchylne od ¢lanku 287 ods. 18 smernice 2006/112/ES sa Rumunsku povol'uje oslobodit’ od
DPH zdaniteI'né osoby, ktorych ro¢ny obrat nie je vyssi ako ekvivalent sumy 88 500 EUR
v narodnej mene pri prepocitacom kurze platnom v deti jeho pristupenia.

Clanok 2

Toto rozhodnutie sa uplatiiuje od 1.januara 2018 do 31.decembra 2020 alebo do
nadobudnutia G¢innosti smernice, ktorou sa menia ustanovenia ¢lankov 281 az 294 smernice
2006/112/ES, podrla toho, o nastane skor.

Cldanok 3
Toto rozhodnutie je uréené Rumunsku.
V Bruseli
Za Radu
predseda

Nariadenie Rady (EHS, Euratom) &. 1553/89 z29. maja 1989 o kone¢nych jednotnych dohodach
o0 vyberani vlastnych zdrojov pochadzajlcich z dane z pridanej hodnoty (U. v. ES L 155, 7.6.1989, s. 9).
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