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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Eurdpa je domovom najvi&sieho jednotného trhu’ na svete, kde ob&ania a podniky vyuZivaji
pravo pracovat, Studovat’, cestovat, zalozit podnik a poskytovat’ tovar a sluzby napriec
hranicami. VSetko toto sprevadzaju zaruky ochrany zdravia, bezpe€nosti, Zivotného prostredia
a spotrebitela, ktoré poskytujii pravne predpisy EU. Aby mohli ob&ania a podniky tieto prava
plne vyuZzivat’ a aby sa zabezpecilo zachovanie ich dovery v jednotny trh, je ddlezité, aby sa
dodrziavali pravidla EU. Preto Komisia vo svojom oznameni ,,ZlepSovanie jednotného trhu:
viac prileZitosti pre ludi apodniky* wuviedla, Ze vytvori stratégiu inteligentného
presadzovania. V tejto stratégii sa uplatituje ,,holisticky pristup, ktory v stlade s pristupom
lepsej pravnej regulacie zahrna vsetky fazy prijimania politik od ich navrhnutia, vykonavania
az po informovanie. To zahrna lepsie zaclenenie aspektov hodnotenia a presadzovania do
navrhu politik, lepsiu pomoc a usmernovanie pre clenské Staty pri uplatniovani predpisov
tykajucich sa jednotného trhu a konzistentnejsiu a efektivnejsiu politiku presadzovania
zameranu na zlepSenie celkového dodrziavania predpisov tykajucich sa jednotného trhu
a prava EU vo vSeobecnosti.«?

Jednou z t'azkosti, ktoré sa objavuju pri zabezpecCovani fungovania vnitorného trhu, je véasny
pristup k spolahlivym udajom. Z tohto dévodu Komisia oznamila, Ze ,,navrhne regulacnii
iniciativu, ktord jej umozni zhromazdovat spolahlivé informdacie priamo od vybranych
subjektov na trhu, s cielom zaistit a zlepsit fungovanie jednotného trhu®.

V tej istej suvislosti vo svojom oznameni ,,Pravo EU: Lepsie vysledky pomocou lepsicho
uplatiiovania prava®“ Komisia vyzdvihla vyznam silného a G€inného systému presadzovania
prava auviedla, 7e presadzovanie prava podporuje a dopiiia uskutodiovanie politickych
priorit. Vysvetlila, Ze jej ,.sucasnda politika tyvkajica sa presadzovania prava zahrna
monitorovanie, ako sa pravo EU uplatiiuje a vykondva, rieSenie problémov s clenskymi Statmi
tak, aby doslo k naprave kazdého przpadneho poruSenia prdva, a V pripade potreby podanie
Zaloby pre porusenie povinnosti®. Zabezpe&enie spravneho uplatiiovania prava EU v plnom
rozsahu vsak zostava problémom. Komisia preto navrhla sériu opatreni na posilnenie systému
presadzovania prava, z ktorého budi mat’ prospech obc¢ania a podniky a ktorym sa zabezpeci
re$pektovanie ich prav na jednotnom trhu. ,,Ucinné presadzovanie prava EU [...] Eurépanov
zaujima a dotyka sa ich kazdodennych zZivotov*.

V niektorych konkrétnych pripadoch je pristup Kk spolahlivym informaciam o sprévani
ucastnikov trhu je potrebna na presadzovanie pravidiel vnutorného trhu, najméa k informaciam
0 sukromnych firmach posobiacich na trhu. Cielom tohto navrhu nie je vytvorenie novych
pravomoci pre Komisiu v oblasti presadzovania, ako sU napriklad pravomoci na stihanie
jednotlivych wdastnikov trhu, ktori porusili pravo Unie v oblasti vnatorného trhu Cielom
tohto nariadenia je pomdct’ Komisii pri monitorovani a presadzovani pravidiel vnatorného
trhu tak, Zze na zéklade predkladania uzko zameranych ziadosti o informécie bude méct’ véas
ziskat’" komplexné a spolahlivé kvantitativne a kvalitativne informécie od vybranych
ucastnikov trhu. Navrhované nariadenie Komisie pomdze zabezpecit' dodrziavanie prav
obcanov a podnikov na jednotnom trhu a posilnit’ spolupracu s ¢lenskymi Statmi. ,,PomaézZe jej

V tejto dovodovej sprave si vyrazy ,,jednotny trh* a ,,vntorny trh* vzajomne zamenitel'né.
COM(2015) 550, 28.10.2015, s. 16.

Tamze, s. 17.

C(2016) 8600, U. v. EU C18, 19.1.2017, s. 10.
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to aj navrhovat zlepsSenia v oblastiach, v pripade ktorych z hodnotenia vyplynie, Ze nedostatky
pri presadzovani si spdsobené chybami v prislusnych odvetvovych pravnych predpisoch.«
Navrhované nariadenie je uréené pre konkrétne pripady, v ktorych vyhody rychleho
a presného presadzovania jasne prevazuju nad zatazou a ndkladmi spésobenymi dotknutym
podnikom alebo zdruzeniam podnikov.

Tento novy néstroj sa bude pouzivat' v oblastiach, v ktorych moze EU dosiahnut’ hmatatel'né
vysledky, ktoré maju pre obCanov a podniky najvacsi vyznam. Vdaka efektivnejSim
nastrojom presadzovania prava bude EU schopna rychlejsie a t¢innejsie konat a zaistovat
dodrziavanie pravnych predpisov v oblastiach, ktoré oznaci za prioritné.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrh je v sulade s ¢lankom 3 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej unii (dalej len ,,ZEU*), v ktorom
sa vytvaranle vnuatorného trhu v spolupréci s clenskymi Statmi stanovuje ako jeden z hlavnych
ciefov EU. Je takisto v sulade s ¢lankom 26 ZEU, podla ktorého ma EU pravo prijimat
opatrenia na zabezpeenie spravneho fungovania vndtorného trhu, as élankom 17 ZEU,
podla ktorého ma Komisia pravo zabezpe€it’ uplathovanie pravidiel zmluvy a sekundarnych
pravnych predpisov EU a dohl'ad nad uplatiiovanim prava EU. Cielom tohto navrhu nie je
vytvorenie nového postupu presadzovania prava EU. Navrhovany informa¢ny nastroj sa skor
moze pouzivat’ v rAmci existujucich postupov, ako je napriklad postup v pripade nesplnenia
povinnosti stanoveny v ¢lanku 258 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (d’alej len ,,ZFEU*).

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Komisia uz ma vySetrovacie pravomoci na presadzovanie pravidiel hospodarskej stitaze EU
potrebnych na fungovanie vnutorného trhu. Uplatiiovanie tychto pravomoci sa preukazalo ako
velmi u¢inné pri zabezpeCovani uplatiovania tychto pravidiel: napriklad v oblasti $tatnej
pomoci dokadzala Komisia priamo zhromazdit' dolezité informacie na Urovni podnikov
v dvoch pripadoch s velkym vplyvom, vysledkom ¢oho bol vyber nezaplatenych dani
zaloZenych na neopravnene;j Statnej pomoci'.

Tento navrh je okrem toho v sulade s d’al§imi pravnymi nastrojmi EU, ktoré organom EU
alebo wvnutroStaitnym organom udeluju pravomoc zhromazd’ovat informdcie na Urovni
podnikov a delit’ sa o ne s Komisiou v konkrétnych oblastiach tykajdcich sa vnatorného trhu
(napr. ochrana spotrebitel’a, finan¢né sluzby, dohl'ad nad trhom, sietové odvetvia). Komisia
bude navrhované nariadenie pouzivat' len ako krajné opatrenie, ak ostatné prostriedky na
ziskanie dolezitych informacii zlyhaja.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Tento navrh je zalozeny na ¢lankoch 43 ods. 2, 91, 100, 114, 192, 194 ods. 2 a 337 ZFEU.

V ¢lanku 337 ZFEU sa stanovuje prdvomoc Komisie, v medziach aza podmienok
stanovenych Radou uznéasajicou sa jednoduchou vicsinou, zhromazd’ovat’ vSetky informacie
a vykonavat’ vSetky Setrenia potrebné na splnenie uloh, ktorymi je poverend. Sudny dvor
Eurdpskej tnie (d’alej len ,,SDEU*) uz rozhodol, Ze tento ¢lanok sa mdze pouzit’ ako pravny
zaklad pre sekundarne pravne predpisy tykajice sa vSeobecnej ¢innosti zhromazd'ovania
informécii vykonavanej Komisiou bez toho, aby sa vyzadovalo, Ze takéto zhromazd'ovanie

> COM(2015) 550, s. 16.
Pozri tlacovu spravu Komisie z 21. oktobra 2015.
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musi byt potrebné na dosiahnutie cielov konkrétnej politiky EU’. SDEU viak takisto uviedol,
7e akt EU nepodlicha ustanoveniam ¢&lanku 337 ZFEU len preto, lebo jeho cielom je
vytvorenie systému zhromazd'ovania informacii®. Je preto potrebné preskimat, ¢i je tato
iniciativa, pokial’ ide o jej ciel’ a obsah, potrebna na dosiahnutie ciel'ov konkrétne stanovenych
pre konkrétnu politiku EU. Cielom tejto iniciativy je zlepsit pristup Komisie k trhovym
informéciam potrebnym na vykon jej Gloh vyplyvajucich z ¢lanku 17 ZEU v oblasti rieSenia
vaznych problémov s uplatiiovanim pravidiel vnatorného trhu. Toto moéze len pomoct’ zlepsit
pracu Komisie pri zabezpetovani uplatiiovania prava EU v tejto oblasti. Tato iniciativa je
preto potrebnd na dosiahnutie ciel'a zabezpecit' fungovanie vnitorného trhu, ako sa uvadza
v &lanku 26 ZFEU. Z tohto dovodu musi byt’ &lanok 337 ZFEU doplneny pravnym zakladom
tykajiicim sa vnitorného trhu, ako napriklad ¢lankom 114 ZFEU, v ktorom sa stanovuje
prijatie opatreni potrebnych na bezproblémové fungovanie vnitorného trhu. ZlepSenie prace
Komisie v tejto stvislosti by pomohlo zabranit' vzniku prekazok fungovaniu vnuatorného
trhu®, o je jednym z politickych cielov stanovenych v &lanku 114 ZFEU™. Vyber ¢lanku 114
ZFEU ako doplnenia ¢lanku 337 ZFEU je preto oddvodneny. Okrem ¢&lanku 114 ZFEU je
vhodné pouzit’ aj iné ¢lanky ZFEU ako dodato&ny osobitny pravny zaklad na pokrytie oblasti
vnutorného trhu, v ramci ktorych legislativne opatrenia zavisia od konkrétnych ¢lankov
v ZFEU: t. j. ¢lanok 43 (polnohospodarske tovary), &lanky 91 a 100 (doprava) alebo ¢lanok
194 (energetika); alebo oblasti suvisiacich s vnatornym trhom: ¢lanok 192 (Zivotné
prostredie).

Clanky 114 a 337 ZFEU sa spoloéne pouzili ako pravny zaklad v predchadzajicom pravnom
akte EU, ktorym boli Komisii udelené pravomoci na zhromazd’ovanie informacii v oblasti
vnutorného trhu: smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 z 9. septembra
2015, ktorou sa stanovuje postup pri poskytovani informacii v oblasti technickych predpisov
a pravidiel vzt'ahujtcich sa na sluzby informacne;j spoloénostill.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Je potrebné prijat opatrenie na trovni EU na posilnenie pristupu Komisie k trhovym
informaciam, ktoré potrebuje na rieSenie vaznych problémov s uplatiovanim prava EU
V oblasti vnutorného trhu pri plneni svojich uloh podla ¢lanku 17 ZEU. Informaény nastroj
vytvoreny na zaklade tejto iniciativy je krajnym opatrenim, ak vSetky ostatné prostriedky
ziskania informacii zlyhaji. To znamena, Ze sa bude pouzivat’ len v pripadoch, v ktorych by
intervencia na vnuatros§tatnej tirovni nebola uspesna, a to z dovodu ich rozsahu alebo ucinkov,
aEU by mala lepsie predpoklady na to, aby konala. Tento informa¢ny nastroj sa bude
pouzivat’ najmé vtedy, ked’ budu dosledky danych problémov presahovat’ hranice jedného
Clenského S$tatu aich rieSenie si bude vyzadovat jednotné a dosledné zhromazdovanie
informacii od vybranych ucastnikov trhu vo viac ako jednom clenskom State. Takéto

! Rozsudky vo veciach C-426/93, bod 22 a C-490/10, bod 64.

8 C-490/10, bod 68.

SDEU uznal, 7e pri presadzovani prava EU sa Komisia v pripade absencie vlastnych vysetrovacich
pravomoci do vel’kej miery spolieha na informacie poskytované stazovatel'mi, verejnymi a sikromnymi
subjektmi a ¢lenskymi §tatmi. Za takychto podmienok je pri zhromaZd'ovani informacii v rdmci
prijimania opatreni na presadzovanie prava nutné spolichat’ sa na existujici, nedokonaly pravny ramec,
vysledkom ¢oho je nerovnomerné a nedostatocné zhromazd'ovanie informacii na urovni podnikov.
V désledku toho je prijimanie opatreni na presadzovanie prava zlozitejSie alebo v niektorych pripadoch
nemozné, ¢o moze viest’ k vznikaniu a nedostatoénému odstrafiovaniu prekazok spravnemu fungovaniu
vnutorného trhu.

10 Pozri rozsudky SDEU vo veciach C-380/03, body 38 az 42 a bod 80; C-434/02, body 31 a7 34; a C-
376/98, bod 86.
1 U.v.EU L 241,17.9.2015, s. 1.
4
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opatrenie na Grovni EU by spliialo poziadavku nevyhnutnosti a len by sa nim posilnila
schopnost’ Komisie zabezpecit’ dodrziavanie prava EU v oblasti vnatorného trhu.

Z hladiska pridanej hodnoty sa tymto nastrojom zjednodusi koordinacia medzi Komisiou
a Clenskymi Statmi v pripadoch vyrazného cezhrani¢ného charakteru, ked” budu potrebné
informacie od ucastnikov trhu podsobiacich vo viac ako jednom c¢lenskom State. Takymto
opatrenim na urovni EU by sa taktieZ umoznil véasny pristup k informaciam, zabezpe¢ila by
sa nim porovnatelnost’ cezhrani¢ne zhromazd’ovanych udajov a jeho vysledkom by bolo
ucinnejSie presadzovanie prava, ¢im by sa znizilo celkové administrativne zat'azenie
zucastnenych podnikov a verejnych organov.

Touto iniciativou sa respektuje povinnost Komisie ako ,,ochrankyne zmlav* dohliadat’ na
uplatitovanie prava EU a zaroveii sa fiou &lenské §taty nezbavuju svojej dolezitej Gilohy pri
uplatiiovani pravidiel v oblasti vnutorného trhu alebo d’alsich suvisiacich oblastiach spolo¢ne
s Komisiou. Zachovavaju si svoje vlastné vySetrovacie pravomoci a aj nad’alej maju moznost’
ich rozSirovat. Do vykonavania tohto nariadenia budi okrem toho zapojené ¢lenské Staty na
roznych Grovniach, ¢o bude odrazat’ zasadu lojalnej spoluprace medzi Komisiou a ¢lenskymi
Statmi.

Predovsetkym kazdé rozhodnutie Komisie, pri ktorom sa bude deklarovat’ zdmer pozadovat
informacie od podnikov alebo zdruzeni podnikov vramci tejto iniciativy, sa oznami
dotknutému clenskému Statu alebo dotknutym ¢Elenskym Statom. Touto iniciativou sa navyse
vytvaraju mechanizmy vymeny informacii medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi v suvislosti so
ziadostami o informacie a odpoved’ami na takéto ziadosti bez toho, aby boli dotknuté
povinnosti sluZobného tajomstva.

Okrem toho je v sulade so ZFEU v tom zmysle, Ze sa pri nej podita s tym, Ze Komisia bude
moct’” zhromazdovat' informdacie potrebné na plnenie uloh, ktorymi je poverend, za
prislusnych podmienok stanovenych legislativnou pravomocou.

. Proporcionalita

Tento navrh je primerany sledovanym cielom a neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na
ich dosiahnutie. Po prvé, musel by sa vyskytnat’ vazny problém s uplatiovanim prava EU
v oblastiach patriacich do rozsahu pdsobnosti nariadenia. Po druhé, tento nastroj na
vysetrovanie sa ma pouzivat’ len ako krajné opatrenie, ked’ nie je mozné dosiahnut’ vysledky
ziadnym inym sposobom ziskavania informadcii relevantnych na rieSenie takéhoto problému.
Po tretie, Komisia bude musiet’ preukazat, formalnym rozhodnutim, Ze takéto informacie su
potrebné na rieSenie problému, ze je pravdepodobné, ze informacie st adresatom lahko
dostupné, a Zze ostatné prostriedky na ziskanie danych informacii zlyhali. Po $tvrté, ziadosti
0 informacie by boli tzko zamerané, pokial ide o dizku Ziadosti o informacie aj pocet
respondentov. Dodrzanie tychto podmienok Komisiou by podliehalo sidnemu preskdmaniu
zo strany SDEU. A napokon, minimalizuje sa celkové administrativne zataZenie podnikov
[vylu¢enim mikropodnikov a minimalizovanim vplyvu na malé a stredné podniky (d’alej len
»MSP®“) — pozri niz$ie], ako aj verejnych organov (vyli¢enim netc¢innych koordina¢nych
mechanizmov medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi a zaroven zabezpecenim transparentnosti
voci nim).

Néavrh Komisii umoziuje ukladat’ sankcie podnikom alebo zdruzeniam podnikov, ktoré
umyselne alebo v désledku hrubej nedbanlivosti nevyhoveju Ziadostiam o informécie alebo
rozhodnutiam vydanym na zaklade navrhovaného nariadenia. Uéelom sankcii nie je naprava
prislusného spravania podnikov na trhu. Hrozba sankcii je motivaciou na zabezpecenie toho,
aby adresati ziadosti o informacie odpovedali véas a Uplne, presne a neklamlivo. Navrhom sa
vytvara maximalna uroven sankcii zaloZzenych na pravidlach v oblasti §tatnej pomoci, kde
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sltizia ako odstrasujice opatrenie. Na zaklade navrhu sa vSak od Komisie nevyzaduje, aby
automaticky ukladala sankcie nereagujicim podnikom, ani sa v iom nestanovuje minimalna
suma sankcie, pretoze Komisia musi osobitne posudit’ kazdy pripad s patricnym prihliadnutim
na proporcionalitu, najma v pripade MSP. Kazdé rozhodnutie Komisie o ulozeni sankcii by
podliehalo stdnemu preskimaniu.

. Vyber nastroja

Nariadenie je vhodnym pravnym nastrojom na vytvorenie pravidiel, ktorych cielom je
posilnenie priameho pristupu Komisie k relevantnym informaciam®. V skuto¢nosti by aj
postup veduci K prijatiu Ziadosti o informacie Komisiou aj moznost’ uloZenia povinnosti
podnikom, ato aj vratane sankcii v pripade potreby, mali byt stanovené v nariadeni. Na
dosiahnutie tohto ciela by nariadenie viedlo k vdcsej pravnej istote a bola by unho vécsia
pravdepodobnost’ zabezpecenia jednotného vykladu, v porovnani s moznou harmonizaciou
vnutroStatnych pravidiel smernicou. Samostatnym néstrojom by sa okrem toho predislo
konfliktom s existujucimi pravnymi nastrojmi, ktoré Komisii poskytuju vySetrovacie
pravomoci v inych oblastiach politiky™.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI  EXPOST*, ~ KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami®®

Komisia uskuto¢nila verejné konzultacie o tejto iniciative v obdobi od 2.augusta do
7. novembra 2016. Bolo jej dorucenych 71 odpovedi: 44 z podnikatel'ského sektora™; 16 od
spotrebitel'ov, mimovladnych organizacii alebo ob¢ianskych spolo¢nosti; a 11 od verejnych
organov. Uastnici pochadzali z 18 ¢lenskych §tatov EU (68), krajiny EHP (1) a neeuropskej
krajiny (2). Z reakcii vyplynulo, Ze podniky Casto nie st ve'mi ochotné spristupnovat’ citlivé
obchodné informécie verejnym organom, a to nielen pri reagovani na verejné konzultécie, ale
ani vtedy, ked’ st potrebné na podporu tvrdeni o poruseni ich prav. Respondenti uviedli, Ze by
boli ochotni poskytnut’ Komisii citlivé informacie, keby bola zaru¢ena dévernost’ a obmedzilo
by sa administrativne zatazenie. Niekolko podnikov vSak podporilo len dobrovolnu
spolupracu v pripade ziadosti o poskytnutie Gdajov.

Komisia okrem toho uskutocnila cielené konzultacie s niekol’kymi velkymi zaujmovymi
zdruzeniami, ktoré vyjadrili vyhrady k tomu, aby bola Komisia opravnend pozadovat od
podnikov informacie nad rdmec rozsahu pdsobnosti prava hospodarskej sttaze. Vyjadrili
obavy v savislosti s ochranou citlivych obchodnych informacii, administrativnym zat'azenim
a moznymi pokutami za nereagovanie na ziadosti. Podniky vyjadrili frustraciu nad pomalym
reagovanim Komisie na pripady tykajuce sa porusovania pravidiel EU &lenskymi $tatmi.

12 Pouzitie ¢lanku 114 ZFEU ako pravneho zakladu nariadenia uz schvalil SDEU. Pozri vec C-270/12,
bod 97 a nasl.

Napr. nariadenie Rady (EU) 2015/1589 z 13. jula 2015 stanovujice podrobné pravidla na uplatiiovanie
¢lanku 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie, U.v. EU L 248, 24.9.2015. Toto nariadenie ma
odlisSny pravny zaklad s odliSnym legislativnym postupom a bolo prispdsobené osobitnym ciel'om,
procesnym krokom a prdvomociam Komisie v oblasti §tatnej pomoci.

Irelevantné.

Podrobné informécie sa nachadzaju v prilohe 2 k posudeniu vplyvu.

Zaujmové zdruzenia (31) vratane zdruZeni zastupujucich MSP a podniky (13) vratane MSP
a mikropodnikov (9). Zaujmové zdruzenia, ktoré poskytli odpovede, zastupovali celkovo 20 miliGnov
podnikov.
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Na zasadnutiach pracovnej skupiny Rady pre konkurencieschopnost’ a skupiny na vysokej
urovni, sa Clenské Staty pytali na to, aké podmienky musi Komisia splnit, aby mohla
pozadovat informdacie, na svoju ulohu v procese, prislusné administrativne zatazenie
a proporcionalitu akychkol'vek sankecii.

Navrhy zainteresovanych stran boli do velkej miery zohladnené, najmid pokial ide
0 poziadavky obmedzeného pouZivania nastroja [premietnuté do (predbeznych) podmienok
pouzivania nastroja na vySetrovanie — vratane ulohy ¢lenskych Statov] a administrativne
zatazenie (napriklad moznost’ pozadovat’ len informacie, ktoré su pre podniky poskytujiuce
odpoved’ I'ahko dostupné). Otazky tykajace sa zaruk ochrany dévernych informacii a sankcii
za nereagovanie boli zodpovedané na zaklade zauzivanych postupov v oblasti préva
hospodarskej sutaze.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy
Komisia pri tejto iniciative nevyuzila osobitnl externu expertizu.
. Posudenie vplyvu

V sprave o posudeni vplyvu sa vysvetlilo, ako nedostatok spol’ahlivych a presnych informacii
na urovni podnikov dostupnych Komisii a ¢lenskym Statom spdsobuje problém v situéciach,
ked’ je pristup k takymto informécidm potrebny na v€asné presadenie pravidiel vnatorného
trhu. Nad rdmec existujaceho zakladného scenara sa v sprave d’alej preskimali rozne politické
moznosti rieSenia tohto problému, konkrétne: 1. dobrovolna vymena najlepSich postupov
medzi  ¢lenskymi  Statmi  a s Komisiou  avypracovanie = metodickych  pokynov
k zhromazd’ovaniu informacii na urovni podnikov; 2. zruSenie vnutroStatnych pravidiel, ktoré
organom clenskych §tatov brania vo vymene informacii na Grovni podnikov, ktoré uz maju
alebo ku ktorym by mohli ziskat’ pristup, s Komisiou a inymi ¢lenskymi $tatmi; 3. zavedenie
dodatoénych vysetrovacich pravomoci na vnutrostatnej urovni'’, aby &lenské $taty mohli vo
vSetkych pripadoch zhromazd’ovat informécie na twrovni podnikov a vymienat si ich
s Komisiou; 4. zavedenie néstroja na vySetrovanie ako krajného opatrenia, ktoré Komisia
pouzije v pripadoch, ked je podozrenie, Ze existuju prekazky fungovaniu vnutorného trhu
a pozadované informacie na urovni podnikov st potrebné na v€asné a ucinné rozhodovanie
a nie su dostupné inymi prostriedkami; a 5. kombinacia moznosti 2 a 4. Moznosti 2, 3 a 4 sU
legislativnej povahy. Zamietnuté moznosti zahffiaji roziirenie rozsahu statistik EU
a zavedenie povinnosti pravidelneho podévania sprav pre podniky.

Zavedenie nastroja na vySetrovanie ako krajného opatrenia pre Komisiu (moznost’ 4) sa
povazovalo za najlepsie politicka vol'ba z hl'adiska subsidiarity a proporcionality a zaroven za
najucinnejsiu a nakladovo najefektivnejSiu moznost. Moznost'ou 4 sa prekonavaju problémy
s koordinéciou a pravnou jurisdikciou v pripade, Ze ¢lenské Staty samostatne rieSia pripady
cezhrani¢ného charakteru. Vysledkom by mali byt spolahlivejSie informacie o nedostatkoch
vo fungovani vnatorného trhu. To by nésledne malo Komisii a ¢lenskym $titom umoznit’
zabezpeCit’ vyssi stupent dodrziavania pravidiel vnutorného trhu. Posilnila by sa tym dovera
spotrebitelov vo vnutorny trh a prispelo by to Kk vyuzitiu jeho potencialu. Lepsi pristup
Kk informaciam by mal viest’ k lep$ie informovanému presadzovaniu pravidiel vntatorného trhu
na urovni Clenskych $tatov, ¢im by sa obmedzil pocet konani o nesplneni povinnosti proti
¢lenskym $tatom. Podniky a spotrebitelia by mali prospech z lepsieho fungovania vnttorného
trhu: napr. z mensich prekazok pre vstup na trh, vdéSej hospodarskej sutaze, vicsej
konkurencieschopnosti a jednoduchsej/lacnejSej cezhrani¢nej (a potencialne medzinarodnej)
expanzie.

o Moznost’ 3 V sebe zahfia aj moznost’ 2.
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Celkové ro¢né administrativne naklady pre podniky alebo zdruzenia podnikov (t.].
zostavovanie informacii na vypracovanie odpovedi a pravne poradenstvo) sa odhaduju na
370 000 az 610 000 EUR'®. Mierne zvy3enie nakladov by mohlo vyplynat' z odovzdévania
odpovedi, ktoré nemaju doverny charakter (t.]. s cielom chranit’ respondentove obchodné
tajomstva). Naklady vyplyvajuce pre clenské Staty zuprednostnenej moznosti su
zanedbatel'né (pozri nizSie, oddiel 4, pre pripad Komisie). Uplatnenie uprednostiiovanej
moznosti by sa nespajalo so Ziadnymi priamymi socidlnymi alebo environmentalnymi
nakladmi.

Spréva o postideni vplyvu a sthrnny prehlad™® boli predloZené vyboru pre kontrolu regulacie.
Vybor najprv 20. januara 2017 vydal zaporné stanovisko, za ktorym 23. marca 2017
nasledovalo kladné stanovisko®. Vybor poziadal o Gipravu spravy podla svojich odporacani®’,
Sprava sa teraz jasne zameriava na ciel’ rieSit’ nedostatok relevantnych informacii potrebnych
na zabezpeCenie uplatiiovania pravidiel vnutorného trhu v tych osobitnych pripadoch,
v ktorych su informacie potrebné, ale inak nie si dostupné. Takisto sa v nej lepsie vysvetlujt
podmienky, ktoré¢ musi Komisia splnit, aby mohla pouzit' néastroj na vySetrovanie (pozri
vysSie podkapitolu tykajlicu sa proporcionality), vratane potreby preukazat’, Ze pozadované
informacie nie st dostupné z inych zdrojov (aspekt krajného opatrenia). V sprave st okrem
toho lepsie prezentované nézory zainteresovanych stran.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Pri podavani ziadosti o informacie podnikom a zdruzeniam podnikov musi Komisia
starostlivo vyberat adresdtov Ziadosti, aby boli ziadosti adresované len podnikom
a zdruZzeniam podnikov, ktoré st schopné poskytnit’ dostatocne relevantné informacie
(Clanok 5 ods. 3). Relevantné informécie budu schopné Komisii poskytnat’ zvycajne len vel'ké
podniky bud’ so silnym postavenim na trhu alebo s vyznamnym objemom obchodu. Na
rozdiel od MSP posobia velké podniky zvyCajne vo vidéSom rozsahu a ich podnikova
Struktira je natol’ko sofistikovand, Ze im umoznuje relativne jednoducho vyhladat
pozadované informacie. V tomto zmysle by sa vysledné administrativne zataZenie a vplyv na
tieto podniky nezdali neprimerane.

Na zaklade tohto navrhu je teoreticky mozné ziadat’ MSP o odpovede na Ziadosti o informéacie
(napr. v konkrétnych odvetviach alebo na trhu, kde mézu mat silné postavenie na trhu).
Vzhl'adom na objem ich hospodarskej ¢innosti sa vSak predpoklada, Zze by to tak nebolo. Ak
je vSak potrebné zaslat’ Zziadost MSP, navrhom by sa minimalizovali jeho naklady na
dodrzanie predpisov: od Komisie sa vyslovne vyzaduje ndlezite zohladiiovat zasadu
proporcionality pri rozhodovani o rozsahu ziadosti o informacie (¢lanok 5 ods. 3). Odhad
nakladov na odpoved pre jednotlivy MSP sa pohybuje od 300 do 1000 EUR na ziadost
s dodato¢nymi moznymi nakladmi na pravne poradenstvo vo vyske 1 000 EUR, zhruba 25 %
odhadovanych nakladov na odpoved’ pre vel’ky podnik.
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Za predpokladu piatich ziadosti za rok (ale niekol’kych adresatov na ziadost)).
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

Tam:ze.

Vybor pre kontrolu regulacie konStatoval, Ze: , Sprdva stile nie je dostatocne jasnd a niekedy je
nedoéslednd vo vztahu k rozsahu iniciativy. Na niekolkych miestach sa v sprave stale uvadza nastroj
SMIT ako riesenie vSeobecnych problémov dostupnosti udajov alebo ako zdroj informacii na ucely
politiky v oblasti jednotného trhu, ktoré nevyplyvaja z konkrétnych nedostatkov presadzovania prava,
ale neuvadza sa tam oddvodnenie takéhoto pristupu. 2. V sprave sa jasne uvddza, ze ndstroj by bol
krajnym opatrenim, ale nehovori sa v nej jasne o ochrannych mechanizmoch alebo podmienkach na
zacatie vySetrovani. 3. V hlavnej sprave stdale nie su dostatocne jasne zohladnené prislusné stanoviska
Clenskych statov a obchodnych zaujmov.*

2 Podrobnejsie vysvetlenie vykonanych tprav najdete v sprave o posudeni vplyvu.
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Mikropodniky st vynaté z tohto navrhu, aby sa na ne nekladlo neprimerané administrativne
zatazenie, najmd vzhladom na to, Ze v ich pripade nie je pravdepodobné, ze buda schopné
poskytnut’ dostato¢ne relevantné informécie.

Podniky vSetkych velkosti budi mat’ prospech z lepSieho fungovania vnitorného trhu vd’aka
cielenejSim opatreniam na presadzovanie prava zo strany Komisie a ¢lenskych §tatov s cielom
zabezpecit' uplatiiovanie prava EU, okrem iného v oblasti vnatorného trhu.

Navrhom sa nepredpisuje ziadny konkrétny format alebo komunikacny kanal spracovania
ziadosti o informécie, uplatiuje sa neutralita, pokial ide o vyvoj informa¢nych
a komunikaénych technologii (IKT).

. Zakladné prava

Tento navrh reSpektuje zakladné prava a dodrziava zasady uznané predovSetkym Chartou
zakladnych prédv Europskej Gnie. Obsahuje ochranné mechanizmy a zaruky nalezite
zohladniujuce legitimny zaujem podnikov chranit’ svoje obchodné tajomstva: v ¢lanku 7
(ochrana doévernych informacii) a ¢lanku 16 (sluZzobné tajomstvo) navrhu (pozri ¢lanok 7
charty). Navrh takisto reSpektuje pravo na ochranu osobnych tdajov (pozri ¢lanok 8 charty)
aje vsulade s pravidlami tykajucimi sa pristupu k dokumentom Komisie (pozri ¢lanok 41
charty). Navrh reSpektuje, vrozsahu, vakom moézu adresati ziadosti o informacie tieto
ziadosti napadnat’ pred SDEU, pravo na uéinny opravny prostriedok a spravodlivy proces
(pozri ¢lanok 47 charty). Pravidla tykajlce sa ukladania pokut alebo pravidelnych sankénych
platieb reSpektuju pravo na prezumpciu neviny a primeranost’ trestov (pozri ¢lanky 48 a 49
charty).

4, VPLYV NA ROZPOCET

Touto iniciativou sa nevytvara d’alsi systém presadzovania prava uplatilovany Komisiou, ale
sa niou Komisii poskytuje osobitny ndstroj na vySetrovanie, ktory sa ma pouzit' ako krajné
opatrenie vramci existujucich postupov a opatreni. Podl'a odhadov by Komisii za
predpokladu piatich ziadosti o informéacie rocne mohli vzniknit ro¢né ndklady na
zhromazd'ovanie a analyzu udajov vo vyske 120 000 az 430 000 EUR, . Uvedené naklady
Komisie by si nevyziadali ziadne nové rozpoctové potreby, len preskupenie stcasnych
zamestnancov a infrastruktary.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, spdsob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia bude monitorovat uplatiiovanie nariadenia s cielom posudit’ jeho uc€innost
a proporcionalitu. Bude sa opierat’ o tieto kritéria: vynimocnost’ uplatiiovania nariadenia,
spolupraca adresatov Zziadosti o informacie pri poskytovani takychto informécii a kvalita
zhromazd’ovanych informécii. Komisia zaznamena potrebné udaje v tomto smere (napr. rocné
pouzivanie nastroja;, dotknuta oblast” vnutorného trhu; dotknuté podniky alebo zdruzenia
podnikov; vcasnost’, komplexnost’, presnost’ a kvalita odpovedi; miera odpovedania; to, ¢i
pouzivanie nastroja viedlo k lepSiemu presadzovaniu prava Komisiou). Bude vykonavat
nasledné dobrovolné prieskumy na ziskanie spétnej vizby adresované dotknutym podnikom
s cielom zistit’ ich nazor na postup. Komisia bude okrem toho monitorovat’ aj uzito¢nost’
tohto nastroja (napr. mieru uspe$nosti konani o nesplneni povinnosti, spatni vazbu
zainteresovanych stran k tejto problematike). Vysledky tychto monitorovacich ¢innosti by sa

Komisia nie je povinna nastroj na vySetrovanie pouZit.
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posudili po piatich rokoch uplatiiovania nariadenia. Komisia musi kazdé dva roky vypracovat’
sprévu o uplatiiovani nariadenia.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V kapitole I (VSeobecné ustanovenia) sa uvadza predmet, rozsah pdsobnosti a vymedzenie
pojmov (¢lanky 1 az 4). Udel'uje sa v nej Komisii (¢lanok 4) pravomoc pozadovat’ informacie
priamo od podnikov a zdruzeni podnikov na tcely riesenia vazneho problému s uplatiiovanim
prava Unie, ktory moZe ohrozit’ dosiahnutie doleZitého politického ciel'a Unie.

V kapitole Il sa stanovujui podmienky a postup ziadania o informacie. V ¢lanku5 sa
obmedzuje pravomoc Komisie konat’ ako krajné opatrenie: ak nemdze z inych zdrojov ziskat
primerané, dostatocné alebo véasné informacie. Komisia musi prijat’ predbezné rozhodnutie,
Vv ktorom uvedie svoj zamer pouzit predmetni prdvomoc a vysvetli potencialny vazny
problém, pozadované informdcie, preco si takéto informacie potrebné, preco iné prostriedky
na ziskanie takychto informécii zlyhali a kritéria vyberu adresatov Ziadosti (ktorymi nemozu
byt mikropodniky). Komisia je opravnend pozadovat len informacie, ktoré je adresat Ziadosti
schopny poskytnut. Dotknuty clensky Stat alebo dotknuté Elenské Staty buda adresatmi
predbezného rozhodnutia a Komisia je povinna bezodkladne to dotknutému clenskému Statu
alebo $taitom oznamit. V ¢lanku 6 sa stanovuje postup, ktory sa pouzije pri pozadovani
informdcii: Komisia moéze od podnikov alebo zdruzeni podnikov vyzadovat poskytnutie
informdcii jednoduchou Ziadostou alebo rozhodnutim a musi informovat’ c¢lensky Stat,
vV ktorom sa prijemca Ziadosti nachddza. Ak Komisia zafala formdlne konanie vo veci
nesplnenia povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU, Komisia je povinna poskytnut’ &lenskému
Statu, proti ktorému je konanie vedené, kopiu vsetkych ziadosti o informéacie podanych
vramci konania bez ohladu na to, kde sa nachadza registrované sidlo podniku alebo
zdruzenia podnikov. Clanok 7 sa zaobera odpoved’ami na Ziadosti a ochranou dévernych
informacii. Tymito ustanoveniami sa najmi Komisii ukladd povinnost postapit’ prijaté
odpovede ¢lenskému Statu, ktorého sa Ziadost’ tyka, ak st relevantné pre forméalne konanie vo
veci nesplnenia povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU vedené proti dotknutému &lenskému
statu. Ak odpoved obsahuje informacie, ktoré su vo vztahu k danému clenskému Statu
déverné, postipi Komisia len nedéverni verziu podania. V ¢lanku 8 sa obmedzuje pouZivanie
ziskanych informacii na ucel stanoveny v ¢lanku 4.

V kapitole III (¢lanky 9 az 13) sa stanovuju pravidla pre pokuty a pravidelné penéle v pripade,
ak respondent poskytne nepresné alebo klamlivé informéacie alebo ak v odpovedi na Ziadost’
predlozenu na zéklade formalneho rozhodnutia Komisie poskytne neuplné informacie alebo
neposkytne Zziadne informécie. Tieto pravidla sa riadia vzorovym nariadenim (EU)
2015/1589, ktoré sa uplatiiuje v oblasti Statnej pomoci.

V kapitole IV (Zavere¢né ustanovenia — ¢lanky 14 az 19) sa stanovuju pravidla predlZzovania
lehdt; uverejiiovanie rozhodnuti Komisie; dodrziavanie povinnosti sluzobného tajomstva
Clenskymi §tatmi; ochrana udajov (na tiradnikov EU sa uZ vztahujii podobné povinnosti na
zaklade ¢lanku 339 ZFEU); oznamovacie povinnosti Komisie anadobudnutie w&innosti
nariadenia.

10
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2017/0087 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o stanoveni podmienok a postupu, na zaklade ktorych méze Komisia poziadat’ podniky
a zdruzenia podnikov o poskytnutie informacii tykajucich sa vnatorného trhu

a suvisiacich oblasti

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

......

100, 114, 192, ¢lanok 194 ods. 2 a ¢lanok 337,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

. , 2
so zrete'om na stanovisko Vyboru regionov®,

5

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

)

V sllade s ¢lankom 3 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej unii (ZEU) je jednym z hlavnych
ciel'ov, ktoré ma Unia dosiahnut’, vytvaranie vnatorného trhu v spolupraci s ¢lenskymi
§tatmi. Podla &lanku 26 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej dnie (ZFEU) Unia
prijima opatrenia s cielom vytvarat’ vnatorny trh alebo zabezpecit' jeho fungovanie.
Podl'a ¢lanku 26 ods. 2 ZFEU vnutorny trh zahfiia oblast bez vniitornych hranic,
Vv ktorej je zaruCeny volny pohyb tovaru, osob, sluzieb a kapitadlu. Vndtorny trh
vytvoril pre eurdpske podniky nové prilezitosti a Uspory z rozsahu, vytvoril pracovné
miesta, spotrebitelom ponukol vac¢si vyber za nizSie ceny aumoznil eurdépskym
ob¢anom zit, §tudovat’ a pracovat’ v Unii. Napriek celkovému dosiahnutému pokroku
pri vytvarani a fungovani vnutorného trhu pretrvavajt zna¢né problémy, ked” eurdpski
obCania a podniky nedokdzu plne vyuzivat vyhody vnltorného trhu. V uréitych
pripadoch nedostatocné informacie s vplyvom na opatrenia Komisie pri uplatiiovani
prava Unie v oblasti vnatorného trhu zvy3uju riziko, Ze spdsobia problémy pre obchod
na vnatornom trhu v désledku neskoordinovanych Cinnosti v oblasti presadzovania
prava na vnutroStatnej Urovni alebo rdéznorodého vyvoja regulaénych rieSeni
uvedenych problémov na vnutrostatnej urovni.

V ¢lanku 337 ZFEU sa stanovuje pravomoc Komisie, na zaklade ktorej moze Komisia
v medziach a za podmienok stanovenych Radou uznésajucou sa jednoduchou vaésinou
zhromazd’ovat’ vSetky informdacie potrebné na plnenie svojich uloh. Sudny dvor vSak
vo veci C-490/10 EuroOpsky parlament/Rada objasnil, Ze ak zhromazd'ovanie
informacii priamo prispieva k dosiahnutiu cielov danej politiky Eurépskej Unie, akt
stanovujuci podmienky takéhoto zhromazdovania musi byt zaloZzeny na pravnom
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©)

(4)

()

(6)

zaklade suvisiacom s danou politikou. V tomto nariadeni sa stanovuje nielen ramec,
V ktorom méze Komisia zhromazd’'ovat’ informacie od podnikov a zdruZeni podnikov,
ale aj pre opatrenia na presadzovanie Ziadosti o informacie. Pri plnom zohladneni
skuto¢nosti, ze Komisia odvodzuje svoju prdvomoc zhromazd'ovat udaje priamo zo
zmluvy, toto nariadenie by preto malo byt popri &lanku 337 ZFEU zalozené aj na
ustanoveniach &lanku 43 ods. 2, ¢lankov 91, 100, 192 a &lanku 194 ods. 2 ZFEU
a takisto ¢lanku 114 ZFEU, v ktorom sa stanovuje prijatie opatreni potrebnych na
vytvaranie a fungovanie vnutorného trhu, ato aj vtedy, ak medzi vnuatrostatnymi
pravnymi UOpravami existujo také rozdiely, ktoré by mohli byt prekazkou pri
uplatiiovani zdkladnych slobdd, alebo ak st potrebné na to, aby sa predislo vzniku
problémov pri vytvarani a fungovani vnatorného trhu.

Efektivne au¢inné odhalovanie a pripadné rieSenie tychto problémov si vyZzaduje
véasny  pristup K vyCerpavajucim, presnym a spolahlivym  kvantitativnym
a kvalitativnym informéaciam o trhu. Tyka sa to najmé pripadu, ked’ Komisia kona ako
strazkyfia zmlav podla ¢lanku 17 ods. 1 ZEU, ktorym sa Komisii zveruji ulohy
zabezpeCit uplatiovanie zmliv a opatreni prijatych inStitGciami na ich zaklade
a dohliadat’ na uplatiiovanie prava Unie. Sudny dvor v kontexte konania o nesplneni
povinnosti podl'a ¢lanku 258 ZFEU viackrat konstatoval, Ze na dokéazanie existencie
neplnenia povinnosti je Glohou Komisie predlozit Sudnemu dvoru vsetky relevantné
faktické informacie. Takéto informacie mozu v urcitych pripadoch zahfiiat’ informacie
0 trhu potrebné na to, aby mohol Studny dvor zistit, &i doslo k poruseniu prava Unie.

Komisia nedisponuje vlastnymi vSeobecnymi vySetrovacimi pradvomocami, ktoré by
jej pomahali presadzovat pravo Unie v oblasti vnatorného trhu. Existujuce
vySetrovacie pravomoci tykajlice sa pravidiel hospodarskej sut'aze, ktoré st stanovené
v nariadeni Rady (ES) & 1/2003%, nariadeni Rady (ES) & 139/2004%" a nariadeni
Rady (EU) 2015/1589%, st ich pravnymi zakladmi obmedzené na vymedzené oblasti
a neumoznuju zhromazd’'ovanie informdcii a vyuZzivanie tychto informacii na iné
ucely, nez su ucely suvisiace s politikou vnatorného trhu.

Pri presadzovani prava Unie Studny dvor vo svojej judikatire konstatoval, Ze hoci sa
Komisia mo6ze opierat’ o indicie, z velkej miery sa spolicha na informacie poskytnuté
stazovate'mi, verejnymi a sukromnymi subjektmi a dotknutymi ¢lenskymi $tatmi.
Ako Stdny dvor viackrat pripomenul, ¢lenské §taty st podla ¢lanku 4 ods. 3 ZEU
povinné pomahat Komisii pri plneni jej tloh, ato najma pri plneni jej tlohy ako
strazkyne zmlav. Clenské $taty vSak nemusia mat vzdy k dispozicii relevantné
informéacie o trhu, ktoré Komisia potrebuje na splnenie svojich uloh, pripadne ich
vnutro$tatne pravidla o zhromazd’'ovani informdacii im moézu brénit’ vo zverejneni
zhromazdenych informécii.

Pri dopliiovani informacii ziskanych od clenskych statov sa Komisia spolieha na
dobrovolni spoluprdcu zainteresovanych stran, najméd stazovatelov. V urcitych
zlozitejSich pripadoch cezhrani¢ného charakteru vSak Komisia bude na vykonanie
dokladnej analyzy potrebovat’ doplnit’ informécie ziskané cez tieto kanaly, aby
napriklad zabezpecila ich Gplnu presnost’ alebo aby tieto informacie poskytnuté

26

27

28

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykonavani pravidiel hospodarskej stutaze
stanovenych v &lankoch 81 a 82 Zmluvy (U. v. ES L 1, 4.1.2003, s. 1).

Nariadenie Rady (ES) ¢&. 139/2004 z 20. januara 2004 o kontrole koncentracii medzi podnikmi
(U.v. EU L 32, 5.2.2004, s. 1).

Nariadenie Rady (EU) 2015/1589 z 13.jula 2015 stanovujuce podrobné pravidla na uplatiiovanie
¢lanku 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (U. v. EU L 248, 24.9.2015, s. 9).
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réznymi ¢lenskymi Statmi boli v porovnatelnom formate. Okrem toho sa Komisia
nemusi pri presadzovani prava vzdy spoliehat’ na oficidlne Statistiky, ked’Zze pri ich
vytvarani vznikd cCasovy sklz anemusia byt vzdy dostatoéne podrobné alebo
roz¢lenené na to, aby sa mohli pouzit’ v osobitnych pripadoch.

Hoci sa stasny regulaény ramec, pokial' ide o prostriedky Komisie na ziskanie
informacii potrebnych na odstranenie tazkosti pri vytvarani a fungovani pravidiel
vnatorn¢ho trhu, vo velkej vac¢Sine pripadov efektivne uplatiuje, problémy sa
objavuju v osobitnych pripadoch, v ktorych s v obmedzenom ¢asovom ramci
potrebné podrobné, porovnatel'né, aktudlne a Casto doverné konkrétne trhové udaje.
Dokladna ekonomicka analyza je vskutku osobitne vhodna na posudenie existencie
problémov pri vytvarani a fungovani vnatorného trhu v zlozitych pripadoch
cezhrani¢ného charakteru, najmi ak sa uvedené pripady tykaju rychlo sa vyvijajicich
trhov, novych hospodarskych c¢innosti alebo novych obchodnych modelov
spochybiujucich existujuce hospodarske predpoklady. Pri absencii dostatocnych
a porovnatelnych informacii sa vSak vypracovanie takéhoto posudenia moze ukéazat
zlozité. Tym sa edte viac stazuje uloha Komisie zabezpetit' uplatiiovanie prava Unie
v uvedenych osobitnych situaciach.

Ak je mozné podrobné, porovnatelné, aktudlne a Casto doverné informacie o trhu
ziskat' v€as len od ucastnikov trhu, podla vSetkého je potom vhodné, aby sa ako
posledné rieSenie zverila Komisii, v rozsahu a za podmienok stanovenych v tomto
nariadeni, pravomoc pozadovat od podnikov a zdruzeni podnikov, aby jej vcas
poskytli vyCerpavajice, presné a spolahlivé kvantitativne a Kvalitativne informéacie
o trhu, ak sa ukazalo, ze iné zdroje informacii nie su k dispozicii, s nedostatocné
alebo neprimerané. Komisia by na tento ucel mala najprv prijat’ rozhodnutie, v ktorom
uvedie dovody, na zdklade ktorych sa ukazalo, Ze iné prostriedky na ziskanie
informécii su netcinné. Vychéadza sa z toho, Ze pojem ,,podnik* ma ten isty vyznam
ako v inych oblastiach prava EU, najmé v prave hospodarskej stitaze.

Aby sa zaistilo zapojenie clenskych Stitov do fungovania tohto nariadenia pri
zohl'adneni zésady lojalnej spoluprace medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi stanovenej
v &lanku 4 ods. 3 ZEU je vhodné stanovit’, Ze kazdé rozhodnutie Komisie, v ktorom sa
uvadza jej umysel vyuzit’ pravomoc pozadovat’ informacie od podnikov alebo zdruzeni
podnikov podla tohto nariadenia, sa bezodkladne oznami dotknutému clenskému Statu
alebo dotknutym ¢lenskym Statom.

Ciel'om takéhoto posilnenia postavenia nie je vytvorenie novych pravomoci pre
Komisiu v oblasti presadzovania prava, ako s predovsetkym pravomoci na stihanie
jednotlivych Ggastnikov trhu, ktori porusili pravo Unie v oblasti vnatorného trhu. Jeho
ucelom je skor Komisii zabezpecit’ doplnkovu schopnost’ zistit” potrebné skuto¢nosti,
ak sa to vyhradne vyzaduje na splnenie wilohy zverenej Komisii na zaklade ZFEU
scielom zabezpedit uplatiiovanie prava Unie v slvislosti s cielom vytvarania
a zaistenia fungovania vnatorného trhu. V zaujme vytvarania plne funkéného
vnutorného trhu je vhodné objasnit’, Ze takéto posilnenie postavenia sa tyka aj tych
hospodarskych sektorov vramci vnatorného trhu, v pripade ktorych ZFEU
predpoklada spolo¢né politiky: pol'nohospodarstvo a rybné hospodarstvo (s vynimkou
ochrany morskych biologickych zdrojov), doprava, zivotné prostredie a energetika.

Aby sa zabezpecila t¢innost’ tohto nastroja na vysetrovanie, h'adané informacie by sa
mali tykat' uplatiovania prisluného prava Unie. Mozu napriklad pozostavat
z faktickych trhovych udajov vratane Struktry nakladov, cenovej politiky,
charakteristik vyrobkov asluzieb alebo geografickej distribucie zakaznikov
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a dodavatelov. Mo6zu takisto pozostavat' z analyz podnikov a zdruZzeni podnikov
zaloZzenych na faktoch o fungovani vndtorného trhu, ako napriklad v suvislosti
S vnimanymi regulacnymi prekazkami a prekazkami vstupu na trh alebo s ndkladmi na
cezhranicné operacie. S cielom minimalizovat ndklady na odpovede na Ziadosti
0 informacie by sa takéto ziadosti mali vztahovat len na informdcie, ktoré ma
dotknuty podnik alebo dotknuté zdruzenie podnikov pravdepodobne k dispozicii.

Pri podavani Ziadosti o informécie podnikom a zdruzeniam podnikov je Komisia
povinna uskuto¢nit’” dokladny vyber adresatov ziadosti, aby boli ziadosti adresované
len podnikom a zdruzeniam podnikov, ktoré st schopné poskytnit’ dostatoéne
relevantné informécie, predovSetkym vacSim podnikom v prislusnych Cclenskych
statoch. Cielom tychto Zziadosti o informacie je vyriesit' predpokladany, t.j. na
dostupnych informéciach zalozeny vazny problém pri uplatiiovani prava Unie v oblasti
vnatorného trhu, polnohospodarstva a rybného hospodarstva (s vynimkou ochrany
morskych biologickych zdrojov), dopravy, Zivotného prostredia a energetiky. Ich
cielom nie je podniky stihat’ za prislu$né spravanie, ak sa nejakého dopustili. V stlade
s tym sU sankcie stanovené v tomto pravnom nastroji navrhnuté tak, aby sa zaoberali
vyluéne dvomi pripadmi. Vztahuju sa len na absenciu odpovede na Zziadost
o0 informécie spdsobenu Umyselne alebo hrubou nedbalost'ou a na nespravnu, nedpind
alebo zavéadzajucu odpoved poskytnuti uUmyselne alebo hrubou nedbalostou.
S ciel'om zlepsit’ riadne uplatiiovanie pravidiel vnutorného trhu mohli by sa v pripade
potreby zhromazdené informacie takisto pouzit na ziskanie lepSieho prehladu
0 situdciach, v ktorych maji podniky tazkosti s dodrziavanim pravnych predpisov.
Aby sa zabranilo neprimeranému administrativnemu zat'aZzeniu mikropodnikov, ktoré
pravdepodobne aj tak nebudu moct’ poskytnat’ dostatone relevantné informéacie, mala
by sa vylacit' moznost, aby Komisia podavala Ziadosti o informacie tejto kategorii
podnikov. Pri podavani ziadosti o informacie malym a strednym podnikom by
Komisia mala nélezite zohl'adnit’ zasadu proporcionality. Hoci nie je pravdepodobné,
ze by MSP vyvijali ¢innost’ véac¢sieho rozsahu, v dosledku ktorej by mohli podstatne
ovplyvnit’ vysledky trhu, informdacie ziskané od MSP by mohli byt’ pre Komisiu cenné
VvV tom, ze by ju informovali o problémoch pri vytvarani a fungovani vnatorného trhu.
Hoci by informacie 'ahko dostupné pre MSP mohli byt nepodlozenej povahy, predsa
by mohli Komisiu upozornit’ na problémy, ktorym by MSP mohli ¢elit’ na jednotnom
trhu. V reakcii na tento nastroj by malym a strednym podnikom beZne nevznikali
anemali vznikat’ Ziadne znacné dodatocné nédklady spojené so zhromazd’ovanim
udajov. Vzhladom na pomerne slabSiu vyjednavaciu poziciu MSP v hodnotovych
retazcoch by takéto podniky mohli byt’ ochotnejSie pri poskytovani informaécii, ak by
mali Kk dispozicii postup, v ktorom sa nalezite dodrziava dovernost’ a anonymita.
Z vyrieSenia problému pri vytvarani a fungovani jednotného trhu by mohli Cerpat’
vyhody obzvlast MSP, ked’ze su to ¢asto malé inovativne firmy, ktoré celia najvac¢sim
prekazkam pri vynakladani Gsilia o zacatie a rozSirenie podnikania na jednotnom trhu.
Z dovodu konzistentnosti a pravnej istoty by sa malo uplatiovat vymedzenie pojmov
,,mikropodnik*, ,,maly podnik a ,,stredny podnik® uvedenych v smernici Eurépskeho
parlamentu a Rady 2013/34/EU.

29

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU z 26. jina 2013 o roénych Gétovnych zavierkach,
konsolidovanych uctovnych zavierkach a stvisiacich spravach uréitych druhov podnikov, ktorou sa
meni smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES a zruSujti smernice Rady 78/660/EHS
a 83/349/EHS (U. v. EU L 182, 29.6.2013, s. 19).
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V zéujme konzistentnosti pri uplatiiovani prava Unie v oblasti vnatorného trhu, ako aj
V pol'nohospodérstve, rybnom hospodarstve (s vynimkou ochrany morskych
biologickych zdrojov), doprave, zivotnom prostredi a energetike treba vytvorit
mechanizmus na vymenu informacii medzi Komisiou a ¢lenskymi §tatmi v savislosti
so ziadostami o informéacie a pripadne s odpoved’ami na takéto Ziadosti bez toho, aby
boli dotknuté povinnosti sluzobného tajomstva.

Nastroj na vySetrovanie stanoveny v tomto nariadeni je obzvlast’ uzitony na zaistenie
uplatiiovania prava Unie Komisiou v oblasti vnutorného trhu. Takisto je uZitoény
v pripade akéhokol'vek nadvazujiceho opatrenia v oblasti presadzovania prava, ktoré
podnikne dotknuty c¢lensky Stat a ktoré si bude vyzadovat pouzitie relevantnych
informacii zhromazdenych na zaklade tejto pravomoci a ozndmenych Komisiou
dotknutému ¢lenskému $tatu. Ak sa okrem toho pri uplatiiovani existujucich pravidiel
vyskytuju problémy, ato aj v situaciach, ked’ podniky nie st schopné dodrziavat
pravne predpisy v dosledku chybajiicej pravnej zrozumitelnosti, tento nastroj na
vySetrovanie by po tom, ako sa vyuzitie inych nastrojov a zdrojov relevantnych
informéacii ukaZe neprimerané, mohol byt takisto uzitocny v tom, Ze by prispieval ku
koncepcii alebo k navrhu regulaénych rieSeni. Takisto je vhodné, aby sa takéto
informécie nemohli vyuzivat’ na iné ucely, najmé uplatiiovanie pravidiel hospodarskej
sitaze uvedenych v ZFEU, bez toho, aby bolo dotknuté opitovné vyuzitie
zverejnenych informacii.

Splnenie povinnosti poskytnit’ informacie na zaklade ziadosti adresovanych podnikom
alebo zdruZeniam podnikov by mala byt Komisia v pripade potreby schopna vynutit
prostrednictvom primeranych pokut a pravidelného penale ulozenych na zaklade
rozhodnutia. Pri stanoveni vy$ky pokut a pravidelného penale by Komisia mala
nalezite zohl'adnit zasadu proporcionality (vratane hl'adiska vhodnosti), a to najma
v pripade malych a strednych podnikov. V tejto stvislosti by sa mali zarucit' prava
stran, od ktorych sa pozaduje predloZenie informacii, a to takym spésobom, Ze tieto
strany by mali mat’ moznost’ vyjadrit’ sa k rozhodnutiu, ktorym sa ukladaju pokuty
alebo pravidelné penale, a to este pred jeho prijatim.

V ramci nalezitého zohl'adnenia z4sady proporcionality (vratane hl'adiska vhodnosti)
by Komisia mala mat’ moznost’ znizit’ vysku pravidelného penale alebo od neho uplne
upustit’, ak adresati Ziadosti poskytnli poZzadované informécie, aj ked’ sa tak stane po
uplynuti lehoty. Z dévodu pravnej istoty je takisto vhodné stanovit’ premléacie lehoty
na ukladanie a vymahanie pokut a pravidelného penale.

Studny dvor by mal mat v sllade s ¢lankom 261 ZFEU neobmedzenti pravomoc,
pokial’ ide o rozhodnutia, na zéklade ktorych Komisia uklada pokuty alebo pravidelné
penale podl’a tohto nariadenia, ¢o znamena, Ze mdze zrusit’, znizit' alebo zvysit’ pokutu
alebo pravidelné penale ulozené Komisiou.

V z&ujme transparentnosti a pravnej istoty je vhodné verejnost’ informovat
0 rozhodnutiach Komisie. Pri zverejiovani takychto informacii a nakladani s nimi by
mala Komisia dodrziavat' pravidl4 o sluzobnom tajomstve, ato vratane ochrany
vietkych dovernych informacii, v stlade s ¢lankom 339 ZFEU.

Zverejnenie informécii o obchodnej ¢innosti podniku by mohlo spdsobit’ tomuto
podniku vazne $kody. Komisia by preto mala nalezite zohl'adnit’ opravnené zaujmy
podnikov, najma ochranu obchodného tajomstva. S cielom zabezpelit, aby sa
s obchodnym tajomstvom a inymi dévernymi informaciami poskytnutymi Komisii
zaobchédzalo v stlade s ¢lankom 339 ZFEU, mal by kazdy podnik alebo kazdé
zdruZenie podnikov, ktoré predklada informécie, jasne uviest, ktoré tidaje povazuje za
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doverné a pre¢o maju doverny charakter. Komisia by nemala mat’ moznost’ zverejnit’
doverné informdcie, ktoré takito respondenti poskytli ¢lenskému $tatu, ktorého sa tato
ziadost’ tyka, iba ak by predtym na tento ucel ziskala ich stihlas so zverejnenim tychto
informéacii. Od dotknutého respondenta by sa malo vyZadovat’, aby Komisii poskytol
osobitné znenie informécii, ktoré nema ddverny charakter a ktoré by sa mohlo
poskytnut’ prislusnému ¢lenskému Statu. Ak sa na informacie, ktoré boli oznacené za
doverné, nevzt'ahuji povinnosti sluzobného tajomstva, je vhodné, aby existoval
mechanizmus, na zaklade ktorého moze Komisia rozhodnut’, v akom rozsahu mozno
takéto informacie zverejnit. V rozhodnuti, ktorym sa zamieta opravnenost’ tvrdenia
0 dovernom charaktere niektorych informécii, by sa mala uviest’ lehota, po uplynuti
ktorej budlii zverejnené, aby respondent mal moznost’ vyuzit' dostupné prostriedky
sudnej ochrany vratane akychkol'vek doCasnych opatreni. Mali by sa zarucit' prava
respondenta tak, aby mal moznost’ vyjadrit’ sa pred prijatim akéhokol'vek rozhodnutia
0 zamietnuti Ziadosti o doverny charakter informécii.

Vzhl'adom na vynimoc¢nost’ nastroja na vySetrovanie stanoveného v tomto nariadeni
a s cielom monitorovat’ proporcionalitu jeho pouZivania Komisia kazdé dva roky
vypracuje spravu o0 uplatiiovani tohto nariadenia a predlozi ju Eurépskemu parlamentu
a Rade.

Toto nariadenie reSpektuje zakladné prava a dodrziava zasady uznané najmé v Charte
zékladnych prav Eurdopskej tnie. Zamerom tohto nariadenia je predovSetkym
zabezpecit’ plné dodrziavanie prava na reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota,
prava na ochranu osobnych Gdajov, prava na dobr( spravu veci verejnych, a najma
pristup k spisom, pri si¢asnom re$pektovani obchodného tajomstva, prava na ucinny
opravny prostriedok a na spravodlivy proces, prava na obhajobu a zasad zakonnosti
a primeranosti sankcii.

Ak opatrenia stanovené tymto nariadenim zahfiajii spracovanie osobnych informacii,
mali by sa vykonavat v stlade s pravnymi predpismi Unie o ochrane osobnych
tdajov, predovietkym v stlade so smernicou 95/46/ES*°. Pokial’ ide o spracovanie
osobnych Udajov, ktoré vykonava Komisia, ako aj o spracovanie osobnych Gdajov
VvV ramci tohto nariadenia, musi byt v sulade s ustanoveniami nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (ES) &. 45/20013.

Ked'ze ciele tohto nariadenia, a to najma ul'ahéenie pristupu Komisie k informaciam
o0 trhu potrebnym na plnenie jej uloh s cielom dosiahnut’ bezproblémové fungovanie
vnutorného trhu, nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych Statov, ale
z dovodov ich rozsahu a u¢inkov ich mozno lepsie dosiahnut’ na trovni Unie, moze
Unia prijat’ opatrenia v stilade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5 ZEU. V sllade
so zésadou proporcionality podla uvedeného ¢lanku toto nariadenie neprekracuje
rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie uvedenych cielov.

Toto nariadenie by nemalo mat’ vplyv na vySetrovacie pravomoci ¢lenskych Statov.
Ciel'om tohto nariadenia nie je zmenit, obmedzit’ ani zrusit' vySetrovacie pravomoci,
ktoré uz boli podla inych pravnych predpisov Unie zverené Komisii alebo organom,
tiradom alebo agentaram Unie. Toto nariadenie by predovetkym nemalo mat’ vplyv

30

31

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktobra 1995 o ochrane fyzickych oséb pri
spracovani osobnych Gdajov a volnom pohybe tychto Gdajov (U. v. ES L 281, 23.11.1995).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov
so zretelom na spracovanie osobnych udajov institiiciami a organmi Spolocenstva a 0 volnom pohybe
takychto Gdajov (U. v. ES L 8, 12.1.2001, s. 1).
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na vySetrovacie pravomoci Komisie tykajice sa uplatiovania pravidiel hospodarskej
sut’aze potrebnych na fungovanie vniitorného trhu.

V sulade s ¢lankom 28 ods. 2 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&.
45/2001 sa uskuto¢nili konzultacie s eurépskym dozornym dradnikom pre ochranu
Udajov, ktory zaujal stanovisko k [...].

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Kapitola |

VsSeobecné ustanovenia
Clénok 1

Predmet Upravy
Tymto nariadenim sa stanovuju pravidla tykajuce sa:

a) podmienok, na zaklade ktorych méze Komisia poziadat’ podniky a zdruzenia
podnikov o poskytnutie informacii potrebnych na plnenie udloh, ktoré boli
Komisii zverené v suvislosti s oblastami uvedenymi v ¢lanku 2;

b)  postupu, ktory sa ma uplatiovat’ pri ziadosti o takéto informécie.

Toto nariadenie sa uplatiuje bez toho, aby tym boli dotknuté iné ustanovenia
umoziujiuce Komisii alebo organom, iradom alebo agenturam Unie zhromazd’ovat
alebo pozadovat’ informacie.

Clanok 2

Rozsah p6sobnosti

Toto nariadenie sa uplatiiuje v tychto oblastiach:

1.
2.

vnatorny trh uvedeny v ¢lanku 26 ods. 2 zmluvy;

polnohospodarstvo arybné hospodarstvo svynimkou ochrany morskych
biologickych zdrojov;

doprava;
zivotné prostredie;

energetika.
Cléanok 3

Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1.

~mikropodnik“ je podnik vzmysle jeho vymedzenia v ¢lanku 3 ods.1 smernice
2013/34/EU;

»maly podnik® je podnik v zmysle jeho vymedzenia v ¢lanku 3 ods. 2 prvy pododsek
smernice 2013/34/EU;
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3. »stredny podnik® je podnik v zmysle jeho vymedzenia v €lanku 3 ods. 3 smernice
2013/34/EU.

Clanok 4

Pravomoc pozadovat informdcie od podnikov a zdruzeni podnikov

Ak hrozi, ze vazny problém pri uplatiiovani prava Unie zmari dosiahnutie vyznamného ciel’a
politiky Unie, Komisia mdze podl'a kapitoly II podniky alebo zdruZenia podnikov poZziadat
o informécie na ucely odstranenia uvedeného problému.

Kapitola 11

Podmienky a postup pri Ziadosti o informacie
Cldanok 5

Podmienky

1. Komisia uplatiuje pravomoc pozadovat informacie od podnikov a zdruzeni
stanovend v ¢lanku 4 len vtedy, ak informacie dostupné Komisii a pozadované na
ucel uvedeny v ¢lanku 4 nie st dostacujuce alebo primerané a nemozno ich ziskat
véas z tychto dévodov:

a)  informéacie nie su uvedené vo verejne dostupnom zdroji a
b)  informaAcie ¢lensky $tat na ziadost’ Komisie neposkytol alebo
c) informécie neposkytla pravnické alebo fyzicka osoba.

2. Pred poziadanim o informacie podl'a ¢lanku 6 Komisia prijme rozhodnutie, v ktorom
uvedie svoj umysel vyuzit prdvomoc pozadovat informacie od podnikov alebo
zdruzeni podnikov podla tohto nariadenia.

Toto rozhodnutie obsahuje tieto informacie:

a) sthrnny opis tdajného vazneho problému cezhrani¢ného charakteru pri
uplatiiovani prava Unie a dévody, na zaklade ktorych takyto problém ohrozuje
splnenie vyznamného ciel’a politiky Unie;

b)  sthrnny opis pozadovanych informacii;

c)  oddvodnené vysvetlenie, preco su takéto informacie potrebné na téely uvedené
Vv ¢lanku 4;

d) odbévodnené vysvetlenie, preCo sa iné prostriedky na =ziskanie takychto
informdcii ukazali nedostatocnymi alebo neprimeranymi alebo preCo takéto
informacie nemozno k danému okamihu vcas ziskat’;

e)  kritéria vyberu adresatov ziadosti o informécie.

Rozhodnutie sa adresuje dotknutému clenskému Statu alebo dotknutym c¢lenskym
Statom. Komisia bezodkladne informuje dotknuty ¢lensky Stat alebo dotknuté clenské
Staty.

3. Podniky alebo zdruzenie podnikov, ktorych sa ziadost’ uvedena v ¢lanku 4 tyka, st
povinné poskytnut’ len informacie, ktoré maju k dispozicii.
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Komisia nalezite zohl'adni zasadu proporcionality, najma pokial’ ide o malé a stredné
podniky.

Clinok 6

Ziadost o informdcie urcend podnikom a zdruzeniam podnikov

V pripadoch uvedenych v ¢lanku 4 a za podmienok stanovenych v ¢lanku 5 moze
Komisia na zaklade jednoduchej ziadosti alebo rozhodnutia od podnikov a zdruzeni
podnikov pozadovat’ poskytnutie informacii.

Pri vybere prijemcov ziadosti o informacie je cielom Komisie zabezpecit', aby boli
takéto Ziadosti adresované len podnikom a zdruZeniam podnikov, ktoré st schopné
relevantné informécie poskytnut’.

V sltlade stymto nariadenim Komisia nepodava ziadosti o informécie
mikropodnikom, pokial’ nie st ¢lenom skupiny podnikov, ktora spliia aspon kritéria
na mall skupinu v zmysle jej vymedzenia v ¢lanku 6 ods. 5 smernice 2013/34/EU.

V jednoduchej Ziadosti uvedenej v odseku 1 sa uvedie pravny zaklad a ucel danej
ziadosti, presne sa uréi, aké informacie sa pozaduju a stanovi sa primerana lehota,
Vv ktorej sa maji tieto informacie poskytniit. Okrem toho sa v nej uvedu aj pokuty
stanovené v ¢lanku 9 ods. 1 ukladané v pripade poskytnutia nespravnych alebo
zavadzajucich informacii.

V rozhodnuti uvedenom v odseku 1 sa uvedie pravny zaklad a ucel Ziadosti, presne
sa urc¢i, aké informacie sa pozaduju, a stanovi sa primerana lehota, v ktorej musia byt
tieto informécie poskytnuté. Podla potreby sa takisto uvedu aj pokuty stanovené
v ¢lanku 9 ods. 1 a pravidelné penale stanovené v ¢lanku 9 ods. 2.

Okrem toho sa poukéze na pravo podniku alebo zdruzenia podnikov poziadat’ Sidny
dvor Eurdpskej unie o preskimanie rozhodnutia.

Dotknuty podnik a dotknuté zdruzenie podnikov méze poziadat’ o predizenie lehoty
v stlade s ¢lankom 14.

Komisia zaroven poskytne kopiu jednoduchej ziadosti alebo rozhodnutia, ktoré su
uvedene v tomto ¢lanku, ¢lenskému §tatu, na tizemi ktorého sa nachadza registrované
sidlo podniku alebo zdruzenia podnikov.

Ak Komisia zaéne formalne konanie o nesplneni povinnosti podl'a ¢lanku 258 ZFEU,
bez ohl'adu na to, kde sa registrované sidlo podniku alebo zdruZzenia podnikov
nachadza, poskytne Komisia dotknutému clenskému Statu kopiu vsetkych
jednoduchych ziadosti alebo rozhodnuti uvedenych vtomto c¢lanku, ktoré boli
podané v kontexte daného konania.

Rozhodnutia uvedené v odseku 1 sO adresované dotknutému podniku alebo
zdruzeniu podnikov. Komisia bezodkladne oznami rozhodnutie adresatovi.

Clanok 7

Odpovede na ziadosti o informécie a ochrana dovernych informacii

Podniky alebo zdruZenia podnikov, ktoré na zaklade ziadosti Komisie o informécie
zaloZenej na ¢lanku 5 poskytuji informécie, predlozia Komisii svoje zrozumitel'né,
UplIné a presné odpovede.
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Komisia poskytne adresatovi prilezitost, aby ju upozornil na informacie, ktoré
povazuje za informadcie, na ktoré sa vzt'ahuje povinnost’ sluzobného tajomstva.

Podnik alebo zdruzenie podnikov, ktoré¢ predklada informacie podla ¢lanku 5, jasne
uvedie, ktoré informacie povazuje za doverné, pricom uvedie dovody takejto ziadosti
o doverny charakter, a poskytne Komisii osobitné znenie podania, ktoré nema
doverny charakter. Ak sa maju informacie poskytnat’ v urcitej lehote, rovnaka lehota
sa uplatiiuje na poskytovanie znenia, ktoré nema doverny charakter.

Komisia na poziadanie postlpi doru¢ené odpovede dotknutému clenskému Statu, ak
st relevantné pre formélne konanie o nesplneni povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU
vedené proti dotknutému ¢lenskému Statu. Ak odpoved’ podla tohto ¢lanku obsahuje
informacie, ktoré maju vzhl'adom na dany ¢lensky $tat doverny charakter, Komisia
mu postupi len znenie podania, ktoré nema doverny charakter.

Komisia overi, ¢i Ziadost o zachovanie doéverného charakteru predlozenych
informacii podana podnikmi alebo zdruzeniami podnikov poskytujucimi informacie
podla odseku 2 druhého pododseku je podloZzena a primerana.

Po tom, ako Komisia poskytla dotknutému podniku alebo zdruZeniu podnikov
moznost’ vyjadrit’ sa, méze prijat’ rozhodnutie, podl'a ktorého nie st informacie, ktoré
st predmetom ziadosti o déverny charakter, chranené, a v ktorom stanovi lehotu, po
uplynuti ktorej sa tieto informdcie zverejnia. Uvedena lehota nesmie byt’ kratSia ako
jeden mesiac.

Uvedené rozhodnutie sa bezodkladne ozndmi dotknutému podniku alebo zdruZeniu
podnikov.

Clanok 8

Pouzitie informacii zhromazdenych Komisiou

Komisia pouzije informécie zhromazdené podl'a ¢lanku 5 len na Gcel uvedeny v ¢lanku 4.

Komisia mdze do dokumentov, ktoré sa maja postupit’ inym strandm alebo zverejnit’, zahrnat’
doéverné informécie poskytnuté podnikmi alebo zdruzenim podnikov len v tychto pripadoch:

a)

b)

ak su takéto informéacie vo forme zhrnutia alebo suhrnu alebo v kazdom pripade
v takej forme, ze nie je mozné odhalit’ totoznost jednotlivych podnikov alebo
zdruzeni podnikov;

ak Komisia predtym ziskala sthlas respondenta so zverejnenim takychto informaécii;

ak je poskytnutie takychto informacii Clenskému S$tatu potrebné na dokézanie
porusenia prava Unie v rozsahu pdsobnosti tohto nariadenia za predpokladu, Ze
respondent mal moznost’ vyjadrit’ sa pred prijatim rozhodnutia a moznost' vyuzit’
vSetky dostupné sudne prostriedky napravy pred zverejnenim.

Informacie, ktoré uz boli zverejnené, méze Komisia pouzit’ na iny ucel, nez je tcel stanoveny
v tomto nariadeni.
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Kapitola 111

Pokuty a pravidelné penale
Clanok 9

Pokuty a pravidelné penéale

Ak to Komisia povazuje za nevyhnutné a primerané, moze rozhodnutim ulozit
podnikom alebo zdruzeniu podnikov pokuty, ktoré nepresahuju 1 % ich celkoveho
obratu za predchadzajuci hospodarsky rok, pokiall umyselne alebo z hrubej
nedbalosti:

a)  poskytnu nespravne alebo zavadzajuce informacie ako odpoved’ na ziadost’
podl’a ¢lanku 6 ods. 2;

b)  poskytni nespravne, netiplné alebo zavadzajuce informacie ako odpoved’ na
rozhodnutie prijat¢é podla c¢lanku 6 ods.3 alebo neposkytnd informécie
v stanovenej lehote.

Komisia mdze rozhodnutim ulozit’ podnikom alebo zdruzeniam podnikov pravidelné
penale, ak podnik v stanovenej lehote nepredloZi Gplné, spravne a nezavadzajuce
informacie pozadované na zaklade rozhodnutia Komisie prijatého podla ¢lanku 6
ods. 3.

Pravidelné penale nepresiahne 5 % priemerného denného obratu dotknutého podniku
alebo zdruzenia za prechadzajuci hospodarsky rok, ato za kazdy pracovny den
omeskania pocitany od datumu stanoveného v rozhodnuti az do predlozenia
informacii, ktoré pozaduje alebo vyzaduje Komisia.

Ak podnik alebo zdruzenie podnikov neposkytne ziadne alebo poskytne netplné
informacie, Komisia pred ulozenim pokuty alebo sankcie stanovi konecnu lehotu
dvoch tyzdnov na dorucenie chybajucich informacii.

Pri stanoveni vysky pokuty alebo pravidelného penale Komisia zohladni povahu,
zavaznost’ a trvanie porusovania ¢lanku 6 ods. 1, ako aj zasadu proporcionality,
najma pokial’ ide o malé a stredné podniky.

Ak podniky alebo zdruzenia podnikov splnili zavédzok, ktory sa mal vynutit’ pomocou
pravidelného pendle, Komisia moze znizit’ vysku pravidelného penale alebo od neho
upustit’.

Pred prijatim rozhodnutia v sulade sodsekom 1 alebo 2 poskytne Komisia
dotknutym podnikom alebo zdruzeniam podnikov moznost’ vyjadrit’ sa.

Clanok 10

Premlicacia lehota na ukladanie pokut a pravidelného penale

Na pravomoc preneseni na Komisiu na zéklade ¢lanku 9 sa vztahuje premlcacia
lehota tri roky.

Premlcacia lehota uvedend v odseku 1 zacina plynit’ diiom, ked’ doslo k porusSeniu
uvedenému v ¢lanku 9. V pripade pokracujuceho alebo opakovaného porusenia
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¢lanku 6 ods. 1 vsak premlcacia lehota za¢ina plynut’ diiom, ked’ doslo k skonceniu
porusenia.

3. Plynutie premlcacej lehoty na ukladanie pokut alebo pravidelného pendle sa prerusi
akymkol'vek opatrenim, ktoré Komisia prijme na ucely vySetrovania alebo konania
vo veci pripadného porusenia ¢lanku 6 ods. 1, a to S u¢innostou odo dna oznamenia
tohto opatrenia dotknutému podniku alebo zdruZeniu podnikov.

4. Po kazdom preruseni zacne premlcacia lehota plynat odznovu. Premlcacia lehota
vSak uplynie najneskdr v dent uplynutia Siestich rokov, a to bez toho, aby Komisia
ulozila pokutu alebo pravidelné penale. Uvedena lehota sa prediZi o obdobie, poéas
ktorého je premléacia lehota pozastavena v sulade s odsekom 5.

5. Premlcacia lehota na ukladanie pokut alebo pravidelného pendle sa pozastavuje na
celé obdobie, pocas ktorého je rozhodnutie Komisie predmetom konania na Stdnom
dvore Eurdpskej tnie.

Clanok 11

Premlicacia lehota na vymadhanie pokut a pravidelného penale

1. Na pravomoc Komisie vymahat rozhodnutia prijaté podla ¢lanku 9 sa vztahuje
premlcacia lehota v dlZke piatich rokov.

2. Preml¢acia lehota uvedena vodseku 1 =zacina plynat diom nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia prijatého podla ¢lanku 9.

3. Plynutie premlcacej lehoty v zmysle odseku 1 sa prerusi:

a) oznamenim rozhodnutia, ktorym sa meni pdévodna vyska pokuty alebo
pravidelného penale alebo ktorym sa zamieta ziadost’ o zmenu,

b)  akymkol'vek opatrenim ¢lenského Statu, konajuceho na ziadost’ Komisie, ako aj
akymkol'vek opatrenim Komisie, ktorého u¢elom je vymozenie platby pokuty
alebo pravidelného penéle.

4. Po kazdom preruSeni za¢ne premlcacia lehota plynit odznovu.
Premlcacia lehota stanovena v odseku 1 neplynie v ¢ase, ked”:
a)  plynie lehota na zaplatenie poskytnuta respondentovi;

b) je vyméahanie platby pozastavené na zéklade rozhodnutia Sudneho dvora
Eurdpskej Unie.

Cldanok 12

Adresati rozhodnuti

Rozhodnutia prijaté podla ¢lanku 9 ods.1 a2 si adresované dotknutému podniku alebo
zdruzeniu podnikov. Komisia bezodkladne oznami rozhodnutie adresatovi.
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Cldanok 13

Preskimanie Sudnym dvorom

Stdny dvor Eurépskej Gnie ma neobmedzend pravomoc Vv zmysle ¢lanku 261 ZFEU na
preskimanie pokut alebo pravidelného pendle, ktoré ulozila Komisia. Mo6ze zrusit, znizit
alebo zvysit’ uloZzent pokutu alebo ulozené pravidelné penale.

Kapitola IV

Zavere¢né ustanovenia
Clanok 14

Pred[Zenie lehét
Lehoty sa stanovuji v mesiacoch alebo pracovnych diioch.

Kazda ziadost o prediZenie lehoty musi byt riadne zdévodnena a pisomne predloZena Gtvaru
ana adresu, ktoré ur¢i Komisia, a to aspoil pat’ pracovnych dni pred jej uplynutim. Komisia
moze rozhodnut’ o predlZeni lehoty v trvani, ktoré je opodstatnené a primerane.

Clanok 15

Uverejinovanie rozhodnuti

1. Komisia uverejiiuje v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie sthrnné oznamenie
rozhodnuti, ktoré prijme v stlade s ¢lankom 5 ods. 2. Sihrnné ozndmenie obsahuje
informaciu o tom, Ze koépiu rozhodnutia mozno ziskat' v autentickom jazykovom
zneni ¢i zneniach.

2. Komisia uverejituje v Uradnom vestniku Eurdpskej Gnie rozhodnutia, ktoré prijme
podla clanku 9 ods. 1 a 2.

Cldanok 16

Sluzobné tajomstvo

Bez toho, aby boli dotknuté cClanky 7 a8, Clenské Staty, ich uradnici aini sluzobni
zamestnanci nezverejnia informacie, ktoré ziskali pri uplatiiovani tohto nariadenia a na ktoré
sa vztahuje povinnost’ sluzobného tajomstva.

Clanok 17

Ochrana osobnych Gdajov

Pokial’ ide o spracovanie osobnych Gdajov v ramci tohto nariadenia, ¢lenské $taty vykonavaja
svoje ulohy na ucely tohto nariadenia v sUlade s vnutro$tatnymi zakonmi, inymi pravnymi
predpismi alebo spravnymi opatreniami, ktorymi sa transponuje smernica 95/46/ES. Komisia
pri spractvani osobnych Udajov v ramci tohto nariadenia dodrziava ustanovenia nariadenia
(ES) ¢. 45/2001.
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Clanok 18
Spravy
Komisia kazdé dva roky vypracuje spravu o uplatfiovani tohto nariadenia a predlozi ju
Eurépskemu parlamentu a Rade.

Cldanok 19

Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobuda t¢innost’ dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej tnie.

Toto nariadenie je zavazné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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