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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Emisie sklenikovych plynov z leteckej dopravy vyrazne narastaji. Ak sa neprijma dalSie
opatrenia, emisie oxidu uhli¢itého (CO,) z medzinarodnej leteckej dopravy do roku 2050
podl'a odhadov takmer Stvorndsobne prekro¢ia hodnoty z roku 2010. Z viacerych S$tudii
vyplyva, Ze iba technické a prevadzkové opatrenia vratane emisnych noriem CO; pre lietadla
alebo zavedenia udrzatel'nych biopaliv nepostacuji na obmedzenie emisii z leteckej dopravy,
¢o znamend, ze na obmedzenie ich rastu treba pouzit’ trhové opatrenia. Silny ndrast emisii
sklenikovych plynov z leteckej dopravy ohrozuje usilie EU a celého sveta o efektivne riesenie
zmeny Klimy.

Uz v roku 2008 stala EU na &ele usilia o zniZzenie emisii sklenikovych plynov z leteckej
dopravy, ked’ do systému EU na obchodovanie s emisiami zahrnula lety medzi letiskami v
ramci Europskeho hospodarskeho priestoru (dalej len ,lety v ramci EHP®) a lety medzi
letiskami v Europskom hospodarskom priestore a letiskami v tretich Statoch (d’alej len ,,lety
mimo EHP*). Tento krok bol napomocny pri dosahovani dohody v rdmci Medzinarodnej
organizacie civilného letectva, pokial’ ide o proces veduci ku globalnemu trhovému opatreniu
na rieSenie otdzky emisii z medzindrodnej leteckti dopravy, ktory sa zacal v roku 2013.
Okrem toho umoznil, aby odvetvie letectva prispelo k dosiahnutiu ciela EU v oblasti klimy,
ktorym je znizit' emisie do roku 2020 o 20 % v porovnani s Uroviiami v roku 1990. Do
uzavretia dohody s ICAO a s cielom podporit’ vznik globdlneho opatrenia na regulaciu emisii
z medzinarodného letectva v ramci ICAO EU doéasne obmedzila rozsah pdsobnosti EU ETS
na lety v ramci EHP do roku 2016 ocakéavajuc vysledok prehodnotenia rozsahu ICAO v
stvislosti s letmi mimo EHP. Bez zmien smernice o EU ETS sa EU ETS za¢ne automaticky
uplatiiovat’ v plnej miere od roku 2017.

Eurdpska rada sa v oktobri 2014 dohodla na ramci politik v oblasti klimy a energetiky na
obdobie do roku 2030. Ustrednym prvkom ramca do roku 2030 je zavizny ciel’ znizit' do roku
2030 celkové domace emisie sklenikovych plynov v EU aspoii o 40 % v porovnani s
hodnotami z roku 1990. Na to, aby sa tento ciel’ dosiahol nakladovo-efektivnym spdsobom,
budii musiet’ sektory, ktoré patria do systému EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS),
znizit' svoje emisie 0 43 % v porovnani s rokom 2005 a sektory mimo ETS budi musiet
znizit’ svoje emisie 0 30 % Vv porovnani s rokom 2005. EU tak mohla predlozit’ svoj prispevok
v ramci parizskej dohody, ktory spiiia podmienky zavizku pre celé hospodarstvo, vratane
emisii z leteckej dopravy. EU sa zavizuje prispiet’ svojim dielom k splneniu ciel'a v oblasti
klimy v rdmci parizskej dohody, ktorym je udrzat’ mieru globalneho oteplovania na urovni
maximalne 2 stupne Celzia nad predindustridlnymi urovilami a pokraCovat’ v usili o
obmedzenie narastu teploty na 1,5 stupiia Celzia, ako aj ambiciézneho ciel’a, ktory stanovila
Medzinarodna organizacia civilného letectva, aby svetové emisie CO, z medzinarodnej
leteckej dopravy neprekrocili Grovne z roku 2020 (,,uhlikovo neutrdlny rast*, resp. CNG
2020).

V oktobri 2016 sa ICAO na svojom 39. zhromazdeni dohodla na rezolucii o globalnom
trhovom opatreni (GTO) s cielom riesit’ narast emisii z medzinarodnej leteckej dopravy od
roku 2021 globélne, a to kompenzacnym systémom zameranym na dosiahnutie ambiciézneho
ciel’a stabilizovat’ Groven emisii z medzinarodnej leteckej dopravy na tirovni roku 2020. Pocas
prvej fazy GTO (2021 — 2026) je ucast’ na tomto opatreni vyslovne dobrovolna. Vsetky
krajiny s vyznamnym podielom leteckej dopravy by mali uplatiovat’ GTO od zaciatku jeho
druhej fazy v roku 2027. EU a jej ¢lenské §taty vyjadrili svoj tmysel uplatiiovat’ globalne
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trhové opatrenie poc¢as dobrovol'nej fazy. Hoci ambicidzny ciel’ a zdkladna podstata GTO ako
kompenzacného ndstroja su dohodnuté, pred implementiaciou GTO v roku 2021 treba
vypracovat’ a v ramci ICAO schvalit’ viacero dolezitych prvkov GTO, ktoré majua rozhodujuci
vyznam pre efektivitu a environmentalnu integritu z hl'adiska klimy. Akékol'vek oneskorenie
pri schvalovani tychto prvkov ohrozuje véasné sprevadzkovanie GTO. Hrozilo by aj
oneskorenie pri implementacii do pravnych predpisov jednotlivych Statov, ktord ma
rozhodujuci vyznam, ked’Ze konkrétne uplatiiovanie globalneho trhového opatrenia je zavislé
od krokov na urovni §tatov a regionov.

V stilade s platnou legislativou je Komisia povinna posudit’ zavery 39. zhromazdenia ICAO a
vzhl'adom na ne preskiimat’ rozsah pésobnosti EU ETS pre lety do/z EHP. Bez zmeny platnej
legislativy by sa opit’ uplatiioval povodny rozsah posobnosti ETS (t. j. vratane letov mimo
EHP). Vzhladom na dohodu o GTO v ramci ICAO, podporu EU v prospech dokonéenia a
v&asného uplatiiovania tohto opatrenia, ako aj planovana implementiciu GTO v EU poéniic
rokom 2021 sa povaZuje za potrebné preskiimat’ pravne predpisy v oblasti EU ETS.

Na to, aby sa stimulovali medzindrodné diskusie o zostavajucich pravidlach a mechanizme
riadenia potrebnych na implementaciu GTO, sa navrhuje pokracovat’ v obmedzenom rozsahu
uplatinovania EU ETS (t. j. na lety medzi letiskami umiestnenymi v ramci EHP, ako sa
stanovuje v nariadeni ¢. 421/2014) aj po roku 2016. Ked’ bude jasnejSie, akéd je povaha a
obsah pravnych nastrojov, ktoré prijala ICAO na implementaciu GTO, ako aj aké su zamery
nasich medzindrodnych partnerov, pokial' ide o implementiciu GTO, vykona sa dalSie
posudenie a preskimanie EU ETS obdobia po roku 2020. Pritom sa tiez riadne zohladni
potrebny stlad so zavdzkom platnym pre celé hospodarstvo, ktory prijala EU v ramci
parizskej dohody a dohodnutého ciela zniZit’ domace emisie sklenikovych plynov o 40 % do
roku 2030 v porovnani s troviiami v roku 1990.

Na zabezpecenie pravnej istoty, pokial’ ide o sulad s ETS v roku 2017, je dolezité, aby sa
Eurépsky parlament a Rada urychlene dohodli na tomto navrhu, najlepSie do konca roka
2017.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh je vo vSeobecnosti pokracovanim koncepcie existujucich politickych ustanoveni
pre odvetvia ETS uvedenych v smernici o EU ETS, a zaroven zohl'adiiuje novy a d’alsi vyvoj
v ICAO, a najmé dosiahnuti dohodu o GTO. Eurdpska rada sa vyslovila za pokraCovanie v
stcasnej politickej tprave EU ETS a poskytla usmernenia ku konkrétnym otazkam, ktoré
bude treba riesit’ v obdobi rokov 2021 az 2030. V stlade s tymito usmerneniami Europska
komisia predlozila v jali 2015 legislativny ndvrh na reviziu EU ETS v oblasti stacionarnych
zariadeni na obdobie po roku 2020. Uvedeny névrh sa nezaoberal otazkami zahrnutia letectva
do EU ETS, ked’Ze sa to pred konanim 39. zhromaZdenia ICAO v oktobri 2016 povazovalo za
neprimerané. Tento navrh, ktory sa tyka emisii z leteckej dopravy, teraz v sulade so zavermi
Europskej rady pokracuje v pristupe k emisiam z letov na Uzemi Europy v rdmci EU ETS.
Tento navrh je doplnkom SirSieho preskimania ETS v zmysle navrhu Eur6pskej komisie z
jula 2015, ktory je v sucasnosti predmetom spolurozhodovacieho postupu.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

V navrhu sa stanovuje vykondvanie Gasti ramca politik v oblasti klimy a energetiky na
obdobie do roku 2030 ako kIi¢ovy prvok v kontexte budovania odolnej energetickej unie s
vyhl'adovou politikou v oblasti klimy. Na podporu dosiahnutia r6znych ciel'ov schvalenych
Europskou radou uz boli predlozené dopliiujuce legislativne navrhy. Tieto ndvrhy by mali
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ulahcit’ dosahovanie cielov v oblasti klimy v rdmci aj mimo ramca ETS. Okrem toho sa
Komisia vo svojej stratégii v oblasti letectva a v strateégii pre nizkoemisni mobilitu zaobera
opatreniami d’alSieho zniZzovania emisii sklenikovych plynov v doprave ako sucast’ SirSicho
Usilia o dekarbonizaciu zo strany EU, a to aj v horizonte roku 2030.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Clanky 191 az 193 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) potvrdzuja a $pecifikuju
kompetencie EU v oblasti boja proti zmene klimy. Pravnym zakladom tohto navrhu je ¢lanok
192 ZFEU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)
Smernica o EU ETS je platnym politickym nastrojom EU, ktorej G¢innost’ bude pokracovat
po roku 2020. V stlade so zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Zmluvy o fungovani

Eurépskej Unie mozZno ciele tohto ndvrhu, ktorym sa meni tento nastroj, dosiahnut’ len
prostrednictvom navrhu Komisie na trovni EU.

Konat' na trovni EU a pokial’ mozno na celosvetovej trovni je efektivnejsie ako konat’ na
urovni cClenskych Stitov vzhladom na cezhrani€né ucinky zmeny klimy a prevazne
nadnarodni povahu letectva. Opatrenia na tirovni EU najefektivnejsie prispeju k splneniu
doméacich a medzinarodnych ciefov EU v oblasti klimy a zabezpe¢ia harmonizované
uplatiovanie GTO v ramci EU. Tak mozno zarudit’ primerany prispevok odvetvia letectva k
zniZzeniu vplyvov zmeny klimy a zaroven udrZzat medzindrodni konkurencieschopnost
odvetvia letectva EU a zachovat’ rovnaké podmienky na vnatornom trhu EU.

. Proporcionalita

Navrh je v sulade so zasadou proporcionality, pretoze neprekracuje rdmec nevyhnutny na
dosiahnutie ciel'ov nakladovo efektivneho zniZenia emisii sklenikovych plynov v EU na roky
2020 a 2030 a z&roven zabezpeluje spravne fungovanie vnutorného trhu a ulahcuje
kompletizaciu pravidiel vykondvania GTO.

. Vyber nastroja

Tento navrh nariadenia vychadza z nariadenia (EU) ¢&. 421/2014 prijatého v nadviznosti na
zhromazdenie ICAO, ktoré sa konalo v roku 2013. Rovnako ako v pripade nariadenia (EU) ¢.
421/2014 je dolezité, aby Europsky parlament a Rada aj tento navrh urychlene schvélili, aby
bol zavedeny v praxi, ked’ v marci a aprili 2018 nadobudne platnost’ termin splnenia zavézkov
v ramci EU ETS. Ak neddjde k revizii, ETS sa vrati spat’ k svojmu poévodnému rozsahu. Preto
by tento ndvrh mali Eurdpsky parlament a Rada prijat’ a mal by nadobudnut’ Uc¢innost
najneskor zaCiatkom roka 2018, aby sa nim zabezpecila pravna istota a zrozumitel'nost’ pre
prevadzkovatel'ov lietadiel, ktori by inak museli odovzdat’ kompletné kvoty za svoje emisie
pochadzajuce z letov do tretich krajin a z nich do 30. aprila 2018, ako sa uvadza v smernici
2003/87/ES.
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Vzhl'adom na obmedzeny cas sa usudilo, ze ciele tohto ndvrhu moZzno najlepSie dosiahnut’
prostrednictvom nariadenia. Nariadenia st priamo uplatnite'né vo vSetkych Clenskych Statoch
a zaviazné v celom rozsahu, preto st najlepSim prostriedkom na dosiahnutie v¢asného a
jednotného vykonania zmien pred marcom a aprilom 2018, ked’ uplynie lehota na splnenie
zavézkov za rok 2017.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI  EX  POST, KONZULTACII  sO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

V suvislosti s preskimanim EU ETS na roky 2021 — 2030 bolo hodnotenie platnej smernice o
ETS stcast'ou posudenia vplyvu a vyuzilo sa pri posudeni moznosti politiky. Hodnotenie ex
post ani kontrola vhodnosti EU ETS ur¢ené konkrétne pre letecki dopravu sa neuskuto¢nili,
kedze EU ETS pre leteck dopravu sa nikdy neuplatiioval v plnom rozsahu tak, ako bol
pdvodne navrhnuty. Zmeny rozsahu pdsobnosti EU ETS pre letecku dopravu sa realizovali na
zéklade rozsiahleho posudenia s cielom odstranit’” pochybnosti a zohladnit’® vznesené
namietky vo vztahu k podvodne navrhnutému opatreniu a zdroven zachovat rovnaké
zaobchadzanie so vSetkymi prevadzkovate'mi na tych istych tratiach. Posudenie vplyvu z
roku 2013 pripojené k navrhu nariadenia (EU) &. 421/2014, ako aj posudenie vplyvu
pripojené k tomuto navrhu spolu so spravami o trhu s uhlikom, ktoré vypracovala Komisia, a
akénymi planmi ICAO pre EU, ktoré Komisia predlozila ICAO, efektivne hodnotia a
posudzuju ucinnost’ a fungovanie smernice o EU ETS pre leteckt dopravu, ¢o sa povazuje za
primerané z hl'adiska retrospektivnej spravy o hodnoteni a kontroly vhodnosti smernice o EU
ETS pre leteckl dopravu.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

V nadvéznosti na preskimanie EU ETS po zhromazdeni ICAO v roku 2016 sa od 7. marca do
30. maja 2016 konala online verejnd konzulticia v trvani 12 tyzdnov. VéacSina skupin
zainteresovanych stran sa zhodla na tom, Ze by sa mali prijat’ ambiciézne ciele znizovania
emisii v medzindrodnej leteckej doprave a Ze primeranym ndstrojom zniZovania emisii z
medzinarodnej leteckej dopravy su trhové opatrenia (TO). V sUvislosti so ziaducou uroviiou
ambicii a osobitnymi mechanizmami znizenia emisii vSak panuju odlisné nazory. Niektoré
zainteresované strany sa domnievaji, ze EU ETS by mal aj po roku 2017 pokracovat v
sucasnom rozsahu posobnosti na lety v ramci EHP, d’al$i boli toho nazoru, ze by sa mal vratit’
spat’ k svojmu plnému rozsahu posobnosti (vratane letov do tretich krajin a z nich). Pokial’ ide
o obdobie po roku 2020, vela respondentov konstatovalo, ze moznosti pre EU ETS by mali
zéavisiet od urovne ambicii, povahy, rozsahu a environmentdlnej integrity/t¢innosti dohody
dosiahnutej na zhromazdeni ICAO v roku 2016. Komisia bude aj nad’alej rozvijat
konstruktivne bilaterdlne a multilaterdlne kontakty so zainteresovanymi subjektmi a tretimi
krajinami.

! SWD(2013) 430 final.
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. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Pokial’ ide o celkové odhady globalnych emisii sklenikovych plynov, v tomto postdeni
vplyvu sa pouzila sprava programu OSN pre zZivotné prostredie z roku 2015 o vyvoji emisii a
piata hodnotiaca sprava Medzivladneho panelu o zmene klimy (IPCC). Zéklad celkovych
odhadov emisii sklenikovych plynov v EU tvorili spravy Eurépskej environmentalnej
agentury. Stadia sa opierala o prisluiné udaje zo sprav ICAO o Zivotnom prostredi, najmi v
stvislosti s emisiami a predpoved’ami emisii z medzinarodnej leteckej dopravy, ako aj s
potencidlom znizenia emisii z medzindrodnej leteckej dopravy uplatnenim technickych a
prevadzkovych opatreni. Na tcely ekonometrickych modelov a analyzy sa pouzili tidaje o
predpokladanom raste objemu leteckej dopravy stanovené v sprave ICAO o zivotnom
prostredi.

. Posudenie vplyvu

V tomto posudeni vplyvu sa analyzuji rézne moznosti pre obdobie pred rokom 2020, ako aj
obdobie od roku 2021. Pre obdobie pred rokom 2020 sa posudzuje a porovnava so zakladnym
scenarom (Uplny rozsah pdsobnosti) pokracovanie v rozsahu podsobnosti v ramci EHP a
alternativna moZznost’ tykajlica sa vSetkych letov odchadzajicich z EHP. Po roku 2020 sa vo
vSetkych moZnostiach pocita s tym, Ze GTO sa bude vztahovat’ na lety z tretich krajin a do
nich. V rdmci jednej moznosti sa takisto zvazuje, Ze emisie v rdmci EHP sa kompenzuju
uplatnenim GTO, zatial’ co v d’alSej moznosti sa zachovéava platnost’ povinnosti EU ETS pre
lety v ramci EHP. Pri ostatnych moznostiach sa zvazuju zmeny EU ETS pre lety v rdimci EHP
na ucel urcitého zosuladenia s GTO (EU ETS by fungoval podla rezimu kompenzacii) alebo
kombinacie oboch systémov (EU ETS by sa vzt'ahoval na emisie, ktoré nepokryva GTO).

Z posudenia vplyvu vyplynulo, Ze najvhodnejSou moznost'ou na obdobie rokov 2017 az 2020
a zabezpecenie oakdvaného prispevku odvetvia leteckej dopravy k ciel'u v oblasti klimy do
roku 2020 by bolo pokracovanie sucasného rozsahu posobnosti EU ETS (lety v ramci EHP).
Tento pristup by uvitali aj tretic krajiny a zaroven by stimuloval ICAO k finalizacii
potrebnych neprijatych pravidiel vykonavania GTO. Bolo by to uskuto¢nitené pri vel'mi
nizkych administrativnych ndkladoch, ked’Zze dany systém uZ existuje a jeho podmienky uz
velmi dobre spifiaju vietci aktéri. Maximalny uéinok celosvetového opatrenia na zniZenie
emisii v tomto odvetvi by sa dosiahol ulah¢enim skuto¢ného uplatiovania GTO od roku 2021
podla oc¢akévani.

V ramci posudenia vplyvu sa taktiez analyzovalo, ¢i a ako by rézne moznosti prispeli k
splneniu cielov EU v oblasti klimy do roku 2030, pokial’ ide o scenar na obdobie po roku
2020. Vzhl'adom na pretrvavajucu neistotu ovplyviiujicu konkrétne vykonavanie GTO sa
vSak zatial v tejto faze povazuje za predcasné prijat’ rozhodnutie o reZime na obdobie po roku
2020, existuje vSak pripravenost’ preskimat dant situdciu v dostatocnom case pred
ocakavanym spustenim GTO.

. Regulacna vhodnost’ a zjednoduSenie

S cielom ul'ah¢it’ prevadzkovatel'om najmensich lietadiel administrativne ulohy by sa mala
d’alsich desat’ rokov uplatiovat’ odchylka pre nekomerénych prevadzkovatelov lietadiel, ktori
emituju menej ako 1 000 ton CO; ro¢ne.
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. Zakladné prava

Navrh dodrziava zékladné prava a zachovava zasady uznané najmé Chartou zakladnych prav
Europskej unie. Prispieva predovsetkym k dosahovaniu vysokej miery ochrany zivotného
prostredia v sulade so zasadou udrzateného rozvoja stanovenou v ¢lanku 37 Charty
zékladnych préav Europskej unie.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nema Ziadny vplyv na rozpocet Spolocenstva.

5. DALSIE PRVKY
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V reakcii na pokrok dosiahnuty v ramci 39. zhromaZdenia ICAO a na podporu d’alSicho
dynamického vyvoja smerujiiceho k uspesnému vykonavaniu GTO s cielom znizit' emisie z
medzinarodnej leteckej dopravy od roku 2021 sa navrhuja zmeny v pokryti leteckych ¢innosti
v ramci EU ETS. Navrhuje sa rozsirit’ si¢asny pristup na uplatiovanie EU ETS v zmysle
nariadenia ¢. 421/2014 aj po roku 2016, az kym nebude dostatone jasna povaha a obsah
pravnych nastrojov prijatych ICAO na tcely vykonavania GTO, aby Eurépska komisia mohla
vykonat’ d’alSie posudenia a preskimat’ uplathovanie EU ETS v obdobi po roku 2020. V
stlade s tymto pristupom by mal byt pocet kvot pridelenych prevadzkovatel'om lietadiel od
roku 2017 rovnaky ako v roku 2016. Tieto postupy by sa mali uplatiiovat’ uz na pridel'ovanie
kvot na rok 2017. Do nadobudnutia Gi¢innosti zmeny by s tym teda vykondvanie EU ETS v
uvedenom roku malo byt pokial mozno konzistentné a v stlade s ocakdvanym kone¢nym
vysledkom spolurozhodovacieho postupu.

Zamerom tohto navrhu je pokraovat v sucasnom vysoko pozitivnom vplyve EU ETS na
zivotné prostredie, pricom tento systém prispieva k znizeniu emisii v objeme priblizne 17
milionov ton CO, ro¢ne. To znamena, Zze odvetvie letectva prispieva v ramci Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru k Usiliu o zniZenie domécich emisii ako ktorykolvek iny
hospodarsky sektor. Popri zabezpeceni pokracujuceho vyrazného znizovania emisii z leteckej
dopravy v EU prostrednictvom EU ETS v stlade s ciePmi EU v oblasti klimy navrh
zachovava dynamiku prace v rdmci ICAO na skutoénom sfunkéneni GTO s cielom
maximalizovat’ vysledok globalneho usilia o zmiernenie zmeny klimy. Dolozka o preskimani
je pozitivnym signalom zameru EU uplatiiovat GTO.

. Clanok 1, ktorym sa meni smernica 2003/87/ES

Néavrhom sa meni ¢lanok 28a smernice, dopiiaju dva nové ¢lanky (28b a 28c) a upravuje
priloha I k smernici.

Clanok 28a

Zavadzaji sa zmeny ¢lanku 28a smernice o EU ETS tykajuce sa odchylok uplatnite'nych do
zaCiatku vykonavania medzinarodnej dohody o uplatiiovani jednotného trhového opatrenia.
Podl'a rovnakého pristupu ako v zmysle nariadenia (EU) &. 421/2014 na obdobie rokov 2013
— 2016 je od roku 2016 predmetom odchylky uplatiiovanie smernice o EU ETS na lety do a z
najvzdialenejich regionov a tretich krajin, pricom lety medzi letiskami v ramci EHP sU
nad’alej v plnej miere zahrnuté. Vzhl'adom na to, ze rozsah pdsobnosti ostane rovnaky ako v
roku 2016, bezodplatné pridel'ovanie emisnych kvot prevadzkovatel'om lietadiel bude nad’alej
na rovnakej urovni ako v roku 2016, umerné mnozstvu letov v ramci EHP, a linearny
redukény koeficient uplatnitelny na vSetky odvetvia v ramci smernice EU ETS sa bude
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uplatiiovat’ az od roku 2021. Pridel'ovanie z osobitnej rezervy by malo podliehat’ rovnakému
zaobchadzaniu, a preto musi byt prispdsobené rozsahu posobnosti v ramci EHP. Rovnako aj
sumy, ktoré maju byt predmetom aukcie, by mali byt rovnaké ako v roku 2016. Systém sa
bude vzt'ahovat’ na lety do/z krajin, s ktorymi sa dosiahne dvojstranna dohoda o prepojeni
systémov stropov a obchodovania vylu¢ne v sulade s podmienkami takychto dohdd.

Clanok 28b

Do smernice o EU ETS sa zavadza novy ¢lanok 28b s cielom pripravit’ sa na vykonavanie
globalneho trhového opatrenia od roku 2021. VyZzaduje sa v iom, aby Komisia podala spravu
Eurépskemu parlamentu a Rade o medzindrodnych trendoch, ktoré majd dosah na
vykonavanie GTO, ako aj o opatreniach prijatych tretimi krajinami na vykonavanie GTO.
Komisia ma v stlade s tymto ¢lankom posudit’ spdsoby implementacie prislusnych nastrojov
ICAO do prava Unie prostrednictvom revizie smernice o0 EU ETS. V pripade potreby moze
ist’ aj o legislativne navrhy.

Clanok 28¢

Aj v rdmci priprav na vykonavanie GTO je Komisia oprdvnend prijimat delegované akty s
cielom zabezpecit vhodné monitorovanie, vykazovanie a overovanie emisii tykajucich sa
prevadzkovatel'ov lietadiel na ucely vykonédvania globdlneho trhového opatrenia, ktoré
vypractva ICAO.

Priloha |

Meni sa priloha I k smernici 2003/87/ES predizenim platnosti vynimky pre nekomerénych
prevadzkovatel'ov lietadiel, ktorych emisie nepresiahnu 1 000 ton CO; ro¢ne od roku 2020 do
roku 2030. Toto opatrenie sa ukazalo ako U€inné, ked’Ze vyrazne znizilo administrativne usilie
potrebné na vykonavanie EU ETS a zaroveil sa nim nad’alej dosahuje znacné zniZenie emisii v
ramci EU ETS. Uplatnenim vynimky sa znizil pocet prevadzkovatel'ov lietadiel, ktorych
regulujt ¢lenské Staty, o priblizne 2 200, ¢o predstavuje iba 0,2 % emisii.
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2017/0017 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni smernica 2003/87/ES na ucely pokracovania sicasnych obmedzeni
rozsahu posobnosti v sivislosti s leteckymi ¢innost’ami a pripravy na vykonavanie

globalneho trhového opatrenia od roku 2021

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 192 ods. 1,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postUpeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretefom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a sociélneho vyboru?,

so zrete'om na stanovisko Vyboru regionov”,

3

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

)

3)

Na 21. konferencii zmluvnych stran Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych
narodov o zmene klimy (UNFCCC), ktora sa konala od 30. novembra do 12. decembra
2015 v Parizi, sa prijala medzinarodna dohoda o posilneni globalnej reakcie na zmenu
klimy. V Parizskej dohode sa okrem iného stanovuje dlhodoby ciel’ v stlade s ciel'om
udrzat’ zvySenie globalnej teploty vyrazne pod 2 °C v porovnani s predindustridlnou
uroviiou a vyvijat' Gsilie oto, aby sa toto zvySenie udrzalo na 1,5 °C v porovnani
s predindustrislnou troviiou. Parizsku dohodu schvalila v mene Unie Rada
rozhodnutim (EU) 2016/1841. Parizska dohoda nadobudla platnost 4. novembra 2016.
V zaujme dosiahnutia ciel’a parizskej dohody zmluvné strany pripravia, ozndmia a
dodrzia svoje vnutrostatne stanovené prispevky.

Ciele Unie v oblasti zivotného prostredia uvedené v &lanku 191 zmluvy su
udrziavanie, ochrana a zlepSovanie kvality zivotného prostredia; ochrana l'udského
zdravia a podpora opatreni na medzinarodnej Urovni na rieSenie regiondlnych alebo
celosvetovych problémov zivotného prostredia, a to predovsetkym na boj proti zmene
Klimy.

Eurdpska rada na zasadnuti 23. a 24. oktobra 2014 stanovila zavézny ciel’ znizit
domaéce emisie sklenikovych plynov v celom hospodarstve do roku 2030 v porovnani s
rokom 1990 aspoii 0 40 %. Na zasadnuti 6. marca 2015 Rada formalne schvalila tento
prispevok Unie a jej &lenskych $tatov ako ich planovany vnutroitatne stanoveny
prispevok podla parizskej dohody. Zavery Europskej rady z oktobra 2014

L:J.v.EL:JC,,s..
U.v.EUC,,s..
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(4)

()

(6)

predpokladali, 7¢ tento ciel by mala Unia kolektivne dosiahnut nakladovo o
najefektivnej$Sim spdsobom, pricom v porovnani s rokom 2005 by malo zniZenie
emisii do roku 2030 dosiahnut’ 43 % v sektoroch v ramci systému obchodovania s
emisiami (ETS) a 30 % v sektoroch mimo ETS. VSetky sektory hospodarstva by mali
prispiet’ k zniZzeniu emisii.

Unia a jej ¢lenské $taty sa uz od roku 1997 usiluju o pokrok smerom k medzinarodnej
dohode o znizeni vplyvu sklenikovych plynov pochédzajucich z leteckej dopravy a od
roku 2008 majui zavedené pravne predpisy na obmedzenie vplyvu Cinnosti v letecke;
doprave na zmenu klimy prostrednictvom systému EU na obchodovanie s emisiami
(EU ETS), ktory sa uplatiuje od roku 2005. S cielom urychlit pokrok v ramci
Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAO) Unia dvakrat prijala ¢asovo
obmedzené odchylky od EU ETS a obmedzila tak plnenie zavazkov na emisie z letov
medzi letiskami nachadzajucimi sa v Eurépskom hospodarskom priestore (EHP), ato s
rovnakymi podmienkami pre prevadzkovatelov lietadiel na tratiach bez ohl'adu na to,
kde st usadeni. NajnovSou odchylkou od EU ETS v podobe nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 421/2014 sa obmedzilo plnenie zavizkov na lety v ramci
EHP v obdobi medzi rokmi 2013 a 2016, pricom sa pocitalo s moznymi zmenami
rozsahu posobnosti systému, pokial’ ide o lety na letiska a z letisk nachadzajucich sa
mimo EHP, poénuc 1. januarom 2017 v nadvéznosti na preskimanie stanovené v
uvedenom nariadeni.

Vzhl'adom na rezoluciu prijati na 39. zhromazdeni ICAO v oktobri 2016 tykajucu sa
vykonéavania globalneho trhového opatrenia od roku 2021 na tcely kompenzicie
emisii z medzindrodnej leteckej dopravy nad uroven roku 2020 sa povazuje za vhodné
zachovat’ existujucu odchylku az do d’alSieho pokroku v otdzke koncepénych prvkov a
vykonavania GTO. V tejto suvislosti ICAO planuje v roku 2018 prijat’ Standardy a
odportcania s cielom doplnit’ uvedent rezoltciu a implementovat’ globalny systém.
Jeho praktické sfunk¢nenie si vSak bude vyzadovat opatrenia zo strany ¢lenov ICAO
na domdcej Grovni. ICAO musi takisto vypracovat’ riadiaci mechanizmus vratane
registraéného systému. V tejto suvislosti by sa mala na zaklade preskumania
vykonavania systému ICAO predizit platnost’ stéasnych odchylok od povinnosti v
ramci systému EU ETS pre lety do tretich krajin a z nich s cielom podporit’ dynamiku
v ramci ICAO a ulahgit’ sprevadzkovanie systému ICAO. V désledku predizenia
platnosti odchylky by mala byt aj suma kvot, ktoré maji byt predmetom aukcie a
ktoré maju byt bezodplatne vydané vratane kvot z osobitnej rezervy, rovnakéd ako
suma, ktord by zodpovedala roku 2016, a mala by byt umernd zniZeniu povinne
odovzdanych kvét.

Vzhl'adom na to, Ze treba eSte vypracovat klucové prvky globalneho trhového
opatrenia a Ze jeho vykondvanie zavisi od legislativy jednotlivych Statov a regioénov,
povazuje sa za vhodné uskutoc¢nit’ preskiimanie, ked’ bude jasna povaha a obsah tychto
pravnych nastrojov pred zacatim globalneho trhového opatrenia ICAO, a predlozit’
spravu Eurépskemu parlamentu a Rade. V uvedenej sprave by sa mali posudit
Standardy a iné nastroje prijaté v ramci ICAQ, opatrenia prijaté tretimi krajinami na
vykonévanie globalneho trhového opatrenia a jeho uplatiiovanie na emisie od roku
2021 a ostatné kroky na medzinarodnej urovni v prisluSnej oblasti (napr. pravidla o
trhoch s uhlikom a zuctovani v ramci UNFCCC a parizskej dohody). V tejto sprave by
sa malo posudit’, ako vykonat’ tieto nastroje v prave Unie prostrednictvom revizie EU
ETS. Mali by sa v nej pripadne posudit’ aj pravidla tykajuce sa letov v ramci EHP. K
sprave by mal byt v pripade potreby pripojeny nadvrh Eurépskemu parlamentu a Rade,
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(")

(8)

(9)

(10)

ktory bude v sulade s usilim o zabezpedenie prispevku odvetvia letectva k zavazku
Unie zniZit’ emisie sklenikovych plynov v celom hospodarstve do roku 2030.

Na prijatie v§eobecne uplatniteI'nych nelegislativnych aktov na doplnenie alebo zmenu
urcitych nepodstatnych prvkov legislativneho aktu by sa prdvomoc na prijatie aktov v
sulade s ¢lankom 290 zmluvy mala delegovat’ na Komisiu, pokial ide o prijatie
opatreni na monitorovanie, vykazovanie a overovanie emisii uplatnitelnych na
prevadzkovatelov lietadiel na ucely globalneho trhového opatrenia, ktoré v sti¢asnosti
vypracuva ICAQ. Je osobitne dolezité¢, aby Komisia pocas svojej pripravnej prace
vykonala vhodné konzultéacie, a to aj na odbornej Urovni, a aby sa tieto konzultéacie
viedli v stlade so zisadami stanovenymi v MedziinStitucionalnej dohode o lepsej
tvorbe prava z 13. aprila 2016. Najma s cielom zabezpecit rovnocennt ucast’ pri
vypracovani delegovanych aktov sa vSetky dokumenty dorucia Eurdpskemu
parlamentu a Rade v rovnakom c¢ase ako odbornikom ¢lenskych Statov, a ich odbornici
maju systematicky pristup na stretnutia odbornych skupin Komisie, na ktorych sa
vypracUvaju delegované akty.

Na zjednoduSenie a ulah¢enie administrativnych tloh prevadzkovatelom najmenSich
lietadiel by sa dalSich desat rokov malo vychadzat z toho, Ze nekomer¢ni
prevadzkovatelia lietadiel, ktori emituji menej ako 1000 ton CO2 roéne, spiiiaju
poziadavky smernice 2003/87/ES. V priebehu tychto 10 rokov by sa mali vypracovat
opatrenia, aby v budtcnosti vSetci prevadzkovatelia prispievali k zniZeniu emisii.

Je nevyhnutné zabezpecit’ pravnu istotu pre prevadzkovatel'ov lietadiel a vnutrostatne
organy vzhladom na termin odovzdania kvot, ktorym je 30. april 2018, ako sa
stanovuje v smernici 2003/87/ES. Toto nariadenie by sa teda malo uplatiiovat’ odo dna
jeho uverejnenia v Uradnom vestniku Eurépskej tnie.

Smernica 2003/87/ES by sa preto mala zodpovedajicim spdsobom zmenit’,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Smernica 2003/87/ES sa meni takto:

@)

Clanok 28a sa meni takto:
a)  odsek 1 sa meni takto:
i)  pismena a) a b) sa nahradzaju takto:

a)  vSetky emisie z letov na letisk& nachadzajuce sa v krajindch mimo
Europskeho hospodarskeho priestoru (EHP) aztychto letisk
v kazdom kalendarnom roku od 1. janudra 2013, s vyhradou
preskimania uvedeného v ¢lanku 28b);*;

b) vSetky emisie zletov medzi letiskom nachadzajucim sa
Vv najvzdialenejSom regione v zmysle clanku 349 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) a letiskom nachadzajucim sa
vinom regione EHP v kazdom kalendarnom roku od 1. januara
2013, s vyhradou preskiimania uvedeného v ¢lanku 28b).«.
i)  pismeno c) sa vypusta.

b)  odsek 2 sa meni takto:
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i)  prvy pododsek sa nahradza takto:

,»Odchylne od ¢lankov 3d) az 3f) a do nadobudnutia u€innosti zmien v
nadvéznosti na preskimanie uvedené v ¢lanku 28b) sa od 1. januéra 2017
prevadzkovatelom lietadiel kazdy rok vydava pocet emisnych kvot
zodpovedajuci roku 2016. Pocnuc rokom 2021 sa na pocet emisnych kvot
uplatiiyje linearny koeficient podl'a ¢lanku 9.

i)  treti pododsek sa vypusta.
c) odsek 4 sa nahradza takto:

,»4. Odchylne od ¢lanku 3d ods. 3 sa mnozstvo emisnych kvot, s ktorymi méa
kazdy c¢lensky $tat obchodovat’ formou aukcie od 1. januara 2013, zniZuje tak,
aby bolo vsulade sjeho podielom zapocitanych emisii z leteckej dopravy
z letov, ktoré nepodliehaju odchylkam stanovenym v odseku 1 pism. a) ab)
tohto ¢lanku.*;

d) odsek 7 sa nahradza takto:

,»Odsek 1 sa uplatituje na krajiny, s ktorymi sa dosiahla dohoda podla ¢lanku
25 alebo 25a, a to iba v sulade s podmienkami takejto dohody.*;

vkladaj sa tieto ¢lanky 28b a 28c:

,, Clénok 28b
Podavanie sprav Komisie o vykonavani globalneho trhového opatrenia ICAO

Komisia podava spravu Eurdpskemu parlamentu a Rade o prisluSnych $tandardoch
ICAOQ alebo inych pravnych nastrojoch, ako aj o domacich opatreniach prijatych
tretimi krajinami s cielom vykonéavat’ globdlne trhové opatrenie a uplatiiovat’ ho na
emisie od roku 2021, ako aj o d’alSom prisluSnom vyvoji na medzindrodnej urovni.

V tejto sprave by sa mali posudit’ spdsoby implementacie danych nastrojov ICAO do
prava Unie prostrednictvom revizie tejto smernice. V sprave sa podla potreby
posUdia aj pravidla tykajuce sa letov v ramci Eurépskeho hospodarskeho priestoru
(EHP).

K sprave mozu byt pripojené prislusné navrhy Europskemu parlamentu a Rade na
zmenu, vypustenie, prediZenie platnosti alebo nahradenie odchylok uvedenych v
¢lanku 28a v sulade so zavizkom Unie na rok 2030 zniZzit emisie sklenikovych
plynov v celom hospodarstve.

Clanok 28¢

Ustanovenia o monitorovani, vykazovani a overovani na ucely globalneho trhového opatrenia

1.

3)

Komisia prijme ustanovenia na primeraneé monitorovanie, vykazovanie a overovanie
emisii na ucely vykonavania globalneho trhového opatrenia, ktoré vypractiva ICAQO.
Uvedené ustanovenia musia vychadzat’ z tych istych zasad ako nariadenie uvedené v
¢lanku 14 ods. 1 a musia zabezpecit’ overovanie podanych sprav o emisiach v stlade
s ¢lankom 15.

Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty v sulade s ¢lankom [23].%

V pismene k) prilohy I sa rok ,,2020* nahradza rokom ,,2030“.

12

SK



SK

Clanok 2

Toto nariadenie nadobuda u¢innost’ ditom jeho uverejnenia v Uradnom vestniku Eurdpskej
unie.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vSetkych €lenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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