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Spréava o preskumani vykonévania europskej susedskej politiky

1. UVOD

Toto je prva sprava od preskimania eurdpskej susedskej politiky (d’alej len ,,ESP)
v novembri 2015%, vktorej sa stanovuje novy ramec na vybudovanie efektivnejsicho
partnerstva medzi EU a jej susedmi a na podporu stabilizacie ako najvyssej priority. Sprava
odraza zastreSujuce politické priority pre vonkajsiu ¢innost EU odsthlasené Radou? po
uverejneni globalnej stratégie EU v oblasti zahrani¢nej a bezpe&nostne;j politiky v jini 2016.

Preskimanie ESP bolo zalozené na rozsiahlom konzultatnom postupe, ktory zahfnal
partnerov a ¢lenské staty EU, a vychadzalo sa pri fiom z informéacii, ktoré poskytli. Predstavil
sa Vv fiom novy pristup, ktory zahfiia vicsie re§pektovanie rozliénych snah partnerov EU;
ucinnejsie podnikanie krokov v oblastiach spolocného zaujmu; nové pracovné metddy na
podporu vacsieho zmyslu pre vlastnicku zodpovednost’ zo strany partnerov a vicsie zapojenie
a spoloénu zodpovednost’ ¢lenskych §tatov; ako aj vacsiu pruznost’ v spdsobe, akym EU riadi
svoje politiky arozvojové fondy. Tato sprava je odrazom zavazkov prijatych v ramci
preskimania ESP s cielom informovat’ vetky zainteresované strany v EU o pokroku ESP.
Takisto sa v nej hodnoti vyvoj vztahov EU s jej partnermi od prijatia revidovanej politiky
a preukazuje sa, ako EU presadzuje svoj novy pristup.

Vyvoj vsusedstve EU av ramci EU nadalej potvrdzuje vyznam uzkych a plodnych
pracovnych vztahov medzi EU ajej susedmi. EU podporuje nezavislost, zvrchovanost
a uzemnu celistvost’ vSetkych partnerskych krajin, ¢o je takisto v sulade so zadsadami Charty
OSN. Teroristické Gtoky v EU av susednych krajinach st dokazom toho, Ze je potrebné
nad’alej posilfiovat’ spolupracu v oblasti bezpecnosti, ako aj v oblasti politickych a socialno-
ekonomickych hnacich sil nasilného extrémizmu. Boj proti neregularnej migracii a reakcia na
toky uteGencov st nad’alej ddlezitymi vyzvami pre EU aj pre jej susedov a zaroveii
kl'icovymi oblastami, na ktoré¢ treba zamerat nasu cCinnost' vzhladom na pokracujicu
nestabilitu zapri¢inenu konfliktmi, predovSetkym v Libyi a Syrii. Krajiny europskeho
susedstva na vychode nadalej zapasia s transformaciou spoloc¢nosti uprostred tlaku
spdsobeného Coraz asertivnejSou ruskou zahrani¢nou politikou.

V tejto sprave sa zdoraziuje, ako sa EU a jej partneri na vychode a juhu usiluju o podporu
stabilizacie a odolnosti so zameranim najmad na hospodarsky rozvoj, zamestnatelnost’,
zamestnanost’ mladych Pudi a dodrziavanie zavizku EU podporovat’ demokraciu, pravny $tat
a dodrziavanie Tl'udskych prav, ako aj dobru spravu veci verejnych s UCinnymi
a zodpovednymi verejnymi spravami a rozsiahlejSou ucast'ou ob¢ianskej spolo¢nosti.

V roku 2016 doslo k pokroku v oZiveni vztahov so susednymi krajinami prostrednictvom
novych foriem individualizovanych partnerstiev. Zahffialo to pracu na novych ramcoch
dvojstrannej spoluprace Specifickych pre jednotlivé krajiny vo forme priorit partnerstva

! Spoloéné oznamenie JOIN(2015) 50 final prijaté 18. novembra 2015 a zavery Rady zo 14. decembra 2015.
2 Zévery Rady 0 Globalnej stratégii pre zahraniéna a bezpe¢nostnu politiku Eurdpskej tnie (dokument 13202/16
zo 17. oktobra 2016): http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13202-2016-INIT/sk/pdf.



a aktualizovanych programov pridruzenia. Pristup spocivajuci v spolo¢nej zodpovednosti
umoznil lepSie zohladnit’ jednotlivé potreby a shahy partnerskych krajin, ako aj zaujmy
a hodnoty EU.

Na podporu novych priorit ESP sa pruznejsie vyuziva finanéna pomoc. Clenské $taty sa plne
zapojené do postupu vymedzovania tychto priorit, a to aj prostrednictvom vicsSej koordinacie
finan¢nej pomoci a spolo¢ného planovania. Bolo zaistené aj uzSie zapojenie obcianskej
spoloc¢nosti a d’alSich zainteresovanych stran.

Globalnou stratégiou sa bude v nastavajiicich rokoch riadit' vonkajsia ¢innost EU, pri¢om
revidovana ESP je vyznamnym nastrojom na dosiahnutie jej cielov, najmi v suvislosti
s reakciou na potrebu posilnit’ odolnost’ §tatov a spoloénosti na vychod a na juh od EU, a to
v stlade s prislusnymi zavermi Rady®. Revidovana ESP je takisto v stlade s Rimskou
deklaraciou podporujucou silnejsiu ulohu Eurdpy na globalnej scéne® aj s programom trvalo
udrzatel'ného rozvoja do roku 2030 a jeho cie'mi udrzateIného rozvoja.

V nasledujtcich oddieloch sa naértava vyvoj dvojstrannej a regionalnej spoluprace EU s jej
partnermi; poskytuji sa podrobnosti v savislosti s kI'aCovymi prioritami spoluprace; opisuju
sa vplyvy finan¢nej pomoci a pontka sa pohl'ad na buduci vyvoj ESP.

2. SUCASNY STAV DVOJSTRANNEJ A REGIONALNEJ SPOLUPRACE
Dvojstranna spolupraca

V revidovanej ESP sa uznava, Ze jednotlivi partneri maji vo svojich vztahoch s EU rozne
snahy a zaujmy. EU v roku 2016 aktivne zistovala nazory partnerov na buduci vyvoj a s
niekol’kymi krajinami ESP sa zacali a viedli konzultacie o novych rdmcoch pre dvojstranni
spolupracu. Ci uz prostrednictvom priorit partnerstva, aktualizovanych programov
pridruzenia, alebo platnych akcénych planov, cielom bolo zohl'adnit’ iroven ambicii kazdej
krajiny Vv jej vztahoch s EU. Tieto spolo¢né dvojstranné dokumenty zohladiiujuce spoloéné
politické priority poskytli zdklad pre sucasné planovanie novych dvojstrannych programov
pomoci (jednotné rdmce podpory) v ramci nastroja eurdpskeho susedstva (ENI) na obdobie
rokov 2017 — 2020, ktoré prebieha v Gzkej koordinécii s vnttrostatnymi organmi partnerskych
krajin aso vSetkymi ostatnymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami vratane obcianskej
spolo¢nosti, socialnych partnerov, miestnych a regionalnych organov a organizacii
sukromného sektora.

Priority partnerstva s Libanonom a Jordanskom boli prijaté na konci roku 2016°. S cielom
pomoct’ obom krajinam riesit’ vplyv uteéencov v désledku syrskeho konfliktu boli schvéalené

? Zavery Rady 0 Globalnej stratégii pre zahraniénu a bezpe¢nostnu politiku Eurdpskej unie (dokument 13202/16
z0 17. okt6bra 2016): http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13202-2016-INIT/sk/pdf.

* Rimska deklarécia, 25. marca 2017 (http://www.consilium.europa.eu/press-releases-
pdf/2017/3/47244656633_sk.pdf).

> Rozhodnutie Asociaénej rady EU — Libanon &. 1/2016 (11. novembra 2016) o schvaleni priorit partnerstva EU
— Libanon (http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/11/15-eu-lebanon-partnership/) a o
prioritach partnerstva EU a Jordanska a pripojeného paktu 20. septembra 2016
(http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12384-2016-ADD-1/sk/pdf).


http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/11/15-eu-lebanon-partnership/

pakty (tzv. Compacts) obsahujlice prioritné opatrenia a vzajomne zavéazky a boli pripojené
K prioritdm partnerstva. Obe partnerské krajiny uz boli prijemcami pomoci EU zameranej na
rieSenie potrieb a podporu odolnosti a sebestacnosti ute¢encov a zranitelnych hostitel'skych
komunit, a to pri zabezpeleni pristupu prepojenia medzi pomocou, obnovou a rozvojom
(LRRD), ktory zahfiia aj humanitarnu pomoc a poskytuje dlhodobé vyhody v rozliénych
oblastiach, ako je verejné zdravie, vzdelavanie a tvorba pracovnych miest.

Rokovania o prioritach partnerstva poskytli prileZitost polozit' novy zaklad vztahov
s Alzirskom a Egyptom.

Priority partnerstva s Alzirskom boli prijaté v marci 2017°. Uskutoénili sa dialogy
0 energetike a migracii, bola podpisana dohoda o civilnej ochrane aboli prijaté programy
spolupréce v oblasti energie z obnovitenych zdrojov, hospodarskej diverzifikacie a riadenia
verejnych financii, ¢o bola reakcia na velké hospodarske a fiskalne vyzvy, ktorym AlZirsko
V sucasnosti Celi.

Navrh priorit partnerstva s Egyptom bol predbezne schvaleny v decembri 2016. Minister
zahrani¢nych veci, pan Shoukhry, bol pozvany na marcové zasadnutie Rady pre zahrani¢né
veci s cielom prediskutovat’ o réznych sposoboch, akymi mozno priority rozvijat’.

Pokial’ ide o Tunisko, v roku 2016 sa zintenzivnili existujice formy spolupréce. V septembri
2016 bolo prijaté spoloéné oznamenie’, v ktorom sa stanovili d’alie opatrenia na podporu
dlhodobej stability vratane dobrej spravy veci verejnych, reformy sudnictva, sociélno-
ekonomickeho rozvoja abezpeénosti. Takisto sa vfiom poskytol zaklad pre vytvorenie
spoloéného parlamentného vyboru EU-Tunisko v septembri 2016 a pre vyznamny prispevok
EU na konferencii investorov Tunisia 2020, ktora sa konala v novembri 2016.

EU podporuje program reforiem Maroka v Sirokej $kale sektorov, ako st socialne veci
(vzdelavanie, zdravotnictvo, socialna ochrana, rodova rovnost, technické odborné
vzdeldvanie  apriprava), hospodarstvo  (regulatnd  aproximacia, zeleny  rast,
pol'nohospodarstvo a riadenie verejnych financii) asudnictvo. Technickd a finan¢na
spolupraca s Marokom pokracovala pocas obdobia pravnej neistoty, ked sa cakalo na
rozhodnutie Stdneho dvora v suvislosti s dohodou 0 polnohospodarstve medzi EU
a Marokom.

Vnutorna situacia Libye je stale mimoriadne zlozita a nestala napriek tomu, ze v decembri
2015 bola podpisana libyjska politickd dohoda. Spolupraca EU sa prispdsobila velmi
osobitym okolnostiam, a to aj poskytovanim podpory prostrednictvom obci. Medzinarodné
spolo¢enstvo vratane EU je zaviazané plne vykonavat' libyjska politicki dohodu a pokragovat
v sprostredkdvani s cielom spojit’ vSetkych libyjskych aktérov, aby dosiahli komplexnu
dohodu scielom obnovit verejny poriadok, posilnit’ pravny S§tat, priviest ozbrojené

¢ Dokument UE-AL 3101/17 ADD1 zo 7. marca 2017 — Priorités communes de Partenariat entre la République
Algérienne Démocratique et Populaire (Algérie) et I'Union européenne (UE) au titre de la Politique européenne
de voisinage révisée (http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/13-eu-algeria/).

" Posilnenie podpory EU pre Tunisko, JOIN(2016) 47 final.



a bezpecnostné sily pod civiln kontrolu, vyhnut' sa financnému kolapsu, zachovat’ jednotu
Krajiny a bojovat proti terorizmu a neregularnej migracii.

V stratégii EU pre Syriu® sa stanovuju strategické ciele EU, okamzité ciele a akéné linie na
ukonéenie vojny v Syrii arieSenie jej priamych a dlhodobych humanitarnych désledkov.
Vymedzuje sa v nej, ako mdze EU vyznamnejsie prispiet’ k trvalému politickému rieSeniu
v Syrii na zéklade existujiceho ramca dohodnutého OSN. Takisto sa v nej riesi, ako moze EU
pokracovat’ vo svojej pomoci vySe 13 milionom Tludi v nidzi v Syrii, pomahat’ budovat
odolnost’ a stabilitu v krajine a podporovat’ obnovu v obdobi po dohode, ako aj dobrovolny,
dostojny a bezpe€ny navrat uteCencov a vnutorne vysidlenych osob po zacati vierohodnej
politickej transformaécie.

Zatial' &o dvojstranné programy so syrskou vladou st od roku 2011 pozastavené, EU
podporuje syrsky 'ud poskytovanim humanitarnej pomoci na zadchranu zivota, podporovanim
odolnosti a spolupracou s ob¢ianskou spoloénostou a MVO. Podpora EU sa zameriava na
otazky ako odolnost’ na urovni komunit, dodavanie verejnych sluzieb a miestna sprava,
Pudské prava a zodpovednost, budovanie mieru otazky rodovej rovnosti a mensin s cielom
zlepsit' spdsobilost’ organizacii obcianskej spolocnosti zucastiiovat’ sa na transformacii
a stabilizacii krajiny. V roku 2016 EU vyrazne zintenzivnila svoju nehumanitarnu pomoc
kombinaciou cezhrani¢nej pomoci s podporou zvnudtra Syrie S cielom rieSit' potreby
obyvatel'stva v Syrii a posilnit’ miestnu odolnost. Pomoc EU sa takisto vyuZiva na vyznamnu
podporu piatich milidonov syrskych uteCencov v susednych krajindch aich hostitel'skych
komunit, ato poskytovanim humanitarnej pomoci, ako aj podporou odolnosti s vyraznym
zameranim na vzdelavanie, pristup k zakladnym sluzbam a na opatrenia s cielom poskytovat
zivobytie ute¢encom na podporu odolnosti a posilnenie sebesta¢nosti. EU bola spolu so
svojimi ¢lenskymi $tatmi najva¢sim darcom na konferencii o Syrii, ktord sa konala vo februéri
2016 v Londyne, azavadza rad nastrojov na pomoc krajinam, ktoré rieSia socialno-
ekonomicke a environmentalne dosledky krizy v Syrii. Na medzinarodnej konferencii
Podpora budicnosti Syrie aregionu, ktor usporiadala EU v aprili 2017 v Bruseli, sa
opatovne zdoraznila uplnd podpora a zopakovany zavizok, ze jedinym féorom, na ktorom by
malo byt dohodnuté politické rieSenie, by mali byt rozhovory vnutrostatnych syrskych
subjektov sprostredkované OSN a konané v Zeneve. Osobitny doraz sa kladol na ulohu
obcianskej spolocnosti vtomto procese. Konferencia sa skoncila celosvetovym zavdzkom
poskytnat’ na rok 2017 sumu 5,6 miliardy EUR, zktorej 3,7 miliardy EUR je od EU
a Clenskych statov vratane 1,2 miliardy EUR na humanitarnu podporu a podporu odolnosti.
Tym sa opatovne potvrdil zadvazok z Londyna. Eurdpska tnia takisto prisl'abila dodato¢nych
560 milionov EUR na rok 2018 pre Jordansko, Libanon a Syriu.

Pokial ide o Izrael a Palestinu®, EU je stale plne zaviazana rieSeniu v podobe existencie dvoch
Statov, ktoré je nevyhnutné pre mier, stabilitu a dlhodoby rozvoj regionu. EU znacne
investovala do posilnenia spdsobilosti palestinskej samospravy, predovSetkym pokial’ ide

& Spoloéné oznamenie Prvky stratégie EU pre Syriu [JOIN(2017)11 final zo 14. marca 2017] a zavery Rady pre
zahraniéné veci tykajuce sa stratégie EU pre Syriu z 3. aprila 2017
(http:/lwww.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2017/04/03-fac-conclusions-syria/).

° Toto oznaGenie nemozno vykladat’ ako uznanie Palestinskeho 3tatu a nie si nim dotknuté pozicie jednotlivych
¢lenskych $tatov k tejto otazke.



0 vykonavanie kl'icovych reforiem v oblastiach ako fiSkalna konsolidacia, regula¢ny ramec
a integracia verejnej sluzby. Financovanie EU sa zameralo aj na investicie, ktoré mozu
prispiet’ k udrzatelnému zlepSeniu zivotnych podmienok, najma v pAsme Gazy.

Vo vychodnom susedstve takisto prebieha spolo¢né usilie d’alej rozvijat’ vztahy sposobom,
ktory lepSie odraza osobitné charakteristiky partnerov.

EU je zaviazana K politickému zdruzovaniu a hospodarskej integracii s Ukrajinou. Na tento
ucel sa od roku 2014 predbezne uplatiiuju ¢asti dohody o pridruzeni a od 1. januéra 2016 sa
predbezne uplatiiuje prehibena a komplexna zéna volného obchodu (DCFTA). Za posledné
dva roky sa vykonali vyznamné kroky s politickou, technickou a finanénou podporou EU na
stabilizaciu a modernizaciu krajiny, pricom ukrajinska vladda schvdlila velké reformy,
predovsetkym v oblastiach ako boj proti korupcii, nezavislost’ sudnictva a verejna sprava.
Podpora politickej a hospodarskej stabilizacie Ukrajiny prebieha prostrednictvom
makrofinanénej pomoci a programov osobitnych opatreni.

EU je zaviazana K politickému zdruZovaniu a hospodarskej integracii s Gruzinskom. Dalej
zintenzivnila svoje vztahy skrajinou, ked vjali 2016 nadobudla ucinnost dohoda
0 pridruzeni medzi EU a Gruzinskom (ktora sa predbezne uplatiiuje od roku 2014), ako aj na
zdklade prebiehajiiceho preskiimania programu pridruzenia medzi EU a Gruzinskom na
obdobie rokov 2017 — 2020 a pristipenia Gruzinska k Zmluve o Energetickom spolocenstve
v oktobri 2016. Dialég o liberalizacii vizového rezimu medzi EU a Gruzinskom' sa
preukazal ako u¢inny nastroj na dosahovanie pokroku v rozsiahlych reforméch a pripravil
pddu na zavedenie kratkodobého bezvizového cestovania od konca marca 2017.

Vztahy s Moldavskou republikou (d’alej len ,,Moldavsko®) pokracuju v ramci dohody
0 pridruzeni medzi EU a Moldavskom, ktord nadobudla u¢innost v jili 2016 (ktora sa

predbezne uplatiiuje od roku 2014). Prebieha revizia programu pridruZenia na obdobie rokov
2017 — 2020.

Konzultacie o prioritach partnerstva sa zacali s Arménskom, AzerbajdZzanom a Bieloruskom.

Rokovania s Arménskom o novej komplexnej a rozsirenej dohode 0 partnerstve sa skoncili vo
februari 2017. Spolupraca EU s Arménskom sa zameriava na hospodarske reformy a reformy
spravy s cielom posilnit’ odolnost’ krajiny a jej inkluzivny hospodarsky rozvoj. Rokovania
0 komplexnej dohode s Azerbajdzanom zamerané na nahradenie dohody o partnerstve
a spolupraci (platnd od roku 1999) sa zacali vo februari 2017. EU je stale zaviazana
k posilnenej spolupraci s Azerbajdzanom, ato aj voblasti hospodarskeho rozvoja,
prepojenosti a podpory obc¢ianskej spolo¢nosti.

Na zaciatku roka 2016 bola zriadend neformalna koordinacnd skupina tvorend riadiacimi
pracovnikmi z EU a Bieloruska s cielom lepsie zohladnit stav dvojstrannych vztahov.
Konkrétne kroky Bieloruska s cielom dodrziavat vSeobecné zakladné slobody, zasady
pravneho $tatu a l'udské prava vratane uplatfiovania trestu smrti zostanu nad’alej klI'acové pre
formovanie budiicej politiky EU vo¢i Bielorusku.

19 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/associationagenda_2014_en.pdf.
Y http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-363_en.htm.



Pit’ zo Siestich vychodnych partnerskych krajin je ovplyvnenych konfliktami. EU podporuje
diplomatické Usilie s cielom najst mierové rieSenie konfliktu na vychodnej Ukrajine
prostrednictvom Uplného vykonavania dohdd z Minska a nad’alej plne podporuje mierové
rieSenie konfliktov v separatistickych regionoch Juzné Osetsko a Abchazsko, ako aj mierové
urovnanie podnesterského konfliktu s osobitnym §tatitom pre Podnestersko. EU takisto
nad’alej podporuje mierové rieSenie konfliktu v Nahornom Karabachu, kde je sucasny stav
neudrZatel'ny. Konflikt nemé vojenské rieSenie a je potrebné jeho Co najskorsie politické
urovnanie  vsllade smedzinarodnym pravom. EU nadalej plne podporuje
sprostredkovatel'ské usilie a ndvrhy spolupredsedov Minskej skupiny OBSE.

Regionalna spolupraca

Vychodné partnerstvo spaja EU a Sest’ krajin vychodného susedstva s cielom spolupracovat’
na otazkach spoloéného zaujmu. Riadi sa §tyrmi prioritami stanovenymi na samite v Rige'
v roku 2015: hospodéarsky rozvoj a trhové prilezitosti; posilnenie institacii a dobra spréva veci
verejnych; prepojenost, energeticka efektivnost’, Zivotné prostredie a zmena klimy; a mobilita
a medzil'udské kontakty.

Na zaklade tychto priorit sa od roku 2016 uplatiuje pristup k vychodnému partnerstvu viac
orientovany na vysledky s nepretrzitym zameranim na posilfiovanie odolnosti Statov
a spolo¢nosti. Cielom nového strategického pracovného planu, v ktorom sa kombinuje
dvojstrannd aj regionalna spolupraca, je usmernit’ ¢Ginnost’ EU a Siestich krajin medzi samitmi,
ato zameranim sa na dvadsat’ cielov do roku 2020. Kazdy ciel' je spojeny s nastrojmi
vykonavania s jasnymi milnikmi, ktoré sa maju dosiahnut’ do d’al$ieho samitu Vychodného
partnerstva, ktory sa bude konat” v novembri 2017, a's ciel'mi, ktoré sa maja dosiahnut’ do
roku 2020. Paralelne pokraduje ¢innost’ v ramci Ciernomorskej synergiel3.

Vychodné partnerstvo spolupracuje so spolo¢nostami as inStiticiami svojich partnerov
vratane zékonodarcov prostrednictvom Parlamentného zhromazdenia EURONEST ana
drovni obecnej amiestnej samospravy prostrednictvom rémca CORLEAP™. Férum
obcianskej spolo¢nosti Vychodného partnerstva a narodné platformy obcianskej spolo¢nosti
prispeli k politickému dialégu na vSetkych urovniach, od Vyborov pre pridruZenie po ¢innosti
vramci panelov a platforiem vratane ministerskych stretnuti. V ramci  Vychodného
partnerstva sa usporiadalo niekol’ko takychto ministerskych stretnuti, a to aj v oblasti zdravia,
spravodlivosti a vnutornych zalezitosti, malych a strednych podnikov (MSP), Zivotného
prostredia a zmeny klimy, digitalneho hospodérstva a vyskumu a inovécie.

Utinné informovanie o politikach EU v regiéne sa zlepsilo vdaka novej osobitnej skupine EU
pre strategickdl komunikaciu pre vychod a posilneniu viditelnosti programov spoluprace EU.

12 http://eeas.europa.eu/archives/docs/eastern/docs/riga-declaration-220515-final_en.pdf.

3 0znamenie o Ciernomorskej synergii — Nov4 iniciativa regionalnej spoluprace, KOM(2007) 160 v konet¢nom
zneni z 11. aprila 2007, a spolo¢né vyhlasenie ministrov zahraniénych veci krajin Eurdpskej tnie a $irsej
¢iernomorskej oblasti (Kyjev, 14. februara 2008).

 Clenovia zastupujici Europsky parlament a &lenovia zastupujici parlamenty partnerov z vychodnej Eurépy.
1> Konferencia regionélnych a miestnych samosprav krajin VVychodného partnerstva.



V Arménsku a Moldavsku sa navrhli kampane proti korupcii a na podporu pravneho $tatu.
Dalsimi komunikaénymi &innostami sa propagovali konkrétne prinosy pomoci EU pre
obcanov Gruzinska, ako st liberalizacia vizového rezimu a dohody o pridruzeni. Na Ukrajine
pomohol rdmec ,,Spolu sme silnej3i“ sprostredkovat’ zreteI'né, stidrzné posolstvo o pomoci EU
pre Ukrajinu.

Uzemna spolupraca s ¢lenskymi $tatmi a krajinami Vychodného partnerstva cez vonkajsie
hranice EU pokraéuje prostrednictvom prijatia programov cezhraniénej spoluprace na obdobie
rokov 2014 — 2020, a to programov pre pozemné hranice, pre nAmorné cesty a pre morské
oblasti. Dosiahol sa pokrok pri posiliiovani uc¢inného zapojenia Moldavska a Ukrajiny do
makroregionalnej stratégie EU pre podunajsku oblast™’.

Unia pre Stredozemie spaja &lenské $taty EU, krajiny juZného susedstva a d’alsie krajiny
regionu Stredozemia. V presktimani ESP bolo uvedené, Ze v Usili o regionalnu spolupracu
V juznom susedstve sa bude uprednostiiovat’ Unia pre Stredozemie. Unii pre Stredozemie
spolupredsedd od roku 2012 Jordansko, ¢im sa zdoraziiuje spolo¢na zodpovednost' tohto
dolezitého fora. Z iniciativy VP/PK sa uskutoc¢nili stretnutia ministrov zahrani¢nych veci,
z ktorych posledné sa konalo Vv januari 2017. Unia pre Stredozemie ma jedineény potenciél
spojit’ v regione vSetkych prislusnych partnerov a prinaSat regionu priamy prospech,
predovSetkym v oblastiach zamestnanosti mladych l'udi, podnikania, zivotné¢ho prostredia,
vody a infrastruktary. Ilustrujd to ministerské stretnutia Unie pre Stredozemie, kde sa ministri
dohodli na spolo¢nych prioritach v klI'iCovych oblastiach, ako je modré hospodarstvo
(november 2015)*8, zamestnanost’ a praca (september 2016)™ a energetika (december 2016)%.
Prvé ministerské stretnutie Unie pre Stredozemie o regionalnej spolupraci a planovani (jun
2016) vyustilo do silnejsieho zaviazku partnerskych krajin k rAmcom regionalnej spoluprace
s dérazom na konkrétne, realne iniciativy a projekty. V aprili 2017 sa konalo zasadnutie
ministrov krajin Unie pre Stredozemie o vode a schvalila sa na fiom priprava jej programu pre
vodu v tomto regiéne®’. Ministri zahrani¢nych veci Unie pre Stredozemie schvalili 23. januara
2017 v Barcelone plan® s konkrétnymi navrhmi na reviziu su¢asnych priorit a na posilnenie
synergii. EU nadalej pracuje na usporiadani stretnutia ministrov obchodu Unie pre
Stredozemie. Bola zriadenad expertnd pracovna skupina pre digitalne hospodarstvo s ciel'om
riesit’ otazky digitalneho hospodarstva na regionalnej trovni.

EU takisto posilnila svoju spolupréacu s Ligou arabskych §tatov (LAS). V ramci strategického
dialégu medzi EU aLAS, ktory sa za¢al v novembri 2015 v Bruseli, boli k existujdcim
skupindm pre boj proti terorizmu, zbrane hromadného niCenia, krizové riadenie, véasné
varovanie a reakciu na krizy a humanitarnu pomoc pridané d’alsie dve pracovné skupiny — pre

1 http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/pdf/financing-the-enp/cbc_2014-
2020_programming_document_en.pdf.

7 http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/danube/.

18 https://webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/sites/maritimeforum/files/2015-11-17-declaration-on-blue-
economy_en_0.pdf.

19 http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2016/09/UfM-Ministerial-Declaration-Employment-and-
Labour.pdf

2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15224-2016-INI T/en/pdf.

2L \www.consilium.europa.eu/en/meetings/gac/2017/04/st08307_en17_pdf/.

22 http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2017/01/UfM-Roadmap-23-JAN-2017.pdf.



boj proti nadnarodnej organizovanej trestnej ¢innosti a medzinarodnd migréciu. Doteraz sa
tieto pracovné skupiny zameriavali na politické dialogy a vymenu najlepSich postupov. Na
ministerskom stretnuti EU — LAS v Kahire v decembri 2016 bol potvrdeny spoloény pracovny
program, V ktorom sa kladie déraz na cinnosti spojené s krizovym riadenim, ob¢ianskou
spolo¢nostou, I'udskymi pravami, diplomaciou, pozorovanim volieb a vys$Sou ucast’ou zien na
hospodarskom rozvoji. VP/PK sa zucastnila na vyro¢nom samite LAS, ktory sa konal v marci
2017 v Jordansku.

Spolupraca EU s Organizaciou islamskej spoluprace (OIC) ziskala novy impulz tspe$nymi
spoluorganizovanim zasadnutia na vysokej drovni na tému diskrimindcia moslimov
a nenavist’ vo¢i nim, ktoré sa konalo v januéri 2016 v New Yorku.

Vyroéné forum obcianskej spolo¢nosti juznych krajin v Bruseli je od svojho zaciatku v roku
2014 hlavnym prvkom prebiehajuceho procesu konzultacii s obc¢ianskou spolo¢nost'ou
Vramci iniciativy, ktorej cielom je posilnit mechanizmus dialégov medzi obcianskou
spolo¢nostou, EU aorgdnmi Vv juznom susedstve. Vecné diskusie fora v roku 2016 sa
zameriavali na migraciu a mobilitu, obmedzovanie nerovnosti a zmensovanie priestoru pre
ob¢iansku spolo¢nost. Nadacia Anny Lindhovej je so svojou sietou 42 krajin v ramci Unie
pre Stredozemie, kam patri 5000 organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti, nad’alej hlavnym
prostrednikom EU vo veciach medzikultirneho dialégu a podpory vzajomného porozumenia.

EU podporila vytvorenie vynimo¢nej medzinarodnej iniciativy vedeckej diplomacie
SESAME?, ktora ma sidlo v Jordansku a ktora je koncipovana ako iniciativa vedy za mier.
Tato iniciativa je prvym vyznamnym medzinarodnym vyskumnym strediskom na Blizkom
vychode. Zahina aj krajiny mimo regionu susedstva (Bahrajn, Iran, Pakistan a Turecko).

Znaény pokrok sa dosiahol aj zaloZenim partnerstva pre vyskum a inovaciu v oblasti
Stredozemia (PRIMA), ktorého cielom je vyvijat inovativne rieSenia pre udrzatelné
hospodarenie s vodami a potravinarsku vyrobu.

EU sa takisto so zaujmom z(&astiiuje na inych formach regionalnej spoluprace a podnecuje
ich, najma v juznom susedstve, kde je regionalna spolupraca obmedzena. EU sa v tomto
ohl'ade zlastiiuje na roznych formatoch dialogu 5+5%* aje silnym zéstancom posilnenej
spoluprace medzi krajinami Maghrebu.

EU okrem toho spolupracuje so vietkymi africkymi $tatmi vratane krajin severnej Afriky
v ramei spoloénej stratégie EU a Afriky® a prostrednictvom svojej spoluprace s Africkou
Gniou. Komisia a vysoka predstavitel’ka nedavno prijali spoloéné oznamenie® s cielom dodat’
strategickému partnerstvu s Afrikou novy impulz.

EU celkovo pracuje na zlepSeni strategickej komunikacie ana rozvoji —stratégii
prispdsobenych prijemcom na vychode, ako aj na juhu. Konkrétne program OPEN?' prispieva

2 Synchrotronové Ziarenie pre experimentalnu vedu a aplikéacie na Blizkom vychode.

2 Tento format zahffia pat’ krajin zo severného pobrezia (Spanielsko, Francuzsko, Taliansko, Malta

a Portugalsko) a pit’ krajin z juzného pobreZia Stredozemného mora (AlZirsko, Libya, Maroko, Mauritania
a Tunisko).

% http://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf

%6 JOIN(2017) 17 final zo 4. méja 2017.

%" Program susedstva OPEN (OPEN Neighbourhood Programme) sa za¢al v novembri 2015.
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k cielenejSim komunikaénym ¢innostiam pouzivanim pravidelnych prieskumov verejnej
mienky azameranim oznamov V krajinach ESP prostrednictvom kampani v socialnych
médiach, medziludskych kontaktov a odbornej pripravy v oblasti médii. Pouzivanie kultary
ako nastroja verejnej diplomacie takisto prispeje ktomu, aby bola EU viditelnejsim
a silnej$im globalnym aktérom v susedstve.

3. POKROK V OBLASTI KEUCOVYCH PRIORIT

Celkovym cielom revidovanej ESP je podporovat’ stabilizaciu eurépskeho susedstva a jeho
odolnost’. Dosahuje sa to prostrednictvom cielenych opatreni, ktoré odrazaji prioritné oblasti
zaujmu EU, ako sa uvadza v preskimani: dobra sprava veci verejnych, demokracia, pravny
Stat a l'udské prava; hospodarsky rozvoj pre stabilizaciu; bezpecnost’; a migracia a mobilita.

S partnermi existuje spolocné porozumenie, Ze osobitnd pozornost sa musi venovat
reformam, ktoré posiliuju klacové verejné sluzby a odolnost’ spolo¢nosti a komunit pri
prispdsobovani sa rychlym zmenam a vonkajsim tlakom. Tieto reformy takisto EU umoziiuju
priniest konkrétne vyhody obcanom, napriklad prostrednictvom liberalizacie vizového
rezimu, podpory vytvarania prilezitosti a pracovnych miest pre mladych T'udi a zvySenej
pruznosti pri rieSeni hospodarskych a obchodnych vztahov jednotlivych krajin s EU.

Dobra sprava veci verejnych, demokracia, pravny $tdt a Pudské prdava

Vlastna stabilita EU je zaloZena na dobrej sprave veci verejnych, demokracii, pravnom $tate
a 'udskych pravach a podpora reforiem v tychto oblastiach je klI'iCova pre ciel’ stabilizacie
v ramci ESP. EU podporuje tsilie presadzovat’ pravny $tat a demokratické hodnoty vréatane
reformy a nezavislosti sudnictva, boja proti korupcii, ochrany T'udskych prav, zakladnych
slobdd a dialogu s ob¢ianskou spolo¢nost'ou. Tieto otazky maji popredné miesto v diskusiach
o prioritich partnerstva a revidovanych programoch pridruzenia. EU prostrednictvom
politického dialogu nad’alej spolupracuje s partnermi pri presadzovani dodrziavania
medzindrodnych zavazkov v oblasti 'udskych prav.

V niektorych krajinach ESP sa konali volby. VicSina sa konala v sulade s platnymi
medzinarodnymi  normami pre demokratické a transparentné volby. V Egypte sa
institucionalne kroky planované v plane na prechodné obdobie ukonéili koncom roka 2015,
ked” sa konali parlamentné vol'by. Volebna pozorovatel'ska misia EU posudila parlamentné
vol'by v Jordansku ako transparentné a dobre zorganizované”®. EU désledne podporuje vyvoj
volebného systému Jordanska a vo februari 2017 schvalila program, v rdmci ktorého poskytne
15 miliénov EUR® na dalsie posilnenie demokratickej spravy. Misia expertov na vol'by EU
sprevadzala parlamentné volby, ktoré sa konali v oktobri 2016 v Maroku a ktore boli

%8 https://eeas.europa.eu/election-observation-missions/eom-jordan-

2016 _en/16317/European%20Union%20Election%200bservation%20Mission%20to%20Jordan%20presents%
20its%20final%20report%20including%20recommendations%20for%20further%20improvement%200f%20elec
tions

% https://eeas.europa.eu/delegations/jordan/20411/european-union-supports-jordan-political-and-environmental-
reforms-eul15-million_en.

11



posudené ako d’alsi krok vpred pri konsolidacii programu reforiem, ktory Maroko vykonava
od roku 2011*. Parlamentné vol'by v Gruzinsku zhodnotila volebna pozorovatel'ska misia
OBSE — ODIHR (Organizécia pre bezpe¢nost’ a spolupracu v Eurépe/Urad pre demokratické
inStitucie a l'udské prava) kladne ako pluralitné, dobre zorganizované a vo vSeobecnom stlade
so zakladnymi slobodami®'. Medzinarodna volebna pozorovatel'ska misia pre parlamentné
vol'by v Bielorusku v septembri 2016 zaznamenala ochotu zapojit' sa do volebnej reformy
a vzala na vedomie prvé kroky, ktoré Bielorusko podniklo pri rieSeni niektorych dlhodobo
nevyrieSenych otdzok, avSak niekolko kl'u¢ovych odporu¢ani OBSE/ODIHR a Benatskej
komisie zostava nedorieSenych. Svedci to o potrebe komplexnej volebnej reformy ako sucasti
SirSiecho demokratického procesu.

V mnohych susednych krajinach pretrvavaji nedostatky tykajice sa pravneho §tatu, korupcie
a nedostatonej a nezodpovednej administrativnej kapacity, Co brani hospodarskemu
a politickému rozvoju na vychode aj na juhu.

Komisia v Uzkej spolupraci s OECD/SIGMA v roku 2016 vyvinula zasady reformy verejnej
spravy, ktor¢ sa maji pouzit' ako referencny ramec pre tie krajiny ESP, ktoré sa zaviazali
reformovat’ svoje verejné spravy v stlade s medzindrodne uznavanymi zasadami a postupmi
dobrej spravy veci verejnych.

Okrem reformy verejnej spravy vykonali Tunisko, Gruzinsko a Ukrajina s podporou EU
zasadné reformy v oblasti sektora spravodlivosti, pravneho Statu a boja proti korupcii.
Tunisko stanovilo plany na d’alSie zlepSenia v oblasti spravy veci verejnych (predovsetkym
reforma verejnej spravy a boj proti korupcii) v patroénom plane rozvoja (na obdobie rokov
2016 — 2020). Gruzinsko zintenzivnilo Usilie v boji proti drobnej korupcii balikom reforiem
v oblasti stdnictva. Na Ukrajine sa zacali realizovat' rozsiahle programy na podporu
decentralizacie, reformy verejnej spravy, boja proti korupcii a pravneho Statu, ato aj
prostrednictvom pomoci skupiny na podporu Ukrajiny a poradnej misie EU pre reformu
sektora civilnej bezpecnosti. V Moldavsku bolo v roku 2016 prijatych niekol’ko zakonov na
reformu sektora spravodlivosti, ako aj zakonov tykajlcich sa reformy verejnej sprdy a boja
proti korupcii, pricom ich vykonavanie stale prebieha. V Arménsku bol vroku 2017
ratifikovany novy vladny program reformy verejnej spravy, zatial ¢o v Azerbajdzane sa
zintenziviuji ¢innosti na podporu zasad verejnej spravy. Alzirsko, Maroko a Tunisko sa
zapajaju do modernizécie riadenia verejnych financii. V Libanone bolo zvolenim prezidenta
a vytvorenim vlady prekonané dlhé obdobie patovej politickej situacie, nedostatky
v transparentnosti a efektivnosti vladnych institacii v8ak pretrvavajt, predovSetkym pokial
ide o korupciu. V maji 2016 sa uspesne konali volby do organov tizemnej samospravy a
parlamentné volby sa dosial’ neuskuto¢nili. EU pokraduje vo svojej intenzivnej spolupraci
s Izraelom v Sirokej skale sektorov. Plny potencial tejto spoluprace je vSak zavisly od pokroku
V mierovom procese na Blizkom vychode. EU znaéne investovala do toho, aby palestinska
samosprava podporovala klucové reformy, predovSetkym v oblasti spravy, fiskalnej
konsolidacie a regula¢ného ramca. Pokracujuca okupacia a rozdelenie medzi Predjordanskom
a Gazou ostava prekazkou budovania §tatu v Palestine.

% https://www.ecoi.net/file_upload/1226_1481615902_morocco-elections.pdf.
* http://www.osce.org/odihr/elections/georgia/273226.
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Za posledné dva roky sa vyrazne zhorSila situacia v oblasti I'udskych prav v désledku
ozbrojenych konfliktov v Libyi, Syrii a na vychodnej Ukrajine, protipravnej anexie Krymu
a Sevastopolu Ruskom a teroristickych utokov. Protidemokratické trendy v niektorych
krajinach viedli k potlaceniu zakladnych slobdd, prenasledovaniu obhajcov P'udskych prav
a oslabeniu demokratickych institacii. EU tieto trendy, ktoré sa vyskytovali v popredi jej
politickych dialégov na dvojstrannej Grovni ana viacstrannych forach, nad’alej podrobne
monitoruje a udrziava pravidelny kontakt s organizaciami pre lPudské prava a obhajcami
ludskych prav. Eurdpsky nastroj pre demokraciu a l'udské prava (EIDHR) zostava aj v
najzlozitejSich prostrediach rozhodujicim ndastrojom na poskytovanie neustalej podpory
jednotlivym obhajcom l'udskych prév, ako aj organizacidm obcianskej spolo¢nosti, ktoré sa
venuju 'udskym pravam a demokratizacii. Takisto bola obnovena finan¢na podpora EU pre
Eurdpsku nadaciu na podporu demokracie (EED) s cielom poskytovat’ pomoc organizaciam
na obhajobu prav a jednotlivcom v krajinach, v ktorych sa podpora l'udskych prav stala
zlozitou.

V roku 2016 za¢ala EU uplatiovat’ pristup zaloZeny na pravach, ktory zahfia vietky ludské
prava, sluzi ako jedna z usmernujucich zasad finan¢nej pomoci v rdmci nastroja eurépskeho
susedstva aje prilezitostou ucinnejSie presadzovat' ochranu T'udskych prav a zékladnych
slobad.

Spolupraca s organizaciami obéianskej spolo¢nosti je zékladnou stdastou vztahov EU so
vietkymi krajinami ESP. EU neprestala bojovat’ proti zmen3ovaniu priestoru pre aktivne
zapojenie obcianskej spolo¢nosti v celom susedstve a presadzuje prava na slobodu prejavu
a zdruzovania, aby posilnila dynamickii a odolnti ob&iansku kultiru. EU dosahuje pokrok vo
svojej politike oslovit’ mensie a novSie organizacie vratane tych, ktoré si mimo hlavnych
miest, avykonava plany spoluprace s ob&ianskou spolognostou®. Iniciativy partnerstva
s obcianskou spolo¢nostou sa teraz vykonavaju prostrednictvom kompletnych programov
prebiehajucich na juhu aj na vychode a st zamerané na mladeznicke organizacie a politické
skupiny. V Tunisku sa pravidelne konzultuje s dynamickou obc¢ianskou spolo¢nost'ou
v nadviznosti na ingtitucionalne schddze arokovania o prehibenej a komplexnej zone
vol'ného obchodu, partnerstve v oblasti mobility a inych otazkach. V Gruzinsku, Jordansku,
Libanone a Maroku EU oslovila este vic¢siu skalu aktérov v politickej, socialnej a kult(rnej
oblasti a oblasti I'udskych prav. V Egypte je podpora obcianskej spolo¢nosti stredobodom
dvojstrannej pomoci EU vzhladom na tlohu, ktord mézu zohravat nezavislé organizacie
ob¢ianskej spolo&nosti, pokial’ ide o prispievanie k udrzatelnej stabilite a bezpe¢nosti. EU ma
vel'mi tzku a dobru spolupracu s dobre rozvinutou ob¢ianskou spolo¢nostiou na Ukrajine. St
stanovené osobitné ciele v suvislosti so zvySujicou sa kapacitou organizacii obcianskej
spolo¢nosti s cielom zadat’ politicky dialég s narodnymi vladami a EU a zvysit’ tak kvalitu
Struktirovaného dialogu s férom obcianskej spolo€nosti Vychodného partnerstva jej
narodnymi platformami.

V roku 2017 sa zacala iniciativa Young Mediterranean Voices (Mladé hlasy zo Stredozemia)
vychadzajlca z programu Young Arab Voices (Mladé arabské hlasy) a rozsirila svoj dosah,

% https://europa.eu/capacity4dev/public-governance-civilsociety/minisite/eu-country-roadmaps-engagement-
civil-society-introduction.

13



aby zahrnula krajiny EU, ako aj krajiny v juznom susedstve. Této siet’ pod zastitou nadéacie
Anny Lindhovej spaja mladych uéitel'ov, novinarov, socialnych podnikatel'ov a mierovych
a demokratickych aktivistov. Cielom programu je odborna priprava mladych lidrov, pokial
ide 0 zruc¢nosti v diskusidch a pri obhajovani ndzorov, ktord ich ma pripravit’ na aktivnu Gcast’
v iniciativach zameranych na tvorbu politik a na politickom Zivote.

Regionalna spolupraca v oblasti pravneho Statu a dobrej spravy veci verejnych do istej miery
posilnila obcianske spolo¢nosti v juznom susedstve so zameranim na rodovi rovnost
a integraciu narodnostnych mensin.

Vykonavanie akéného planu pre rodova rovnost’ na roky 2016 — 2020° viedlo k povinnej
analyze rodovej rovnosti vSetkych navrhov projektov a k zaradeniu aspektu rodovej rovnosti
do vSetkych priorit partnerstva, programov pridruzenia a sprav o jednotlivych krajinach.
Hrladisko rodovej rovnosti je zacClenené do dokumentu ,,EaP 20 deliverables for 2020 (20
vystupov Vychodného partnerstva v roku 2020).

V mechanizme nastroja eurdpskeho susedstva zalozenom na stimuloch®* (zastreSujuct
program) sa uznadva osobitny zavazok k politickej reforme. Rozpoctové prostriedky na rok
2016 boli pridelené na zaklade postdenia pokroku 14 krajin®*® pri budovani pevnej
a udrzateI'nej demokracie. Na vykonavanie v roku 2016 boli Gruzinsku, Tunisku a Ukrajine
pridelené dodatocné finanéné prostriedky, ktoré boli pouzité na zvysSenie podpory na prioritné
¢innosti vratane reformy verejnej spravy, boja proti korupcii, zasad pravneho Statu a podpory
obcianskej spoloc¢nosti.

Hospodarsky rozvoj pre stabilizaciu

Udrzatel'ny hospodarsky rozvoj je zakladom pre stabilizaciu a posilnenie schopnosti krajin
eurépskeho susedstva riesit’ niektoré vyzvy, ktoré su aj v zaujme EU — od migraénych tokov
po radikalizaciu, socialnu nestabilitu a naliehavu potrebu poskytnat’ pozitivnu perspektivu pre
rastice aprevazne mladé obyvatel'stvo. Cielom spoluprace v tejto oblasti je podporit
podnikanie a vytvorit’ atraktivne podnikatel'ské prostredie najméd pre MSP, rozvijat’ l'udsky
kapital prostrednictvom vzdelavania a odbornej pripravy, zabezpecit' transparentné trhové
podmienky, podporovat’ rozvoj digitdlneho hospodarstva a primerant infraStruktaru — vsetky
tieto oblasti su zakladom pre rast a vytvaranie pracovnych miest.

Pokial' ide o doméace podnikatelské prostredie, EU v oktdbri 2016 spolu s OECD zacala
spoloény program na podporu investicii v Stredozemi*®, ktorym sa podporuje politicky dialég
ainiciativy na podporu usilia vlad partnerskych krajin, pokiall ide o investi¢né
a podnikatel'ské prostredie. To prindsSa 'udom vyhody prostrednictvom hospodarskeho rastu
vedeného obchodom, SirSieho vyberu produktov a sluZieb vyssej kvality za nizsie ndklady pre
podniky a spotrebitel’'ov, pricom dosledkom je nielen vacsi dovoz, ale aj rozvinutej$i domaci

* https://europa.eu/capacity4dev/public-gender/minisite/eu-gender-action-plan-2016-2020.

% Clanok 4 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 232/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa
ustanovuje nastroj eurépskeho susedstva.

% Syria nebola zahrnuta do postidenia za rok 2016 a Izrael sa neziiGastiiuje na zastresujiicom programe.

% https://www.oecd.org/investment/Promoting-Investment-in-the-Mediterranean-EN.pdf

14




trh a lepsie vyvozné prilezitosti. ZlepSenie sudnictva v obchodnych veciach a alternativneho
rieSenia sporov, prehibenie socialneho dialogu a zlepSenie schopnosti verejnej spravy
poskytovat’ sluzby takisto prispeji k lepSiemu podnikatel'skému prostrediu.

Vytvorenie azavedenie prehibenej a komplexnej zony volného obchodu (DCFTA)
s Gruzinskom, Moldavskom a Ukrajinou otvara noveé obchodné a investi¢né prilezitosti
a stabilnejsi opera¢ny ramec pre spolo¢nosti z EU a z regionu. EU je najviésim obchodnym
partnerom pre vietkych troch partnerov DCFTA. Podiel EU na celkovom obchode troch
partnerov v ramci DCFTA v poslednych rokoch rastie avroku 2016 dosahoval 55 %
v pripade Moldavska, 41 % v pripade Ukrajiny a 30 % v pripade Gruzinska. EU je aj najvacsi
obchodny partner Azerbajdzanu, kde podiel EU predstavuje 47 % z celkového obchodu,
a Arménska, kde predstavuje 26 %. EU je aj druhym najvyznamnej$im obchodnym partnerom
Bieloruska s podielom 25 %'

V aprili 2016 EU udelila dodatoéni bezcolni kvotu na olivovy olej dovezeny z Tuniska
v rokoch 2016 a 2017%. Toto autonémne obchodné opatrenie bolo okamzitou reakciou Unie
po teroristickych dtokoch v roku 2015 v Tunisku na podporu jeho hospodarstva, znizenie
migraéného tlaku asocidlne nepokoje. Prebiehaji rokovania o DCFTA medzi EU
a Tuniskom. Podpora EU pre polnohospodarsky sektor bola poskytnutad aj v Gruzinsku,
Moldavsku a Arménsku. V septembri 2016 Komisia prijala navrh nariadenia o zavedeni

docasnych autonomnych obchodnych opatreni pre Ukrajinu®.

V pristupe EU k jednotlivym partnerom v ramci ESP sa odraza troven zavizku jednotlivych
krajin k obnovenému partnerstvu s EU.

V juli 2016 sa EU dohodla na zjednodugenych pravidlach p()vodu40 pre vyvoz velkej Skaly
vyrobkov z Jordanska na obdobie 10 rokov podliehajucim preskimaniu v polovici trvania,
¢im poskytla pracovné prilezitosti pre jordanskych aj syrskych ute¢encov.

Viaceré iniciativy tykajuce sa stratégii hospodarskej modernizécie a podnikania sa
zameriavaju na podporu MSP prostrednictvom iniciativy EU pre finanéné za¢lenenie na juhu
a iniciativy EU4Business na vychode. Zacali sa nové regionalne opatrenia na posilnenie
vizieb medzi institiciami EU a ingtitdciami podporujucimi podnikanie na vychode a na juhu
a na podporu socialneho podnikania ako inovativneho faktora pri vytvarani pracovnych miest,
najmi medzi mladymi Pud’'mi. EU poskytla na vychode aj na juhu mnozZstvo prileZitosti pre
cely rad MSP a spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou. Tato pomoc sa poskytuje
prostrednictvom medzinarodnych finanénych inStitacii (IFI) arozvojovych inStitacii
lenskych §tatov vramci investiéného nastroja eurdpskej susedskej politiky (NIF). EU
v spolupraci s finan¢nymi inStiticiami prijala vyznamné programy na pomoc MSP
v Gruzinsku, na Ukrajine, v Moldavsku, v Tunisku av Maroku s cielom riesit’ problémy
spojené s technickou pripravenostou, konkurencieschopnostou a integraciou hodnotového
retazca v ramci uzsej obchodnej spoluprace vratane kI'icovych sektorov pol'nohospodarstva

¥ Udaje zo $tatistiky ComTrade z roku 2016.

% http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SK/1-2015-460-SK-F1-1.PDF.

** COM(2016) 631 final z 29. septembra 2016.

“0 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016D1436&from=EN.
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avyroby. V Maroku su ticto finan¢né nastroje doplnkové k programu zeleného rastu
a konkurencieschopnosti, ktory sa zameriava najma na MSP a na zlepSenie podnikatel'ského
prostredia. Pokial’ ide o Egypt, EU prijala v roku 2016 novy program s nazvom Nastroj EU
pre inkluzivny rast a vytvaranie pracovnych miest*, ktory je financovany prostrednictvom
NIF. V Libyi zvySuju zamestnatel'nost’ mladych I'udi on-line zariadenia na odbornd pripravu
v spolupréci s narodnym strediskom pre MSP.

Medzi krajinami Vychodného partnerstva bol kladeny vacsi doraz na zdruzovanie prudov
spoluprace v oblasti zamestnanosti a zamestnatelnosti mladych ludi. Nedavno prijaty
program EU4Youth sa zaobera zamestnate'nost'ou mladych I'udi a znevyhodnenych mladych
Pudi na vychode, ako aj aktivnou tucastou mladych Tudi v spolo¢nosti a hospodarstve
rozvijanim zruénosti potrebnych na trhu prace a ich podporou pri priprave na vedlce pozicie
a podnikanie. V Azerbajdzane EU poméha modernizovat’ systémy odborného vzdelavania
a pripravy (OVP) a zlepsit' ich prepojenie s potrebami trhu prace. V Gruzinsku, Moldavsku
a Arménsku  EU nadalej podporuje rozvoj vidieka a udrzatelné polnohospodarstvo
prostrednictvom tretej fazy programu eurdpskeho susedstva pre pol'nohospodarstvo a rozvoj
vidieka (ENPARD). S cielom rozvijat digitdlne hospodarstvo®* sa krajiny Vychodného
partnerstva v roku 2016 dohodli, Ze zameraji svoju digitdlnu spolupracu na Sest’ prioritnych
tém: legislativny ramec (tele)komunikacii; dovera a kyberneticka bezpeénost’; digitalne
zruénosti; inovacie informaénych akomunikaénych technoldgii a zacinajice podnikys;
elektronické obchodovanie vratane elektronického obchodu, elektronické colnictvo
a elektronicka logistika; elektronické zdravotnictvo. Pre kazdu z tychto tém boli vytvorené
regionalne siete Vychodného partnerstva a boli vypracované akéné plany na roky 2017 —
2020.

Pokracovala praca na vykonavani politiky regionalneho rozvoja v partnerskych krajinach
Vychodného partnerstva. Napriklad Moldavsko prijalo v roku 2016 novua viacroéna narodnu
stratégiu pre regionalny rozvoj na roky 2016 — 2020 a rovnako aj Arménsko na roky 2016 —
2025*. Na juhu su kPagové prvky transformacie v Tunisku decentralizacia a regionalizacia.
Medzi délezité zmeny v roku 2016 v uvedenej oblasti patri vytvorenie ministerstva miestnych
zaleZitosti a Zivotného prostredia®, ako aj prijatie nového planu Gzemného rozvoja na rok
2016,

Vzhl'adom na velky podiel mladych l'udi v celkovom obyvatel'stve na juhu je prioritou sektor
vzdelavania. Programy OVP sa podporuju v Jordansku, Maroku, Alzirsku, Egypte a Tunisku.
V decembri 2016 EU a Tunisko zadali innost’ v oblasti partnerstva pre mladez s osobitnym
zameranim na vzdelavanie, odbornt pripravu, zamestnanost’ a mobilitu. Sektory primarneho

* https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/c_2016 6633 egypt aap 2016 part 2 aap 2017 part_1 annex_1.pdf.
*2 https://europa.eu/capacity4dev/file/30742/download?token=r01Vw6AD.

*® http://particip.gov.md/public/files/Moldova_2020_ENG1.pdf.

* https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/armenia_development_strategy for 2014-2025.pdf.

** Ministre des affaires locales et de ’environnement.

*® http://www.tunisia2020.com/plan-2016-2020/.
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a sekundérneho vzdelavania st podporované mechanizmom PEGASE®, ako aj prispevkom
EU k UNRWA™® v Palestine.

Spolupréca v otazkach vzdeldvania amladeze sa podporuje prostrednictvom programu
Erasmus+. Len prostrednictvom projektov v roku 2016 sa podpori 4900 Studentov
a akademickych pracovnikov z juzného Stredozemia a4 100 Studentov a akademickych
pracovnikov z krajin Vychodného partnerstva, aby Studovali, vyucovali alebo pokracovali
v odbornej priprave v Eurdpe (zatial’ ¢o 2 400 Eurdpanov sa presunie do susednych krajin do
prislusnych krajin juzného Stredomoria a 1900 do krajin Vychodného partnerstva).
Prostrednictvom 57 novych projektov budovania kapacit sa d’alej podporuje modernizacia
systémov vysokoskolského vzdelavania a univerzit v susednych krajinach.

V roku 2016 sa na projektoch neformalneho vzdelavania, ako st vymeny, odborna priprava
a dobrovolnictvo, zucastnilo priblizne 8 900 mladych T'udi a pracovnikov s mladezou zo
susednych krajin (6 700 z Vychodného partnerstva a 2 200 z krajin juzného Stredozemia).

V ramci projektu EU4Youth sa zaviedol projekt s nAzvom Eastern Partnership Youth Window
na budovanie kapacit mladeznickych organizacii v oblasti obcCianskej angazovanosti
a podnikania v ramci programu Erasmus+. Projekt Youth Window sa podobne zacal aj
v Tunisku.

Vyskum ainovacie sa Vroku 2016 posilnili zacatim iniciativy EU4Innovation s cielom
ponuknut’ jediny viditelny ramec pre vietky ¢innosti EU na podporu posilnenia inovaénych
kapacit krajin Vychodného partnerstva. Banky na Ukrajine a v Gruzinsku podpisali v ramci
programu Eurdpskej investi¢nej banky InnovFin dve dohody, ktoré su obe v hodnote 50
milionov EUR a ktorymi sa poskytuju zaruky za uvery pre inova¢né podniky.

Okrem programu Erasmus+ aj ucast’ na programoch Kreativna Eurdpa (pre Gruzinsko,
Moldavsko, Ukrajinu a Tunisko), COSME® aHorizont 2020 vratane akcii Marie
Sktodowska-Curie otvara nové moznosti spoluprace pre Statne spravy, podniky, univerzity,
subjekty kulturneho a audiovizualneho sektora, odbornikov, mladych Tludi, S$tudentov
a vyskumnych pracovnikov. Iniciativa EaP Connect umoZiuje vyskumnym pracovnikom
a Studentom vo Vychodnom partnerstve virtualne spolupracovat’ s kolegami vo vyse 10 000
vyskumnych a vzdelavacich zariadeniach v Eurdope. Program pre kultdru a tvorivost vo
Vychodnom partnerstve poskytuje vyznamnu podporu budovania kapacit na rozvoj
a profesionalizaciu kultarneho sektora v krajinach Vychodného partnerstva. Tunisko,
Gruzinsko a Arménsko sa vroku 2016 zapojili do programu Horizont 2020 (pridali sa
k Moldavsku, Ukrajine a Izraelu). Arménsko sa v januari 2016 zapojilo do programu COSME
a Ukrajina vo februari 2017 ratifikovala dohodu o0 COSME. Ukrajina sa navySe zapojila do
vyskumného a vzdelavacieho programu Euratom.

Aktivity na budovanie kapacit v oblasti inteligentnej Specializacie, ktoré Europska komisia
zaCala vroku 2016 spolu s Tuniskom, Moldavskom a Ukrajinou, maja velky potencial

T Mécanisme Palestino-Européen de Gestion de I'Aide Socio-Economique:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-94 en.htm.

“8 Agentira Organizacie Spojenych narodov pre pomoc a pracu v prospech palestinskych utecencov.
* Eurépsky program pre malé a stredné podniky.
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podporit’ hospodarsky rozvoj zalozeny na inovaciach v partnerskych Kkrajindch ESP
a pokracovat’ aj v roku 2017.

Energetickd bezpecnost je klicom k politickej a socialnej stabilite v susedstve a EU preto
aktivne podporuje najmd vyuzivanie energie z Obnovitelnych zdrojov a energeticku
efektivnost. EU rozdiruje koordiniciu s medzinarodnymi finanénymi ingtiticiami
prostrednictvom cielenych opatreni, ato aj v oblasti energetickej efektivnosti, v niekol’kych
pilotnych krajinach (Tunisko, Gruzinsko a Ukrajina), v ktorych bude finan¢ni pomoc
sprevadzat’ regulaéna reforma. EU pokradovala v rozvijani energetického strategického
partnerstva s Alzirskom. V tejto suvislosti sa v roku 2016 uskutoénilo v Alzire Gspesné
podnikatel'ské forum o energii medzi EU a Alzirskom a za¢al sa novy projekt spoluprace na
podporu energii z obnovitelnych zdrojov a energetickej efektivnosti®®. V Egypte EU prispela
K financovaniu najvacsej veternej farmy na svete av Maroku K financovaniu najvicsej
solarnej elektrarne na svete. V Jordansku EU financovala dve pilotné zariadenia, jedno na
vyrobu veternej energie a jedno na vyrobu koncentrovanej slne¢nej energie.

Vzajomna prepojenost’ a energeticka efektivnost’ st jednou zo Styroch priorit samitu v Rige
a je na ne pridelenych 38 % regionalnych fondov. EU v novembri 2016 podpisala s Ukrajinou
memorandum 0 porozumeni 0 strategickom energetickom partnerstve, ktorého cielom je
rozSirenie spoluprace vo vSetkych prioritnych oblastiach, na ktoré sa vzt'ahuje energeticka
Unia, a integracia ukrajinského trhu s energiou blizsie k eurépskemu trhu s energiou. Dosiahol
sa aj pokrok v posiliiovani energetickych prepojeni medzi Moldavskom a Rumunskom, a to
podpisanim doh6d o p6zicke na vybudovanie plynovodu Ungheni — Kisinov a dokonéenim
Stadie uskuto¢nitel’nosti prepojeni elektrickej energie. V Gruzinsku a Azerbajdzane pokracuju
prace na rozsirovani plynovodu v Zakaukazsku, ktory predstavuje prvu cast’ juzného koridoru
zemného plynu do EU.

Novy program EU4Energy, ktory sa zacal v jani 2016, sa zameriava na energeticku
bezpec¢nost’, udrzatel'nt energiu a rozvoj trhu, ktoré spajaju vychodné susedstvo so Strednou
Aziou. Fond partnerstva vychodnej Eurépy pre energetickli efektivnost’ a Zivotné prostredie
(Eastern Europe Energy Efficiency and Environment Partnership fund; E5P) bol geograficky
roz§ireny mimo Ukrajiny a Moldavska do Arménska, Gruzinska a naposledy do Bieloruska.

Ministri energetiky Unie pre Stredozemie prijali v decembri 2016 vyhlasenie o energii,
ktorym sa podporuje integracia energii z obnovitenych zdrojov, podporuje zavadzanie
a rozSirovanie rieSeni energetickej efektivnosti, posiliiuje energeticka bezpecnost’, podporuju
energetické prepojenia, investicie a budovanie kapacit prostrednictvom troch tematickych
platforiem, ktoré sa vzt'ahuji na prioritné oblasti politiky, a to plynarenstvo, integraciu trhov
s elektrickou energiou a energiu z obnovitel'nych zdrojov a energetickt efektivnost’.

Tato spolupraca v oblasti energetiky je Uzko spojend s pracou v oblasti zmeny Kklimy.
Opatrenia tykajuce sa zivotného prostredia pokracuju na zaklade politického dialogu a su
podporované prebichajicimi dvojstrannymi projektmi (vacSinou prostrednictvom twinningu,
technickej pomoci, TAIEX a NIF) a regionalnymi programami. Vac¢$ina krajin ESP podpisala

* http://portail.cder.dz/IMG/article_PDF/article_a5786.pdf.
*! http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15224-2016-INIT/en/pdf.
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Parizsku dohodu o zmene klimy a mnohe ju v roku 2016 a na zaciatku roka 2017 ratifikovali.
Napriek niektorym iniciativam v tejto oblasti zostavaju reformy roztriestené a politicka vola
na vysokej Grovni, pokial’ ide o zabezpecéenie odolnosti v suvislosti s vplyvmi zmeny klimy, je
nad’alej slaba. EU a Maroko Uzko spolupracovali v suvislosti s pripravou dvadsiateho druhého
zasadnutia Konferencie zmluvnych stran (COP 22) Ramcového dohovoru OSN o zmene
klimy, ktoré sa konalo v novembri 2016 v Marrakesi.

Pokial’ ide o dopravu a prepojenost’, v jani 2016 sa dosiahla dohoda na vysokej Urovni medzi
EU aministrami z krajin Vychodného partnerstva o orientaénych mapach na rozirenie
zakladnej siete TEN-T na krajiny Vychodného partnerstva a v sucasnosti prebichaju prislusné
postupy. Cielom je zabezpecit' potrebni koordinaciu, normalizaciu a stanovenie priorit
velkych investicii do tejto zakladnej dopravnej siete, ato vratane malych projektov
zameranych na odstranenie prekazok. Dalim kI'a¢ovym sektorom spoluprace je bezpeénost
cestnej premavky v regione ESP. EU a ministri partnerskych krajin zo Stredozemia vo
vyhlaseni vydanom v jini 2016 privitali technick( pracu vykonani na orientaénych mapéach
na roz$irenie siete TEN-T do regionu Stredozemia.

V krajindch vychodnej Eurdpy prebiehaju projekty technickej pomoci v oblasti namornej
bezpecnosti a ochrany, ktoré¢ vykonava Eurdopska ndmorna bezpecnostna agentura. Europska
agentlra pre bezpecnost’ letectva poskytuje pomoc v oblasti civilného letectva, bezpe¢nosti
a zabezpeCenia. Na tychto projektoch sa zacastituju aj Turecko, Iran a niektoré Krajiny
Strednej Azie. EU uzatvorila dohody o leteckej doprave s Moldavskom a Gruzinskom. Na
juhu sa realizuju projekty regionalnej technickej pomoci Vv oblasti namornej bezpeénosti,
leteckej bezpecnosti, cestnej dopravy, zelezni¢nej dopravy, mestskej dopravy a logistiky.
Komplexné dohody o leteckej doprave uzavreté medzi EU a Marokom, 1zraelom, Jordanskom
— av procese rokovania s Tuniskom — prispievaju k podpore udrzateného socialno-
ekonomickeho rozvoja a prepojenosti.

EU s partnermi v ramci ESP spolupracuje na podpore reforiem v oblasti zdravia, posilneni
systémov zdravotnej starostlivosti a zabezpeCeni vSeobecne dostupnej zdravotnej
starostlivosti, o posilni spolo¢ensku sudrznost’ a prispeje k hospodarskemu rastu.

BezpecCnost’

Vychodné a juzné regiony trpia aktivnymi aj zmrazenymi konfliktmi s vyraznymi stratami na
zivotoch, velkym poc¢tom vnutorne vysidlenych 0s6b auteCencov a dalekosiahlou
hospodarskou a politickou neistotou. Terorizmus, nasilny extrémizmus ardzne formy
organizovanej trestnej ¢innosti postihuju EU aj jej susedstvo. Z tohto dovodu je zvysenie
bezpec€nosti spolocnym cielom relevantnym pre vSetky krajiny ESP.

V oblasti krizového riadenia a reakcie boli na Ukrajine, v Gruzinsku, Moldavsku, Palestine
a Libyi nasadené viaceré civilné misie SBOP a hrani¢né podporné misie, ktoré sa finan¢ne
podporuju zo strany &lenskych $tatov EU alebo z trustovych fondov SBOP. Na Ukrajine EU
poskytla priblizne dve tretiny rozpoctu, ako aj pozorovatel'ov osobitnej pozorovatel'skej misie

*2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10226-2016-INIT/en/pdf.
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na Ukrajine (¢o zahffia individualne prispevky poskytnuté ¢lenskymi $tatmi EU). Poradna
misia EU pre reformu sektora civilnej bezpednosti (EUAM Ukraine) poskytuje Ukrajine
strategické poradenstvo o rozvoji ucinnych, udrzatelnych a zodpovednych bezpeénostnych
sluzieb s cielom posilnit’ odolnost’ krajiny a pravny $tat. Policajnd misia Eurdpskej tnie na
palestinskych Gzemiach (EUPOL COPPS) prispela k vyraznejiiemu zapojeniu EU do podpory
bezpecnostnych sil palestinskej samospravy, ¢o prispelo aj k ul'ah¢eniu dialégu a budovaniu
dovery votiazkach bezpe¢nosti medzi palestinskou samospravou a izraelskymi
bezpe€nostnymi organmi. Od prijatia preskimania ESP vy$e 2 000 zamestnancov z krajin
Vychodného a Juzného partnerstva absolvovalo v§eobecnt a $pecializovan(i odbornu pripravu
pod vedenim Eurdpskej akadémie bezpeCnosti a obrany v oblasti SBOP, reformy sektora
bezpec¢nosti, budovania mieru aochrany civilného obyvatel'stva. Ukrajina, Gruzinsko
a Moldavsko sa zu¢astiiuju na misiach/operaciach SBOP EU s finanénou podporou ¢lenskych
statov EU. V spolo¢nom vyhlaseni zroku 2016°° sa EU a NATO zaviazali zintenzivnit
spolupracu a koordinéciu prostrednictvom suboru konkrétnych opatreni, ktorymi sa snazia
podporit’ usilie partnerov budovat’ kapacity v Kkrajinach vychodného a juzného susedstva
a posilnit ich odolnost. EU posilnila spolupracu s partnermi v ramci ESP v suvislosti
s hybridnymi hrozbami a identifikciou a poskytovanim podpornych opatreni na ich
zmiernenie. Alzirsko podpisalo s EU administrativnu dohodu o civilnej ochrane s cielom
zlepsit’ spolupracu v oblasti riadenia rizik katastrof. ZacCala sa aj praca na humanitarnej
pomoci v ramci strategického dialdgu medzi EU a Ligou arabskych $tatov.

EU podporila prebiehajuce dialégy o konfliktoch ovplyviiujucich Ukrajinu, Gruzinsko,
Moldavsko, Arménsko a Azerbajdzan s cielom dosiahnut’ mierové a udrzateIné rieSenia.
Pokial’ ide o Gruzinsko, EU spolupredseda medzinarodnym diskusiam o rieseni konfliktu
Vv Zeneve a obhajuje pokracovanie medzil'udskych kontaktov na celom tizemi Gruzinska. EU
ako aktivny pozorovatel' vo formate 5 + 2°* pre proces urovnania podnesterského konfliktu
podporuje Usilie, ktoré vroku 2016 vyvinulo nemecké predsednictvo OBSE, ato aj
predkladanim navrhov na rieSenie konkrétnych otazok a s prvkami opatreni na budovanie
dovery, sformulovanych prostrednictvom pomocnej hrani¢nej misie financovanej EU. Toto
usilie vyustilo do ozivenia rokovani o urovnani v Berline v juni 2016 a prijatia protokolu
medzi stranami o hlavnych otazkach, ktoré treba vyrieSit' s ciefom podporit’ urovnanie
konfliktu, ktory postihuje Moldavsko uz 25 rokov. Od 1. januara 2016 sa pravidla DCFTA
medzi EU a Moldavskom® rozsirili aj na Podnestersko, &0 umoZiiuje hospodarskym
subjektom nachadzajucim sa vtomto regione pokratovat vo vyuzivani preferenéného
obchodu s EU. Konflikt v Nahornom Karabachu zaznamenal v roku 2016 vaznu eskalaciu.
EU nadalej vyzyva obe strany, aby re§pektovali primerie, zmiernili rétoriku a zapojili sa do
zdsadnych rozhovorov o mieri pod zastitou Minskej skupiny OBSE. Casté navitevy
osobitného zastupcu Eurdpskej unie (OZEU) v regione podporuji usilie spolupredsedov
Minskej skupiny a pokradujuce ¢innosti v oblasti budovania mieru a preukazuji zaujem EU
0 mierove rieSenie tohto pretrvavajuceho konfliktu.

>3 http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/07/08-eu-nato-joint-declaration/.
> Podnestersko, Moldavsko, Ukrajina, Rusko a OBSE, plus USA a EU ako externi pozorovatelia.
*® http://eeas.europa.eu/archives/delegations/moldova/documents/eu_moldova/argumentaire_en.pdf.
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Bola posilnena spoluprdca s juznymi partnermi v boji proti terorizmu a pri predchadzani
radikalizacii veducej k nasilnému extrémizmu. V regione sa uskutocnili posilnené dialogy
0 bezpecnosti a boji proti terorizmu a navstevy na vysokej trovni, konkrétne v Tunisku,
Libanone, Jordansku, lzraeli a Egypte, ¢o viedlo k konkrétnym vysledkom. Do delegacii EU
Vv Alzirsku, Jordansku, Libyi, Maroku, Tunisku a Libanone boli vyslani experti na boj proti
terorizmu a bezpecnost’ s priamou podporou ¢lenskych §tatov s cielom prispiet’ k lepSiemu
situaénému povedomiu o miestnom kontexte, ako aj k vymedzeniu cielenych projektov na
budovanie kapacit zalozenych na dokazoch. Takisto sluzia ako referen¢ny bod pre zaleZitosti
boja proti terorizmu a boja proti nasilnému extrémizmu pre miestnych a medzinarodnych
partnerov, napriklad v ramci platformy koordinacie darcov v Tunisku alebo na stretnutiach
globalneho féra pre boj proti terorizmu.

Reforma sektora bezpe¢nosti (SSR) je klaom k dlhodobej stabilizacii susedstva ako
prostriedok budovania zodpovednych institucii aj ako sucast’ opatreni na budovanie mieru
a dovery. Podpora EU v oblasti SSR v tretich krajinach sa teraz uskutoéfiuje v ramci nedavno
prijatej politiky EU v oblasti SSR*®. Koncom roka 2016 EU zagala tematické hodnotenie
podpory EU na SSR v krajinach susedstva a krajinach zapojenych do procesu rozsirovania®’.
Moldavsko bolo prvou krajinou, kde EU nasadila nového poradcu pre oblast SSR, ktory
poskytuje usmernenia tykajice sa vykonavania stratégie narodnej bezpecnosti, rozvoja
narodného ramca a kapacit v oblasti SBOP a sprostredkovania G¢asti Moldavska na misiach
a operaciach.

Podpora SSR v Tunisku sa zameriava na modernizaciu bezpeénostného sektora, posilnenie
bezpec€nosti hranic a kapacit integrovaného riadenia hranic a modernizéciu spravodajskych
sluzieb, ako aj sucasné obnovenie dovery medzi obyvatel'stvom. V Libanone sa programom
integrovaného riadenia hranic podporuju libanonské organy, a to prostrednictvom zavedenia
nového systému riadenia hranic a centra odbornej pripravy. EU takisto podporuje organizaény
rozvoj vsetkych libanonskych narodnych bezpecnostnych agentir prostrednictvom technicke;j
pomoci, vybavenia, odbornej pripravy a studijnych navstev v Europe.

Na vychode EU vyrazne prispieva aj k vykonavaniu integrovaného riadenia hranic, najmi na
moldavsko-ukrajinskej hranici, a to aj prostrednictvom pokracujuceho financovania EUBAM.
Pravne ramce pre hrani¢né kontroly v oboch krajinach boli zosuladené s normami
a najlepsimi postupmi EU. Predpisy o hrani¢nom dozore v Moldavsku ana Ukrajine si
aproximované s predpismi uvedenymi v Kodexe schengenskych hranic. Gruzinske
integrované riadenie hranic je takisto v stlade s eur6pskymi normami. V roku 2016 EU
nad’alej zabezpeCovala budovanie kapacit colnych a hrani¢nych sluzieb partnerskych krajin
Vychodného partnerstva prostrednictvom Eurdpskej agentlry pre pohrani¢ntl a pobreznt straz
(FRONTEX), Svetovej colnej organizacie aroznych programov a iniciativ®®. Prerusenie
organizovanej trestnej ¢innosti, prania $pinavych penazi a financovania terorizmu sd prioritou
vnitornej bezpeénosti EU. V roku 2016 EU vyélenila finanéné prostriedky na podporu krajin

%% JOIN(2016) 31 final z 5. jula 2016.

> http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/plan_2016_282_evaluation_ssr_en.pdf.

%8 \/ sprave o pokroku v nadvaznosti na zavery Rady o colnej spolupréci s vychodnymi susednymi krajinami sa
poskytuju aktuélne informacie o colnych vztahoch s vychodnymi partnermi. COM(2016) 375 final

zo 14. juna 2016.
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ESP pri vyuZivani systémov a databaz informaénych technoldgii Interpolu. Agentiry EU ako
FRONTEX, Europol, CEPOL (Agentira EU pre odbornl pripravu v oblasti presadzovania
prava), EMCDDA (Eurdpske monitorovacie centrum pre drogy a drogovi zavislost)
a Eurojust sa postupne viac zapdjaju do poskytovania podpory na budovanie kapacit
partnerskym Krajindm a zintenziviiuji vymenu opera¢nych a strategickych informécii
s partnerskymi krajinami ESP s cielom pomoct’ v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti,
ako aj proti terorizmu, prevadzacstvu migrantov a obchodovaniu s ruénymi zbranami, 'ud'mi
a nelegalnymi drogami v EU aj v prislugnom regione. Krajiny v juznej a strednej Azii a vo
vychodnej Afrike si takisto zapojené (program EU-Act™) scielom lepsie riesit
nadregionalne vyzvy.

Nadregionalny program EU zamerany na boj proti praniu $pinavych pefazi/financovaniu
terorizmu sa rozsiril do juznych krajin ESP, aby sa im pomohlo pri vykonavani odporagani®
Financ¢nej ak¢nej skupiny pre boj proti praniu Spinavych penazi/financovaniu terorizmu, ktora
je kl'i¢ovym aktérom stanovujucim medzinarodné normy v tychto otazkach.

Satelitné stredisko EU (Satcen) svojou analyzou® intenzivne prispelo k poziadavkam na
informacie vo vychodoeurdpskom a stredozemskom priestore vzhladom na zavazné hrozby
vratane terorizmu, neregularnej migrécie, piratstva a organizovanej trestnej ¢innosti. Najméa
stredisko Satcen bolo intenzivne zapojené do podpory agentiry FRONTEX a operéacie EU
NAVFOR v Stredozemi SOPHIA v otadzkach kontroly hranic a migracie a poskytlo rozsiahlu
analyzu osobitnej monitorovacej misie OBSE na Ukrajine pri overovani dohéd z Minska.

Podpora EU sa poskytuje vietkym krajinam ESP, aby sa zosuladili s Budapestianskym
dohovorom Rady Eurdpy v oblasti boja proti po¢itadovej kriminalite®® a d’alej ho podporovali.
Spolupréaca a kontakty s Jordanskom, Libanonom, Izraelom a Marokom tspesne pokracuju.
Na Ukrajine EU zadala podporovat tsilie vlady v oblasti kybernetickej bezpeénosti v lizkej
koordin&cii s dvojstrannym usilim ¢lenskych Statov v tejto oblasti.

Aproximaciu s normami inych nastrojov Rady Europy v oblasti hmotnych trestnych veci
podporuje program Rady Eurépy South Programme financovany zo zdrojov EU alebo
program Euromed Spravodlivost’ IV, ktory v kone¢nom dosledku ul’ah¢i justicnu spolupracu
v trestnych veciach medzi juznymi krajinami ESP a ¢lenskymi $tatmi EU.

Cinnosti centier excelentnosti v oblasti znizovania chemickych, biologickych, radiologickych
a jadrovych (CBRN) rizik sa zintenzivnili a v sucasnosti pokryvaju 56 krajin na celom svete
vratane niekolkych $tatov v regione MENA®®, pri¢om zahffiaji nové iniciativy v oblasti boja

% ACT — program na zlepsenie koordinacie starostlivosti a zavadzanie a poskytovanie zdravotnickych sluzieb na
dial’ku, https://www.act-programme.eu/about.

8 http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html.

¢ Uvod do geopriestorového spravodajstva.
®2http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/libe/dv/7_conv_budapest_/7_conv_budapest_
en.pdf.

% pojem MENA sa vzt'ahuje na rozsiahly region, ktory sa rozprestiera od Maroka po Iran vratane vietkych krajin
Blizkeho vychodu patriacich do regiénov Masrek a Maghreb.
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proti terorizmu a ochrany kritickych infrastruktur. Ciele na rok 2017%* zahffiaji nacviky
a simulaéné cviéenia pre zvladanie nasledkov CBRN na Blizkom vychode. EU financuje
zriadenie regionalneho centra odbornej pripravy v Jordansku.

Migracia a mobilita

Neregularna migrécia a natena migrécia st hlavnymi problémami a vyzaduju si viacroviiovi
reakciu. EU zaviedla komplexny pristup k migracii, ktory zahffia tsilie o zniZenie
neregularnej migracie, podporu legalnej migréacie a mobility, maximaliz&ciu vplyvu migracie
na rozvoj, rieSenie zakladnych pri€in a u€inné riadenie hranic pri stcasnej ochrane prav
ob¢anov EU na volny pohyb v ramci EU. To sa odzrkadl'uje v 0zndmeni o novom ramci
partnerstva® s tretimi krajinami prijatom v ramci europskej migraénej agendy, v oznameni
o n(tenej migracii a rozvoji®® a v stvisiacich zaveroch Eurépskej rady z juna 2016%". Cielom
je zintenzivnit’ spolupracu v oblasti migracie a navrhnut’ novy pristup na zvySenie odolnosti
a posilnenie sebestacnosti nasilne vysidlenych osob a ich hostitel'skych komunit.

Velmi znepokojujuca situacia na migraénej trase cez centralne Stredozemie — odhadovany
pocet 700 000 az 1 milion migrantov uviaznutych v Libyi, viac ako 180 000 neregularnych
odchodov z tejto krajiny do Talianska a takmer 5000 umrti pri prechodoch v roku 2016 —
viedla Komisiu a vysokt predstavitelku ktomu, aby vjanuari 2017 prijali spolo¢né
oznamenie ,Migracia na trase cez centralne Stredozemie. Riadenie tokov, zachrana
Zivotov“®®. Cielom je znizit’ pocet strat zivotov na mori, zintenzivnit’ boj proti prevadzacom
a obchodnikom s 'ud’'mi, zabezpecit’ ochranu prav migrantov, najma deti a inych zraniteI'nych
skupin osob, podporit’ hostitel'ské komunity a zvysit pocet asistovanych dobrovolnych
navratov prostrednictvom celej Skaly opatreni, na ktoré budi v roku 2017 vyhradené finan¢né
prostriedky vo vyske 200 miliénov EUR z nidzového trustového fondu EU pre Afriku. Libya
je hlavnym cielom intervencie EU s dérazom aj na juzné libyjské hranice a intenzivnejsiu
spolupracu s Egyptom, Tuniskom a Alzirskom vratane regionalnych iniciativ, ako je
stredozemska siet’ Seahorse.

EU azko spolupracuje s €lenskymi $tatmi na chartimskom a rabatskom procese® (obe st
krajiny europskeho susedstva a partneri zo S$irSiecho regiénu) pri vykonavani opatreni
dohodnutych na samite o0 migracii vo Vallette (november 2015). EU zvysuje dusilie
0 zintenzivnenie spoluprace v oblasti migrécie v krajinach severnej Afriky prostrednictvom
intenzivnejsiecho politického dialogu, ako aj prehlbovania technickej a finan¢nej spoluprace.
O navrhoch na zacatie dialogov o migracii sa diskutovalo aj s Alzirskom a Egyptom.

% Clanok 5 prilohy IV k vykonavaciemu rozhodnutiu Komisie C(2016) 4773 final z 27. jila 2016 0 roénom
akénom programe na rok 2016, nastroj na podporu stability a mieru, ktory ma byt financovany zo vseobecného
rozpoétu Unie.

8 Oznamenie o vytvoreni nového ramca partnerstva s tretimi krajinami v ramei europskej migraénej agendy,
COM(2016) 385 zo 7. juna 2016.

6 COM(2016) 234 final z 26. aprila 2016.

% JOIN(2017) 4 final z 25. januara 2017.
% Informaény dokument Eurdpskej komisie o spolupréaci Eurépskej dnie s Afrikou v oblasti migréacie:
http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-15-4832_en.htm.
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Bezvizovy rezim, ktory EU udelila Moldavsku v roku 2014 a ktory umoznil viac nez 850 000
ob¢anom Moldavska cestovat’ bez viz do schengenského priestoru, funguje dobre a S nizkym
poctom neprijatych obCanov. Eurdpska komisia uverejnila legislativne navrhy na bezvizové
rezimy v marci 2016 s Gruzinskom av aprili 2016 s Ukrajinou, pri¢om Gruzinsku bola
udelena liberalizacia vizového rezimu 28. marca 2017, zatial' ¢o pravny predpis o udeleni
bezvizového rezimu Ukrajine bol prijaty 11. maja 2017.

V jlni 2016 Eurépska komisia navrhla revidovan( smernicu o modrej karte™ s ciefom
vytvorit' jednotny systém pre celd EU, ktory by poskytol végsiu jasnost a obmedzil
byrokraciu.

Partnerstvd v oblasti mobility okrem toho ponlkaju rdmec pre komplexni spolupracu
s partnerskymi krajinami s cielom rieSit’ otazky mobility vratane pripadnych otdzok
tykajucich sa viz, ako aj potrebu ul'ah¢it’ navrat a readmisiu neregularnych migrantov. EU ma
niekol’ko platnych readmisnych dohdd s partnerskymi krajinami ESP (Armeénsko, Gruzinsko,
Moldavsko a Ukrajina), ktoré boli podpisané paralelne s dohodami o zjednodu$eni vizovych
rezimov a Ktorymi sa stanovuju jasné povinnosti a postupy pre organy partnerskej krajiny
a ¢lenskych $tatov EU, pokial’ ide oto, kedy aako prijimat spat’ Tudi v neregularnom
postaveni. Vykonavanie partnerstva v oblasti mobility medzi EU a Moldavskom z roku 2008
a spolupraca v oblasti readmisie a navratu (v ramci readmisnej dohody) prinasaji pozitivne
vysledky. Nadalej sa poskytuje znacna finan¢nd podpora na vykonavanie partnerstva
s Marokom v oblasti mobility a jeho novej migra¢nej politiky, ktora zahffia legalizaciu 25 000
neregularnych migrantov v Maroku. EU a sedem &lenskych $tatov EU podpisali v oktdbri
2016 partnerstvo v oblasti mobility s Bieloruskom zamerané na posilnenie spoluprace
v oblasti migracie, azylu ariadenia hranic. Viaceré projekty EU podporuju partnerstvo
v oblasti mobility s Azerbajdzanom. Partnerstvo v oblasti mobility s Arménskom je takisto
aktivne, Ciasto¢ne vdaka sucasnému projektu na podporu migracie a riadenia hranic
financovaného prostrednictvom ENI. EU rokuje o partnerstve v oblasti mobility s Libanonom.
EU rokuje onovych dohodach o zjednoduseni vizového rezimu a readmisnych dohodach
v suvislosti s partnerstvami v oblasti mobility s Marokom, Tuniskom, Jordanskom
a Bieloruskom.

Nastroj partnerstva v oblasti mobility sa zacal realizovat’ v januari 2016 ajeho cielom je
podporit’ pripravu a vykonavanie partnerstva v oblasti mobility a spolo¢nych programov
v oblasti migracie a mobility poskytovanim cielenej, pruznej a prispdsobenej pomoci.

Dalsi krok, ktory EU podnikla na posilnenie svojej kapacity na koordinaciu s partnerskymi
Krajinami v oblasti migracie, bolo vytvorenie 15 pracovnych pozicii eurdpskych styénych
aradnikov pre migraciu v roku 2016, ktorych vyslali vlady ¢lenskych §tatov EU do delegacii
EU vratane Tuniska, Jordanska a Libanonu.

4. FINANCNA POMOC NA PODPORU SUSEDSTVA

" SWD(2016) 194 final zo 7. juna 20186.
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Pomoc v ramci nastroja europskeho susedstva (ENI) predstavovala v roku 2016 zavézky vo
vyske viac ako 2,3 miliardy EUR. Tato pomoc prispieva k politickym cielom obnovenej ESP,
v ramci ktorej sa takisto zdoraziuje potreba efektivnejSieho poskytovania finan¢nej pomoci
EU a véacsej pruznosti pri jej vyuzivani.

V obdobi od preskiimania ESP spojila EU niekolko réznych néstrojov s cielom este zlepsit
koordinaciu a stdrznost’ vSetkych foriem pomoci. Na tento ucel boli grantové programy
spoluprace doplnené o d’al$ie aktivity navrhnuté a vedené partnerskymi institliciami so
strategickej$Sim vyuzivanim kombinované¢ho financovania, nastroja TAIEX a twinningu.
Predovsetkym nastroj TAIEX a twinning sa opéatovne zamerali na vytvorenie uzsej synergie
medzi politickymi opatreniami a planovanim finan¢nej pomoci.

EU prostrednictvom nastroja makrofinanénej pomoci (MFA) nadalej aktivne podporuje
susedné krajiny, ktoré ¢elia mimoriadnemu nedostatku vonkaj$ieho financovania. Komisia
v aprili 2017 vyplatila makrofinan¢ni pomoc vo vysSke 600 milionov EUR Ukrajine a v maji
2017 poslednu tranzu vo vyske 23 milionov EUR Gruzinsku. Nova operacia makrofinancnej
pomoci pre Moldavsko, ktor4d pozostava zo 100 miliébnov EUR, v stcasnosti ¢aka na
schvalenie Eurépskym parlamentom a Radou. EU v roku 2016 s cielom podporovat’ juzné
susedstvo schvalila aj nésledné operacie MFA pre Tunisko (500 milibnov EUR) a Jordansko
(200 miliénov EUR) na podporu hospodarstiev tychto krajin, ktoré zasiahol vyvoj
Vv bezpednostnej situacii a regionalne konflikty. Okrem toho s cielom posilnit’ schopnost’ EU
reagovat’ na potreby susedstva Komisia navrhla zvysit rocnu uverovi kapacitu MFA na
2 miliardy EUR. V ramci investicného nastroja curdpskej susedskej politiky (NIF) sa
vyuzivaji prostriedky z grantov EU s cielom umoznit’ alebo podstatne aktualizovat’ (iverové
operacie vykonavané eurdpskymi finanénymi inStiticiami aod jeho vytvorenia bol
zaznamenany vyrazny narast disponibilnych sim, ako aj intenzity vyuzitia.

Spolupraca v rdmci subregionalnych, regionalnych a eurdpskych susedskych vztahov bola
posilnend v ramci programov ENI, ako aj prostrednictvom cezhrani¢nej spoluprace.

Spolocné planovanie a zintenzivnena koordinacia s clenskymi §tatmi EU

V stlade s nariadenim o ENI™, s preskimanim ESP’® aso zavermi Rady o zintenzivneni
spolo¢ného planovania z 12. méja 2016” sa EU usiluje o posilnenie spoloéného planovania
v susedstve. Druhé programové obdobie (2017/2018 — 2020) poskytuje krajinAm ENI
prilezitost’ dosiahnut’ v tomto smere pokrok. Spolocné planovanie je u€innym nastrojom na
posilnenie koordinacie EU na drovni jednotlivych krajin a sektorov a na uréenie spoloénych
priorit a ich vypracovanie. Posiliiuje koordinovany politicky dialdg, ako aj spolo¢ntl analyzu,
vymenu informacii, iniciativy spolo¢ného vykonavania, spolo¢né monitorovanie a spolo¢né
hodnotenie. Palestina je Vvtomto procese najpokrocilejsim prikladom so spolo¢nym

™ Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 232/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa ustanovuje nastroj
eurdpskeho susedstva.

2 JOIN(2015) 50 final z 18. novembra 2015.

" http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/05/12-conclusions-on-stepping-up-joint-
programming/.
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programovym dokumentom, ktory je vysledkom diskusii medzi europskymi rozvojovymi
partnermi,  palestinskymi  ministerstvami, organizdciami  obCianskej  spolocnosti,
podnikatel'skou komunitou, Organizaciou Spojenych nadrodov a mnohymi d’al§imi klI'icovymi
aktérmi. V Moldavsku a Maroku bola delegaciou EU a velvyslanectvami ¢lenskych §tatov
schvéalena spolo¢na analyza™ socialno-ekonomickych problémov, ktorym krajiny &elia.
V dosledku krizy sa roéné planovanie na Ukrajine na obdobie rokov 2014 — 2017 nahradilo
prijatim radu osobitnych opatreni, v pripade ktorych Komisia a vysoka predstavitelka
zabezpeGili velmi Gzku spoluprécu a koordinaciu s ¢lenskymi $tatmi EU, ktorych agentiry
pre rozvoj su Coraz aktivnejSie ako partneri vo vykonavani.

Spolo¢né Cinnosti planovania boli za¢lenené aj do planovacich misii v Tunisku v oktdbri
2016, v Jordansku a Libanone v novembri 2016, ako aj v Egypte v marci 2017. V Arménsku
sa delegacia EU a vel'vyslanectva &lenskych $tatov podielali na komplexnom spoloénom
procese analyzy av Azerbajdzane sa spolo¢né planovanie s ¢lenskymi $tatmi EU,
Svajéiarskom a Ndorskom osobitne zameriavalo na odborné vzdelavanie a pripravu a veduci
misii EU v decembri 2016 odsuhlasili plan.

Zintenzivnenie spoluprace s eurdpskymi  financnymi  inStituciami  a medzinarodnymi
financnymi instituciami, a to aj prostrednictvom kombinovaného financovania

Ked'ze Komisia uznava doleziti tlohu medzinarodnych finanénych institacii, v roku 2015
zacCala iniciativu posilnenej spoluprace s najddlezitejSimi institiciami financovania rozvoja,
ktoré poOsobia v regione. Cielom je lepSie vyuzit ucinnost’ a vplyv spolo¢nych cielov
institacii v europskom susedstve, ako je podpora rastu, hospodarskej transformacie, trvalo
udrzatel'ného socialno-ekonomického rozvoja a politickej stability. Spolo¢né timy rozvijaju
spoloénii  pracu na prioritnych oblastiach spoluprace, ktoré kazdoro¢ne vyvrcholia
viacstrannym stretnutim na vysokej Urovni, kde sa hodnoti pokrok a stanovuju sa nové ciele
na d’alsi rok.

S ciefom rozsirit' spolupracu so Svetovou bankou v juznom susedstve EU spoloéne so
Svetovou bankou v roku 2016 po prvykrat usporiadala stretnutie s nazvom ,,EU — WB MENA
Day*, na ktorom sa stretli riaditelia timov Svetovej banky pre jednotlivé krajiny a vedUci
predstavitelia EU pre spolupracu v regione. Scielom posilnit dialdog, koordinaciu
a spolupracu vo vychodnom susedstve sa uskuto¢nili regionalne koordina¢né stretnutia medzi
Komisiou a Svetovou bankou, Eurépskou bankou pre obnovu a rozvoj (EBOR) a Eurépskou
investicnou bankou (EIB). Vzhladom na vyrazni prislusni ucast bank EIB, EBOR
a Svetovej banky na Ukrajine Komisia v spolupraci snimi pravidelne usporaddva dni
venované tejto krajine. Okrem toho Komisia navrhla zvySenie mandatu EIB na poskytovanie
vonkajsich uverov, aby podporila jej iniciativu v oblasti hospodarskej odolnosti.

Prostrednictvom investiéného nastroja eurdpskej susedskej politiky pokracovala EU
v operaciach kombinovaného financovania. V roku 2016 dalej prehibila spolupracu
s bankami EBOR, EIB, so Svetovou bankou, so spolo¢nostou Kreditanstalt fir Wiederaufbau

™ https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_analysis_0.pdf
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(KfW) a s institaciou Agence Francaise de Deéveloppement prostrednictvom vytvorenia
Iniciativy EU pre finan¢né za&lenenie’™ zameranej na mobilizaciu financovania MSP pre juh.
V kontexte dohdd DCFTA, ktoré sa zaviedli medzi EU a Gruzinskom, Moldavskom
a Ukrajinou, EU spolu s bankami EBOR, EIB a spoloénostou KfW zaviedli nastroj DCFTA
pre MSP, ktory zacal plne fungovat' vroku 2016. Hlavnymi cielmi nastroja v ramci
vykonavania DCFTA je podporovat MSP vtychto krajinach azvysit ich
konkurencieschopnost’, ul'ah¢it’ pristup k financovaniu, pomoct’ im vyuzit' nové obchodné
prilezitosti a dodrziavat’ normy EU pre bezpeénost potravin, technické normy anormy
kvality, ako aj opatrenia na ochranu zivotného prostredia.

V roku 2016 sa v rdmci iniciativy pre koordinaciu investicii v juznom Stredozemi (AMICI)
koordinovali nové zavézky v hodnote 6,7 miliardy EUR spolufinancované EU a ¢lenskymi
Statmi. Tato suma je porovnatend so sumou 5,2 miliardy EUR v roku 2015 (+25 %), ¢o
umoziiuje nové projekty s celkovymi investiciami vo vySke 14 miliard EUR (+27 %).

ANV

Prevaznu &ast’ podpory EU tvoria pozicky a kapitalové financovanie (76 %).

Okrem intenzivnej$ej spolupréce s europskymi a medzinarodnymi finanénymi institiciami sa
EU takisto zaviazala k zvySenej koordinacii s darcami z krajin mimo EU. Cielom uZsej
spoluprace s arabskymi, islamskymi a regionalnymi partnermi je vyhnuat’ sa prekryvajicim sa
aktivitdm a nadviazat’ na potencialnu doplnkovost. V roku 2016 sa tato iniciativa rozsirila
0 usporiadanie koordinaéného stretnutia na vysokej Grovni medzi EU a hlavnymi arabskymi
aislamskymi finanénymi inStitGciami popri jarnych zasadnutiach Svetovej banky
a Medzinarodného menového fondu. EU predseda pravidelnym stretnutiam darcov s cielom
koordinovat’ reakciu na krizu v Syrii. Pokial’ ide o Ukrajinu, skupina na podporu Ukrajiny
pravidelne organizuje v Bruseli nadvézujice koordinacné stretnutia na strategické témy, a tak
dopina intenzivnu koordinaciu v ramci krajiny.

Trustové fondy

Trustové fondy st dblezitym nastrojom na rychlu podporu regionu v spolupréci s ¢lenskymi
Statmi a d’al§imi darcami. Projekty v ramci regionalneho trustového fondu EU v reakcii na
krizu v Syrii’® (zaloZeného v decembri 2014) riesia potreby dlhodobej odolnosti a rychlej
obnovy (hospodarske, vzdelavacie, socialne a psychosocialne, hygienicke, zdravotnicke a iné
zakladné sluzby) pre syrskych uteCencov, ich hostitel'ské komunity a ich spravne organy a
vnatorne vysidlené osoby v Jordansku, Libanone, Turecku a Iraku. Tento fond umoziuje
koherentnej$iu a integrovanej$iu reakciu EU na krizu a v su¢asnosti je jednym z kI'a¢ovych
nastrojov, ktorymi sa zavadzajd nové pakty EU pre Jordansko a Libanon.

Fond dosiahol dva roky po svojom zalozeni celkovi vysku 932 milionov EUR a do leta 2017
dosiahne vysku 1,3 miliardy EUR. Z toho 815,2 miliéna EUR pochédza z rozpoétu EU, 92,6
miliéna EUR je od 22 ¢&lenskych $tatov EU a 24,6 miliona EUR od Turecka. Operaéna rada
fondu, ktord pozostdva z 15 ¢&lenskych Statov EU a Turecka (vdaka jeho ulohe

" https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-
documents/nif/20160601-introductory-note-on-the-eu-initiative-for-financial-inclusion.pdf.
"® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad_en.
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spolufinancovania), prijala programy v celkovej vyske 767 milionov EUR. Na sumu 437
milionov EUR boli podpisané zmluvy, ato vratane spolufinancovania, podpory primarneho
a vysokoskolského vzdeldvania, psychosocidlnej starostlivosti, iniciativ pre odolnost’
a zivobytie, zdravotnictvo, vodu a sanitarne potreby, ako aj vystavby Skol.

V ramci Nuadzového trustového fondu Eurépskej tnie pre Afriku’’ zriadeného na zéklade
akéného planu z Valletty sa vroku 2016 podporilo Sest programov v severnej Afrike
zameranych najmi na zlepSenie spravy a riadenia migracie, na reakciu na potreby ochrany
arieSenie hlavnych pric¢in a hnacich sil neregularnej migracie. V januari 2017 sa oznamilo
dodato¢né financovanie vo vySke 200 milionov EUR vramci spolo¢ného oznamenia
0 migracii na trase cez centralne Stredozemie.

Flexibilna rezerva

Komisia vo svojom ozndmeni o strednodobom preskumani viacro¢ného finanéného ramca
prijatom v septembri 2016’® navrhla vytvorenie ,,flexibilnej rezervy* pre vonkajsie néstroje
s cielom umoznit EU lepsie reagovat’ na nové krizy a nepredvidatené potreby. V ramci
flexibilnej rezervy by si kazdy geograficky vonkajsi nastroj vratane ENI na zaciatku roka
ponechal nepridelend rezervu vo vyske 10 % na to, aby mohol reagovat’ na nepredvidané
potreby a nové krizy s moznost'ou presunut’ sumu rezervy nevyuzitej pocas roka do budticeho
roka. Flexibilnd rezerva je sucCastou navrhovanej revizie nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.

Eurdpsky vonkajsi investicny plan

V septembri 2016 Eurdpska komisia navrhla ambiciozny eurdpsky vonkajsi investi¢ny plén79
(dalej len ,,plan“) na podporu investicii v partnerskych krajindch v Afrike aeurdpskom
susedstve. Jeho cielom je posilnit’ partnerstvd, podporit novy model ucasti sikromného
sektora na financovani velkych investicii verejného zaujmu v regione a prispiet’ k splneniu
cielov trvalo udrzateIného rozvoja, atak rieSit zakladné priCiny neregularnej migracie.
Navrhuje sa, aby plan pozostaval z troch dopliiiajlcich sa pilierov: i) mobilizacia investicii
spojenim existujucich investiénych néstrojov (kombinované financovanie) EU s novou
zarukou vramci nového Eurdpskeho fondu pre trvalo udrzatelny rozvoj (EFSD); ii)
poskytovanie technickej pomoci na zlepSenie regulacného prostredia pre verejné organy
a spolo¢nosti v partnerskych krajinach; aiii) zlepSenie podnikatel'ského a investi¢éného
prostredia v partnerskych krajinach prostrednictvom podpory dobrej spravy veci verejnych,
boja proti korupcii a odstranovania prekazok pre investicie a deformacii trhu. Nariadenie
0 zéruke Europskeho fondu pre udrzatelny rozvoj, ktoré je sucastou prvého piliera, je v
sucasnosti v procese schvalovania.

" Rozhodnutie Komisie C(2015) 7293 final z 20. oktébra 2015.
8 COM(2016) 603 final zo 14. septembra 2016.
" COM(2016) 581 final zo 14. septembra 2016.
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Tento inovativny pristup je zamerany na poskytovanie zna¢nych dodato¢nych finan¢nych
prostriedkov pre partnerské krajiny vo forme investicii medzinarodnych finan¢nych institucii.
Jeho ciel'om je aj zahrnutie radu $pecializovanych tematickych, vnatrostatnych a regionalnych
programov rozvojovej spoluprace EU v kombinacii so §trukturovanym politickym dialégom
zameranym na zlepSenie investicného prostredia a celkového politického prostredia
Vv prislusnych krajinach.

Vzhladom na to, e do roku 2020 fondy EU dosiahnu vysku 3,35 miliardy EUR sa o¢akéva,
ze EFSD zmobilizuje dodatocné investicie vo vyske az 44 miliard EUR. Ak clenské Staty
poskytni zodpovedajuce individudlne prispevky, mézu sa tak mobilizovat dodatocné
investicie vo vyske viac ako 88 miliard EUR.

5. ZAVER

Vykonavanie preskimania ESP odraza nové odhodlanie zvysit relevantnost’ politiky pre
zaujmy partnerov, ako aj ¢lenskych $tatov EU, a pomaha rozvijat' vztahy, vd’aka ktorym sa
lepsie rieSia naliehavé spolo¢né vyzvy, ktorym ¢elime, a to v sulade s vykonavanim globalnej
stratégie vysokej predstavitel’ky a na podporu tohto vykonavania.

Zatial o vyzvy v regione zostavaju obrovské, EU koné s via¢sou pruznostou a citlivostou
voCi svojim partnerom a vyuziva obmedzené zdroje s vac¢Sim vplyvom. KIGcové zasady
politiky — diferencovany pristup a védésia zodpovednost — budii nad’alej usmernovat’ jej
vykonavanie v nasledujucich rokoch prostrednictvom diplomatickych opatreni, obchodnych
a investi¢nych vzt'ahov, finan¢nej pomoci a dlhodobych regionalnych ramcov.

V procese nepretrzitej Gicasti ob&anov EU a ob&anov partnerskych krajin bude EU aj nad’ale;
pokraCovat’ vo zvySovani viditeI'nosti ESP, ato najméd prostrednictvom zdoraziiovania
kratkodobych, strednodobych a dlhodobych prinosov spolupréace so svojimi susedmi.

V tejto sprave sa takisto opétovne potvrdzuje Siroka angazovanost’ vSetkych prislusnych
zainteresovanych stran pri vykonavani preskimania, a to aj na zaklade navrhov predlozenych
pocas rozsiahlych konzultacii, ktoré sa konali v roku 2015. Jasne z nej vyplyva, Ze od prijatia
preskimania boli prijaté vyznamne kroky na splnenie tychto zavézkov.

29



