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P8 TA(2017)0414

Vykondvanie smernice o environmentilnej zodpovednosti

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 26. oktébra 2017 o uplatiiovani smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2004/35/ES z 21. aprila 2004 o environmentilnej zodpovednosti pri prevencii a odstrafiovani environmentélnych

$kod (,,smernica o environmentilnej zodpovednosti®) (2016/2251(INI))

(2018/C 346/24)

Eurépsky parlament,

— so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/35/ES z 21. aprila 2004 o environmentdlnej
zodpovednosti pri prevencii a odstrafiovani environmentalnych $kod () (dalej len ,smernica ELD),

— so zretelom na spravu Komisie pre Radu a Eurdpsky parlament podla ¢lanku 18 ods. 2 smernice 2004/35/ES
o environmentalnej zodpovednosti pri prevencii a odstratiovani environmentélnych skod (COM(2016)0204),

— so zretelom na ¢ldnky 4 a 191 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (dalej len ,ZFEU®),
— so zretelom na ¢ldnok 37 Charty zdkladnych prdv Eur6pskej tnie,

— so zretefom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/18/ES z 12. marca 2001 o zdmernom uvolneni
geneticky modifikovanych organizmov do zivotného prostredia a o zrusen{ smernice Rady 90/220/EHS (%),

— so zretefom na zmenu ELD smernicou 2006/21/ES (°) o nakladani s odpadom z fazobného priemyslu, smernicou
2009/31/ES () o geologickom ukladani oxidu uhli¢itého a smernicou 2013/30/EU (°) o bezpecnosti vyhladdvania,
prieskumu a tazby ropy a zemného plynu na mori,

— so zretefom na pracovny dokument ttvarov Komisie o hodnoteni smernice o environmentdlnej zodpovednosti
programom REFIT (SWD(2016)0121), ktory je sprievodnym dokumentom spravy Komisie (COM(2016)0204),

— so zretefom na dokument vyskumnej sluzby Eurépskeho parlamentu zo 6. jina 2016 s ndzvom Vykondvanie smernice
o environmentdlnej zodpovednosti: preskiimanie postupu hodnotenia vykonaného Komisiou (°),

— so zretelom na ¢ldnok 52 rokovacieho poriadku, ako aj na ¢ldnok 1 ods. 1 pism. €) prilohy 3 k rozhodnutiu Konferencie
predsedov z 12. decembra 2002 o postupe schvalovania vypracovania iniciativnych sprav,

— so zretelom na spravu Vyboru pre pravne veci a stanovisko Vyboru pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost
potravin (A8-0297/2017),
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A. kedze podla ¢lanku 191 ods. 1 ZFEU musf politika Unie v oblasti Zivotného prostredia prispievat k uskuto¢hovaniu
cielov, ako je ochrana zdravia jej obcanov, ochrana a zlepSovanie kvality Zivotného prostredia, rozvdzne a raciondlne
vyuzivanie prirodnych zdrojov a podpora opatreni na medzindrodnej Grovni na rieSenie celosvetovych alebo
regiondlnych problémov Zivotného prostredia;

B. kedZe v &lanku 191 ods. 2 ZFEU sa uvadza, Ze politika Zivotného prostredia Unie sa musi zameriavat na vysokii tGrovef
jeho ochrany a vychddzat zo zdsad predchddzania skoddm a prevencie, zo zdsady ndpravy $kod na Zivotnom prostredi
prioritne pri zdroji a zo zdsady, Ze ndhradu skody hradi znecistovatel;

C. kedze v ¢lanku 11 ZFEU sa stanovuje, Ze poziadavky ochrany Zivotného prostredia musia byt zaclenené do vymedzenia
a uskutoctiovania politik Unie a ¢innosti, a to predovietkym s ohladom na podporu trvalo udrzatelného rozvoja;

D. kedze ¢linok 192 ZFEU zveruje Eurépskemu parlamentu a Rade dlohu rozhodnit o postupoch, ktoré treba prijat na
dosiahnutie vieobecnych cielov Unie v oblasti Zivotného prostredia (*);

E. kedZe v ¢lanku 37 Charty zdkladnych prav sa stanovuje, Ze vysoka troven ochrany Zivotného prostredia a zlepSovanie
jeho kvality sa musia zaclenit do politik Unie a zabezpedit v stilade so zdsadou trvalo udrzatelného rozvoja;

F. kedze koordinovand stratégia v oblasti zivotného prostredia v celej Unii je sposobom, ako podnietif spolupracu
a zabezpedit, aby politiky Unie boli vo vzdjomnom stlade;

G. kedZze stcasny rozsah posobnosti smernice o environmentdlnej zodpovednosti sa vztahuje len na environmentalne
$kody na biodiverzite (chranenych druhoch a prirodzenych biotopoch), vode a zemi, ktoré sposobia prevadzkovatelia;

H. kedZe v zdujme krytia zodpovednosti za skody na Zivotnom prostredi spontanne vznikol trh finan¢ného zabezpecenia,
ktory by viak nemusel byt postacovat na krytie osobitnych pripadov, ako st malé a stredné podniky alebo $pecifické
druhy operdcii (morské plosiny, jadrové zariadenia atd.);

I. kedze k hlavnym pri¢indm nerovnakého vykondvania smernice o environmentélnej zodpovednosti patria okrem iného
tazkosti pri zistovani, ¢i poskodenie prirodného zdroja presiahlo stanoventi hranicu, a skutoénost, Ze mnohé ¢lenské
Staty nezaviedli Ziadny postup na postdenie pozndmok alebo kritiky zo strany mimovlddnych organizdcii posobiacich
v oblasti Zivotného prostredia a dal$ich zainteresovanych subjektov;

J. kedze v mnohych clenskych §titoch md velky pocet zainteresovanych strdn (mimovlddnych organizdcii posobiacich
v oblasti Zivotného prostredia, poistovni, prevadzkovatelov a predovsetkym prislusnych organov) len malo znalosti —
alebo v niektorych pripadoch ziadne — o podrobnostiach ELD, ¢o je sposobené aj tym, Ze neexistuji usmerfiovacie
dokumenty na pomoc pri transpozicii pravnych predpisov;

K. kedZe mnohé ¢lenské staty dosiahli pokrok pri ti¢innom plneni hlavnych cielov spocivajiicich v prevencii a odstrafiovani
environmentdlnych $kod; kedze v niektorych ¢lenskych Stdtoch sa viak smernica o environmentélnej zodpovednosti
nadalej vykondva nedostatoéne;

L. kedZze nové vedecké zistenia poukazujii na to, Ze zneCistenie z priemyselnych ¢innosti moze mat pre zivotné prostredie
i ¢loveka doteraz netusené ndsledky a Ze tym sa ohrozuje Iudské zdravie, udrzatelnost a rovnovdha biologickych
a biologicko-evolu¢nych procesov;

0] Rozsudok Stdneho dvora z 9. marca 2010, ERG a i., C-378/08, ECLLEU:C:2010:126, bod 45; Rozsudok Stdneho dvora z 9. marca
2010, ERG a i.,, C-379/08 a C-380/08, ECLLEU:C:2010:127, bod 38; Rozsudok Stidneho dvora z 9. marca 2010, Buzzi Unicem
SpA a i, C-478J08 a C-479/08, ECLLEU:C:2010:129, bod 35.
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1. uzndva vyznam S$tidii a sprav Komisie, pokial ide o posiidenie vykondvania smernice o environmentdlnej
zodpovednosti a jej vplyvu na ¢lenské staty, ako aj odportcani Komisie na G¢inné a stidrzné vykondvanie smernice tym, Ze
sa budd prioritne harmonizovat vnitrostitne rieSenia a postupy v sirSom rdmci pravnej zodpovednosti; v tejto stvislosti
vita vypracovanie viacrocného pracovného programu k smernici o environmentalnej zodpovednosti na obdobie 2017 —
2020;

2. so znepokojenim konstatuje, Ze zistenia uvedené v danych sprévach poskytuji alarmujiici obraz, ¢o sa tyka
skuto¢ného vykondvania smernice ELD, a poznamendva, Ze smernica sa v mnohych ¢lenskych $tatoch transponovala
nerovnomerne a povrchne;

Siicasny stav vykondvania smernice ELD

3. konstatuje, Ze viaceré ¢lenské staty nedodrzali lehotu na transpoziciu smernice ELD a az od polovice roku 2010 bola
transponovand vo vietkych 27 ¢lenskych Statoch;

4. domnieva sa, ze v dosledku diskre¢nych pravomoci udelenych v rdmci smernice ELD a znacnej nejasnosti
a nejednotného uplatiiovania klta¢ovych koncepcii, ako aj nedostatoéne rozvinutych schopnosti a odbornych znalosti
nepriniesla transpozicia smernice ELD do vndtrostatnych systémov zodpovednosti rovnaké podmienky a ze — ako
potvrdzuje sprava Komisie — tdto smernica je v sii¢asnosti z pravneho i praktického hladiska absoldtne nejednotnd, pricom
pocet pripadov sa medzi ¢lenskymi $tdtmi znacne liSi; zastdva preto ndzor, Ze treba vyvinut dalsie tsilie s cielom umoznit
normalizciu pravnych predpisov v celej EU;

5. konstatuje, Ze tdto nestrodost je sposobend aj vieobecnou povahou smernice ELD, ktord bola vypracovand podla
vzoru ramcovej smernice;

6.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze napriek opatreniam, ktoré prijala Komisia v stvislosti s oneskorenou transpoziciou
a problémami tykajicimi sa nestladu, a mimoriadnej flexibilite, ktorti smernica ELD poskytuje, sedem ¢lenskych $titov
musi este vyriesit viacero otdzok tykajticich sa nestladuy;

7. konstatuje, Ze rozdiely v oznamovani pripadov environmentdlnych $kod ¢lenskymi $tatmi, ktoré viedli k uplatneniu
smernice ELD ('), mozno pripfsat tomu, Ze clenské $tdty uplatiiuji namiesto danej smernice svoje vnitrostitne pravo;

Medze iicinnosti smernice ELD
8.  konstatuje, Ze G¢innost smernice ELD sa znacne li8i v jednotlivych ¢lenskych $tatoch;

9.  zdoraziuje, Ze rozne interpretdcie a uplatfiovanie ,prahu zdvaznosti“ environmentdlnych $kod predstavuji jednu
z hlavnych prekdzok ucinného a jednotného uplatiiovania smernice ELD, pricom presné tdaje o administrativnych
ndkladoch pre orgdny verejnej spravy vritane tidajov o uplatiiovani doplnkovej a kompenzacnej ndpravy si obmedzené
a dost rozdielne a v pripade podnikov nie st k dispozicii vobec;

10.  vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze v smernici ELD st havérie definované ako ,zédvazné* iba ak spdsobia
smrt alebo vdzne zranenia, bez odkazu na vplyvy na Zivotné prostredie; preto zdoraziiuje, Ze havdria, aj ked nemd za
ndsledok smrt alebo vdzne zranenia, mozZe mat zdvazny dosah na Zivotné prostredie, a to kvoli svojmu rozsahu alebo
vplyvu napr. na chrdnené oblasti, chrinené druhy alebo mimoriadne zranitelné biotopy;

M Podla sprévy Komisie (COM(2016)0204) nahldsili ¢lenské stity od aprila 2007 do aprila 2013 priblizne 1245 potvrdenych
pripadov environmentdlnych $kod, ktoré viedli k uplatneniu smernice ELD. V danej sprdve sa okrem toho uvddza, Ze pocet
pripadov sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi znacne lisi. Na dva ¢lenské 3tity pripadd viac ako 86 % vsetkych nahldsenych
pripadov (Madarsko: 563, Pol'sko: 506), vicsinu zvys$nych pripadov nahlésilo Sest ¢lenskych stdtov (Nemecko: 60, Grécko: 40,
Taliansko: 17 a Lotyssko, Spanielsko a Spojené kralovstvo: 8). 11 ¢lenskych $tdtov nenahldsilo v roku 2007 Ziadne takéto pripady,

mozno preto, lebo sa nimi zaoberaji vyhradne v rdmci svojho vndtrostitneho systému.
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11.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze na niektoré ¢innosti s potencidlnym nepriaznivym vplyvom na biodiverzitu
a zivotné prostredie, ako st potrubnd preprava nebezpeénych latok, tazba a zavddzanie invaznych nepdévodnych druhov, sa
v stcasnosti nevztahuje poziadavka objektivnej zodpovednosti; konstatuje, Ze najmd pokial ide o Skody v oblasti
biodiverzity, ¢innosti uvedené v prilohe III nedostato¢ne pokryvaju sektory, ktoré by mohli potencidlne viest k vzniku $kod;

12.  domnieva sa, ze v ¢lanku 1 ELD by sa mal rdmec environmentilnej zodpovednosti rozsirit aj na ozdravenie
a obnovu Zivotného prostredia do povodného stavu po skonéeni pracovnych ¢innosti, a to aj vtedy, ked environmentalne
skody boli sposobené ¢innostami alebo emisiami, ktoré prislusné orgdny vyslovne povolili;

13.  zdoraziuje, Ze vSetky zainteresované strany poukazali na problémy spojené s ukladanim objektivnej zodpovednosti
za nebezpecné c¢innosti uvedené v prilohe III k smernici ELD tretim strandm predstavujicim pravnych ndstupcov
zodpovedného subjektu ();

14.  pripomina skdsenosti ziskané pri realizdcii sti¢asného finan¢ného zabezpecenia, pri ktorom sa prejavili nedostatky,
pokial ide o zaistenie toho, aby prevddzkovatelia boli schopni ticinne pokryt finanéné zdvizky, ak st zodpovedni za
environmentélny $kody, a vyjadruje znepokojenie v stvislosti s pripadmi, ked prevddzkovatelia neboli schopni znédsat
naklady na napravenie environmentdlnych $kod;

15.  zdoraziuje, Ze nadalej pretrvavaji problémy pri uplatiiovani smernice na incidenty velkého rozsahu, najmi ked nie
je mozné identifikovat zodpovedného zneéistovatela afalebo je znecistovatel v platobnej neschopnosti & dpadku;

16.  konstatuje, Ze zodpovedni prevddzkovatelia si mozu znizit naklady na odstrafiovanie environmentdlnych skod
pomocou nastrojov finanéného zabezpecenia (pokryvajiicich poistenie a alternativne ndstroje, ako st bankové zdruky,
dlhopisy, fondy ¢i cenné papiere); domnieva sa, ze dopyt v rdmci trhu finan¢ného zabezpecenia, na ktory sa vztahuje
smernica ELD, je nizky vzhladom na nizky pocet pripadov v mnohych ¢lenskych $titoch, nedostatocné objasnenie
niektorych koncepcii smernice a vieobecne pomalé tempo vzniku poistovacich modelov v mnohych ¢lenskych stitoch
v zavislosti od drovne zrelosti trhu pre tieto ndstroje;

17.  konstatuje, Ze moznost zlepsit poskytovanie finan¢ného zabezpecenia brzdia nedostatoéné a protichodné tdaje
o pripadoch podla smernice ELD, ktoré ma EU k dispozicii;

18.  nabdda clenské stity, aby prijali opatrenia na urychlenie vytvorenia ndstrojov a trhov finanéného zabezpecenia
prislusnymi ekonomickymi a finan¢nymi prevadzkovatelmi vritane finan¢nych mechanizmov pre pripad platobnej
neschopnosti, s cielom umoznit previdzkovatelom, aby vyuzivali finanéné zdruky na krytie svojej zodpovednosti;

19.  upozorfije na Stidiu uskutocnitelnosti Komisie o koncepcii celotiniového ndstroja s rozdelenim rizika v pripade
priemyselnych katastrof (*) a zdoraziiuje potrebu vykonania dalsej analyzy a dokladnejsej stidie uskutoénitelnosti
o kld¢ovych prévnych a finanénych otdzkach;

20.  vita skutocnost, Ze pokial ide o uplatitovanie smernice ELD v stvislosti s chrdnenymi druhmi a prirodzenymi
biotopmi, polovica ¢lenskych Stdtov prijala $irsf rozsah posobnosti (Belgicko, Cyprus, Ceskd republika, Estonsko, Grécko,
Madarsko, Lotyssko, Litva, Luxembursko, Pol'sko, Portugalsko, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko a Spojené kralovstvo);

(") Rozsudok Stidneho dvora zo 4. marca 2015, Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare a i. proti Fipa Group Stl

a i, C-534/13, ECLLEU:C:2015:140.
() Study to explore the feasibility of creating a fund to cover environmental liability and losses occurring from industrial accidents, Final Report,

Eurépska komisia, DG ENV, 17. aprila 2013.
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21.  domnieva sa, Ze jednym z mnozstva roznych dovodov nedostato¢nej harmonizacie smernice ELD je aj skuto¢nost,
ze nebol stanoveny Ziaden $tandardny administrativny postup na informovanie prislusnych orgdnov o bezprostredne
hroziacich alebo skuto¢nych environmentalnych skodach; vyjadruje preto polutovanie nad tym, Ze neexistuje povinnost
uverejiiovat takéto ozndmenia alebo informdcie o tom, ako sa dané pripady riesili; poznamendva, Ze niektoré ¢lenské stity
poukdzali na toto obmedzenie vo svojich vndtrostitnych pravnych predpisoch a vytvorili databiazy o oznidmeniach|
incidentoch/pripadoch; poukazuje viak na to, Ze tato prax sa medzi ¢lenskymi $tdtmi znacne lisi a je pomerne obmedzena;

22.  zdoraznuje, Ze v ramci kompenzaénych rezimov musi byt mozné G¢inne a urychlene riesit cezhrani¢né naroky,
v ramci rozumného ¢asového ramca a bez diskrimindcie medzi Ziadatelmi z réznych krajin Eurépskeho hospodarskeho
priestoru; odportica, aby pokryli primdrne aj sekundarne $kody vo vietkych dotknutych oblastiach, pretoze takéto udalosti
ovplyviluji vacsiu oblast a mozu mat dlhodoby vplyv; zdoraziuje, Ze je potrebné, aby najmi susedné krajiny, ktoré nie st
¢lenmi Eurdpskeho hospodarskeho priestoru, dodrziavali medzindrodné pravo, pokial ide o ochranu Zivotného prostredia
a environmentédlnu zodpovednost;

23.  opakuje, ze podla ¢lanku 4 ods. 5 smernice ELD sa tdto smernica vztahuje len na environmentalne skody alebo na
bezprostrednd hrozbu vzniku takychto $kod spdsobenych znecistenim plosného charakteru, pri ktorych je mozné ndjst
pri¢innt suvislost medzi $kodou a ¢innostami jednotlivych prevddzkovatelov; takisto pripomina, Ze Medzivlddny panel
o zmene klimy (IPCC) uz vo svojej sprave za rok 2013 stanovil jasna pri¢innd stvislost medzi emisiami plynov a skodami
stivisiacimi so zmenou klimy a Zivotnym prostredim (');

Ndvrhy na lepsie zosiiladenie smernice ELD

24.  pozaduje, aby sa smernica ELD ¢o najskor preskiimala a aby sa zrevidovalo vymedzenie pojmu ,environmentilna
Skoda“ stanovené v ¢ldnku 2 ods. 1 smernice, najmd pokial ide o kritérid na urcenie nepriaznivych tcinkov na chrdnené
druhy a biotopy (priloha I) a o rizikd $kody na vode a zemi, s cielom zabezpecit jeho dostato¢nii Gi¢innost, konzistentnost
a koherentnost, aby bolo mozné drzat krok s rychlym vyvojom znecistujicich latok z priemyselnych ¢innosti;

25.  Zziada Komisiu, aby objasnila, definovala a podrobne vymedzila koncepciu ,prahu zdvaznosti a postdila
diferencované maximalne limity zodpovednosti pre ¢innosti s cielom zabezpecit jednotné uplatiiovanie smernice ELD vo
vetkych ¢lenskych statoch;

26.  vyzyva Komisiu, aby poskytla jasny a koherentny vyklad geografického rozsahu pojmu ,priaznivy stav ochrany”
uvedeného v smernici ELD (Gzemie EU, tizemie ¢lenského $tatu, prirodnd krajina); v tejto stvislosti sa domnieva, Ze je
nevyhnutny pristup $pecificky pre dand lokalitu s cielom zabezpecit spravne a G¢inné vykondvanie;

27.  vyzyva Komisiu, aby ur¢ila, aké pravidld s potrebné na jasné a nesporné rozliSovanie medzi pripadmi, na ktoré sa
vztahuje smernica ELD, a pripadmi, pri ktorych by sa mali uplatiiovat vnatrostitne normy, ak st prisnejsie;

28.  konstatuje, Ze znecistenie ovzdusia poskodzuje ludské zdravie a Zivotné prostredie a podla Eurostatu predstavuje
znedistenie oxidom dusi¢itym a tuhymi ¢asticami vazne zdravotné riziko; v tejto stvislosti poZaduje, aby sa ,ekosystémy*
zahrnuli do vymedzeni pojmu ,environmentilna skoda“ a ,prirodny zdroj* v ¢ldnku 2; dalej ziada Komisiu, aby zvdzila
moznost rozsirit rozsah podsobnosti smernice ELD a stanovit zodpovednost za $kody na ludskom zdravi a zZivotnom
prostredi vratane $kod na ovzdusi (%);

M IPCC, 2013: Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change (Stocker, T.F. et al. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY,
USA, 1535 pp, doi:10.1017/CBO9781107415324).

A Touto moznostou sa Komisia zaoberala vo svojom dokumente z 19. februdra 2014 s ndzvom Study on ELD Effectiveness: Scope and
Exceptions, s. 84.
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29.  vyzyva Komisiu, aby zaviedla povinné financné zabezpecenie, napriklad povinné poistenie environmentalnej
zodpovednosti pre prevadzkovatelov, a aby vypracovala harmonizovani metodiku EU na vypocet maximdlnych limitov
zodpovednosti s prihliadnutim na charakteristiky kazdej ¢innosti a jej okolie; okrem toho vyzyva Komisiu, aby zvazila
moznost zriadit eurépsky fond na ochranu Zivotného prostredia pred skodami sposobenymi priemyselnou ¢innostou, na
ktort sa vztahuje smernica ELD ('), bez oslabenia zdsady ,znecistovatel plati“, pokial ide o riziko platobnej neschopnosti
a len v pripadoch, ked zlyhaju trhy finanéného zabezpecenia; domnieva sa, Ze to isté by sa malo vztahovat na pripady
rozsiahlych havirii, ked nie je mozné vysledovat prevddzkovatela zodpovedného za skody;

30.  ziada, aby kazdy prevadzkovatel, ktory ma prospech z vykondvania ¢innosti, bol takisto zodpovedny za akékol'vek
environmentélne $kody alebo znecistenie spdsobené tymito ¢innostami;

31.  zastdva ndzor, Ze vzhladom na zdvaznost a potencidlny vplyv havirif stvisiacich s priemyslom a na rizikd pre ludské
zdravie, Zivotné prostredie a majetok treba pridat dalsie ochranné opatrenia s cielom zaistit pre eurépskych obcanov
bezpecny a spolahlivy systém prevencie a riadenia katastrof zaloZeny na rozdeleni rizika, zvySeni zodpovednosti
priemyselnych prevddzkovatelov a zdsade ,znecistovatel plati; pozaduje, aby sa postdilo, ¢&i treba zaclenit do smernice
ELD systém obcianskopravnej zodpovednosti za skody sposobené na Iudskom zdravi a Zivotnom prostredi (%);

32.  ziada zavedenie systému sekunddrnej zodpovednosti tretich strdn predstavujicich pravnych nastupcov
zodpovedného subjektu;

33.  odporaca, aby sa moznost vyzadovat doplnkovii zodpovednost $titu stala povinnou v zdujme zabezpeCenia
uc¢inného a aktivneho uplatiiovania pravnych predpisov;

34.  vyzyva dalej na zruSenie moznosti poskytovania ochrany na zaklade povolenia a ochrany na zdklade aktudlneho
stavu vyvoja s cielom vytvorit rovnaké podmienky, podporovat zdsadu ,znecistovatel plati“ a zvysit G¢innost pravnych
predpisov;

35.  vyzyva Komisiu, aby bezodkladne predlozila navrh tykajiici sa environmentélnych in$pekcif na eurdpskej Grovni;

36. domnieva sa, Ze v stvislosti s reviziou smernice ELD by rozsirenie objektivnej zodpovednosti za ¢innosti neuvedené
v prilohe III v pripade vsetkych $kod na Zivotnom prostredi s nepriaznivymi ticinkami malo byt prioritou, aby sa zlepsila
Gcinnost prdvnych predpisov pri uplatiiovani zdsady ,zneCistovatel plati“ a aby sa poskytovali stimuly pre
prevadzkovatelov na zavedenie ndlezitého riadenia rizika pri ich ¢innostiach; v tejto stvislosti vyzyva Komisiu, aby
vytvorila register prevadzkovatelov vykondvajicich nebezpecné ¢innosti a systém finanéného monitorovania, ktorym sa
zabezpedi ich platobnd schopnost;

37.  vyzyva Komisiu, aby zabezpecila uplatiiovanie smernice ELD na environmentilne $kody sposobené akoukol'vek
pracovnou ¢innostou a zaistila objektivnu zodpovednost vyrobcov;

38.  pozaduje vytvorenie verejne dostupnej eurépskej databazy pripadov environmentalnych $kod, na ktoré sa vztahuje
smernica ELD, napriklad podla vzoru irskeho systému nahlasovania, v ramci ktorého mozno pripady environmentilnych
$kod oznamovat online, s cielom zvysit doveru v systém ELD a zabezpecit lepsie vykondvanie; domnieva sa, Ze takdto
verejnd databdza by umoznila zainteresovanym strandm, prevadzkovatelom a obcanom ziskat viac informécif o existencii
rezimu ELD a jeho presadzovani a prispela by tak k zlepSeniu prevencie a odstrafiovania environmentalnych skod;

(") Touto moznostou sa zaoberd dokument Komisie uverejneny 17. aprila 2013 s nizvom Study to explore the feasibility of creating a fund
to cover environmental liability and losses occurring from industrial accidents.
() Ako uz bolo zavedené v Portugalsku a postdené v §ttdii Komisie zo 16. mdja 2013 s ndzvom Implementation challenges and obstacles

of the Environmental Liability Directive (ELD), s. 75.
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39.  odporica, aby sa verejné databdzy pripadov, na ktoré sa vztahuje smernica ELD, v zdujme lahkej dostupnosti
a Gc¢innosti vytvarali v stlade s tymito kritériami:

— mali by byt dostupné online a dodato¢né informdcie tykajice sa jednotlivych pripadov by sa mali poskytovat na
poziadanie,

— kazda krajina by mala mat centralizovant databdzu namiesto osobitnych databaz pre kazdy region,

— ozndmenia o novych incidentoch by sa mali okamzite zverejiiovat na internete,

— kazdy pripad zaregistrovany v databdze by mal zahfnat informdcie o mene znecistovatela, povahe a rozsahu
sposobenych $kdd, preventivnych/ndpravnych opatreniach, ktoré boli alebo budt prijaté, a konaniach vykondvanych
prislusnymi orgdnmi alebo s tymito organmi;

40.  vyzyva na rozdirenie kategérii nebezpecnych cinnosti uvedenych v prilohe III s ciefom zahrnit do nich vSetky
¢innosti, ktoré st potencidlne skodlivé pre Zivotné prostredie a ludské zdravie;

41.  vyzdvihuje dolezitost kultiry prevencie environmentdlnych $kod prostrednictvom systematickej informacdnej
kampane, ktorou clenské $tity zabezpecia, aby potencidlni znelistovatelia a potencidlne obete boli informovani
o hroziacich rizikdch, dostupnosti poistenia alebo inych finan¢nych a pravnych prostriedkov, ktoré by ich mohli ochrénit
pred takymi rizikami, ako aj o vyhodéch, ktoré z nich mézu plyni;

42.  domnieva sa, ze vietky pripady preukdzanej zodpovednosti, ako aj podrobnosti o ulozenych sankcidch by mali byt
zverejnené, aby skuto¢né ndklady na environmentdlne skody boli transparentné pre vsetkych;

43.  navrhuje, aby sa vytvoril mechanizmus, ktory by podnietil mimovlddne organizdcie posobiace v oblasti Zivotného
prostredia a iné zainteresované subjekty predkladat pripomienky a vyhrady;

44, navrhuje, aby sa zaviedli danové ulavy alebo iné formy zvyhodnenia pre spolocnosti, ktoré sa dspesne snaZzia
predchddzat environmentalnym $koddm;

45.  odporica zriadit osobitné nezavislé organy s riadiacimi a kontrolnymi prdvomocami, ako aj pravomocou ukladat
sankcie, ktoré st stanovené v smernici ELD, vratane mozZnosti pozadovat od potencidlne zodpovednych strdn finanéné
zdruky, a to s ohladom na konkrétnu situdciu potencidlneho znecistovatela, napriklad ¢o sa tyka environmentilnych
povolent;

46.  vyzyva Komisiu a Clenské staty, aby zabezpec1h 7e smernica ELD bude primerane podporovat Gsilie o dosiahnutie
cielov smernic EU o vtikoch a biotopoch; trva na tom, Ze organy zodpovedné za environmentdlne inspekcie musia byt
zapojené do vykondvania a presadzovania pravnych predpisov o environmentilnej zodpovednosti;

47.  vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila program odbornej pripravy tykajici sa uplatiiovania smernice ELD v ¢lenskych
Statoch a aby zriadila asisten¢né sluzby poskytujiice odbornikom informacie, pomoc a podporu pri hodnoten rizik a $kod;
okrem toho odportca, aby sa prijali usmertiovacie dokumenty, ktoré pomézu ¢lenskym $titom spravne transponovat
pravne predpisy;

48.  opakuje, Ze v stlade so smernicou ELD ma]u osoby postihnuté environmentdlnou $kodou pravo p021adat pr1slusny
organ aby prljal opatrenia; konstatuje tieZ, Ze pravo Unie stanovuje, Ze eurépski obcania by mali mat zaruceny Gcinny
a véasny pristup k spravodlivosti (¢lanok 9 ods. 3 Aarhuského dohovoru, ¢ldnok 6 Zmluvy o EU a prislusné ustanovenia
Eurépskeho dohovoru o ochrane ludskych prav) a ze ndklady environmentdlnych $kod by mal hradif znecistovatel
(clanok 191 ZFEU); vyzjva preto Komisiu, aby predloZila legislativny navrh tykajici sa minimdlnych noriem na
vykondvanie ustanovenia Aarhuského dohovoru o prlstupe k spravodhvost1 ziada Komisiu, aby zvazila moznost zaviest
mechanizmy kolektivneho odskodnenia v pripade porusenia prava Unie v oblasti Zivotného prostredia;
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49. v suvislosti s reviziou smernice ELD vyzyva Komisiu, aby zvdzila, ¢i by mohla ¢lenskym $titom ulozit povinnost
kazdé dva roky predkladat spravy o uplatilovani smernice;

50. povazuje trestnopravne sankcie za daldi dolezity odrddzajici prostriedok proti environmentilnym $koddm
a s polutovanim konstatuje, Ze smernica 2008/99/ES z 19. novembra 2008 o ochrane Zivotného prostredia
prostrednictvom trestného prdva nie je aktudlna; vyzyva Komisiu, aby bezodkladne prijala opatrenia na preskiimanie
rozsahu posobnosti smernice s cielom zabezpecit, ze bude pokryvat vsetky uplatnite[né pravne predpisy Unie v oblasti
zivotného prostredia;

o o

51.  poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade a Komisii a parlamentom a vlddam ¢lenskych statov.



