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P8 TA(2017)0199
Vykonavanie smernice o banskom odpade

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 27. aprila 2017 o vykondvani smernice o banskom odpade (2006/21/ES)
(2015/2117(INI))

(2018/C 298/17)

Eurépsky parlament,

— so zretefom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/21/ES z 15. marca 2006 o nakladani s odpadom
z tazobného priemyslu, ktorou sa menf a doplia smernica 2004/35/ES (') (dalej len ,smernica®),

— so zretelom na rozhodnutie Komisie 2009/335/ES z 20. aprila 2009 o technickych usmerneniach na zriadenie
financnej zabezpeky (%),

— so zretefom na rozhodnutie Komisie 2009/337/ES z 20. aprila 2009 0 stanoven{ kritérif na klasifikdciu zariadeni na
nakladanie s odpadmi v stlade s prilohou IIl k smernici 2006/21/ES (%),

— 50 zretelom na rozhodnutie Komisie 2009/360/ES z 30. aprila 2009, ktorym sa dopliiajii technické poziadavky na opis
vlastnosti odpadu (¥),

— so zretelom na rozhodnutie Komisie 2009/358/ES z 29. aprila 2009 o zosuladeni, pravidelnom prenose informacii
a dotazniku podla ¢lanku 22 ods. 1 pism. a) a clanku 18 smernice 2006/21/ES (°),

— so zretefom na rozhodnutie Komisie 2009/359/ES z 30. aprila 2009, ktorym sa doplna definicia inertného odpadu
v ramci vykondvania ¢lanku 22 ods. 1 pism. f) smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/21/ES o nakladani
s odpadom z tazobného priemyslu (°),

— so zretelom na spravu Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov o vykondvani smernice 2006/21/ES (COM(2016)0553),

— so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/35/ES z 21. aprila 2004 o environmentalnej
zodpovednosti pri prevencii a odstrafiovani environmentalnych skod (),

— so zretelom na $tidiu o eurépskom posiudeni vykondvania smernice o banskom odpade z janudra 2017, ktort
uskutocnila vyskumnd sluzba Eurépskeho parlamentu, vratane $tddie v jej prilohe 1 s ndzvom Preskiimanie alternativ
technolégii, ktoré sa pri nespravnom nakladani s odpadom z tazobného priemyslu spédjaji s vysokymi
environmentélnymi a zdravotnymi rizikami: vyzvy, rizikd a prilezitosti pre tazobny priemysel vyplyvajice z kontextu
koncepcie obehového hospodarstva (%),
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— so zretelom na svoje uznesenie z 5. mdja 2010 o vSeobecnom zdkaze pouzivania kyanidovej metddy pri tazbe
v Eurépskej anii (1),

— so zretelom na svoje uznesenie z 8. oktobra 2015 o ponauceni plynticom z katastrofy sposobenej tinikom ¢erveného
kalu pit rokov po havarii v Madarsku (%),

— so zretefom na ozndmenie Komisie pre Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov s nizvom Kruh sa uzatvra — Akény plan EU pre obehové hospodérstvo (COM(2015)0614),

— so zretelom na Stddiu uskuto¢nitelnosti, ktort vypracovala Eurépska komisia, o koncepcii ndstroja na rozdelenie rizika
priemyselnych katastrof pre celd EU (),

— so zretelom na ¢ldnok 52 rokovacieho poriadku,
— so zretelom na spravu Vyboru pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost potravin (A8-0071/2017),

A. kedZze po dvoch velkych nehodach, pri ktorych doslo k vyliatiu rizikového tazobného odpadu, bola prijatd smernica
o nakladani s odpadom z tazobného priemyslu s cielom predchddzat nepriaznivym vplyvom na Zivotné prostredie
a rizikdm pre ludské zdravie vyplyvajicim z nakladania s odpadom z tazobného priemyslu a ¢o najviac ich zmiernit;

B. kedZe lehota na transponovanie smernice ¢lenskymi $tatmi uplynula 1. mdja 2008 a takmer vsetky clenské staty
s transponovanim smernice do svojich vnutrostatnych pravnych predpisov zaostavali;

C. ked7Ze Komisia zacala postup v pripade nesplnenia povinnosti proti 18 ¢lenskym §titom, ktoré smernicu transponovali
nespravne alebo netplne; kedze ku koncu novembra 2016 sa stdle riesili Styri pripady;

D. kedZe ani po celych 11 rokoch od prijatia smernice Komisia neprijala usmernenia pre in$pekcie pozadované podla
¢lanku 22 ods. 1 pism. c) smernice; kedZe neexistencia vymedzenia pojmu inspekcia a podrobnosti o sposobe jej
vykondvania, ako aj rozne vyklady poziadaviek smernice ¢lenskymi §tdtmi jasne zdoéraziiuji potrebu pevnych
usmerneni Komisie;

E. kedZe desat ¢lenskych 3tatov uviedlo, Ze na svojom tzemi nemajd zariadenia kategdrie A;

F. kedZe obmedzenia sti¢asného systému podavania sprav kazdé tri roky, coho dékazom st rozdiely medzi informaciami
poskytovanymi ¢lenskymi $tatmi, a pravdepodobne nespravny vyklad niektorych ustanoveni smernice znamenaj, Ze
neuspokojiva kvalita dostupnych tdajov neumoznila napldnovat a posudit vykondvanie smernice v praxi;

G. kedZze rozhodnutim Komisie 2009/335/ES nie je dotknuty ¢linok 14 smernice, v ktorom sa vyZaduje, aby finan¢nd
zdruka bola zaloZend na predpoklade, Ze obnovu vykondva tretia strana;

H. kedZe na drovni EU neexistuje ziadna databdza zariadeni na nakladanie s tazobnym odpadom;

I. kedZe odpad pochddzajici z banského a tazobného priemyslu tvori velmi velky podiel z celkového objemu odpadu
vyprodukovaného v Eurdpskej tnii (priblizne 30 % v roku 2012), z ¢oho cast tvori nebezpecny odpad;

) U.v.EUC 81E, 15.3.2011, s. 74.

Prijaté texty, PS_TA(2015)0349.

) Stadia na preskimanie uskuto¢nitelnosti vytvorenia fondu na pokrytie environmentdlnej zodpovednosti a strt, ku ktorym
dochddza na zdklade priemyselnych havdrii, zdverecnd sprava, Eurépska komisia, GR ENV, 17. aprila 2013.
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J. kedze EU je velmi zdvisld od dovozu surovin z tretich krajin a vyznamny pocet prirodnych zdrojov &eli rychlemu
vyCerpavaniu; kedZe environmentdlne a zdravotné predpisy v tychto tretich krajindch sa ¢asto menej prisne ako v EU;

K. kedZe ozndmenie Komisie s ndzvom Kruh sa uzatvira — Akény plan EU pre obehové hospodarstvo (COM(2015)0614)
neposkytol Ziadne legislativne preskimanie smernice;

L. kedze prechod na obehové hospodarstvo pontika vyznamné prirodzené prinosy pre zivotné prostredie a je klticom
k dlhodobej konkurencieschopnosti EU;

1. vyjadruje polutovanie nad tym, ze ¢lenské stity (EU 27) () mali urcité problémy pri transponovani z hladiska ¢asu
alebo kvality, alebo obidvoch faktorov, a Ze v sticasnosti v praxi nemozno ocakdvat riadne vykondvanie smernice vo
vietkych ¢lenskych Statoch, kedZe stdle prebiehaji postupy v pripade nesplnenia povinnosti;

2. vyzyva prislusné clenské 3taty a Komisiu, aby ¢o najskor zabezpedili spravne a Gplné transponovanie a vykondvanie
smernice; ziada Komisiu, aby poskytla ¢lenskym $tatom dostatoéné usmernenia na zabezpecenie tejto spravnej a tplnej
transpozicie;

3. poukazuje na skutocnost, ze chybajice usmernenia tykajice sa in3pekcii stanovenych v clanku 22 ods. 1
pism. ¢) smernice nielenzZe brzdia efektivne a G¢inné vykondvanie smernice v praxi, ale takisto vedi k rozdielom
v nakladoch na dodrziavanie pravidiel a presadzovanie pre hospodarske subjekty a organy v roznych ¢lenskych stdtoch;

4. preto naliehavo vyzyva Komisiu, aby ¢o najskor, a v kazdom pripade najneskor do konca roka 2017, prijala konkrétne

usmernenia pre jednotlivé odvetvia tykajice sa in3pekcii v odvetviach nakladajiicich s tazobnym odpadom, ako aj jej
definiciy;

5. vyzyva Komisiu, aby zabezpecila moznost neohldsenych kontrol na mieste zo strany dotknutych prislusnych organov
Clenskych statov;

6.  domnieva sa, Ze sicasny systém poddvania sprav podla clanku 18 ods. 1 nevyhovuje téelu a je neefektivny, kedze
neumoziuje komplexne napldnovat a postdit vykondvanie, pricom pre ¢lenské stity a Gtvary Komisie len vytvara zbyto¢nd
zétaz, ¢im zdroven znizuje efektivnost;

7. v tejto shvislosti poukazuje na nedostacujici navrh ndstroja na zbieranie tdajov (dotaznik (%), ktory umoziuje
dvojznacné vyklady, ¢im vedie k podavaniu sprav o opatreniach prijatych na vnuatro$tatnej drovni, a nie o tom, ako sa
zavadzaji do praxe, najmd pokial ide o poddvanie sprav o zariadeniach na nakladanie s taZzobnym odpadom;

8.  zdoraziuje, Ze niektoré ¢iselné tdaje poskytnuté ¢lenskymi $tatmi, pokial ide o pocet zariadeni na ich tzemi
identifikovanych ako zariadenia, na ktoré sa vztahuje smernica, sa nezdd byt vierohodny, pretoZe v niektorych pripadoch st
pomerne nizke v porovnani s Gdajmi o celkovej tvorbe tazobného odpadu na vniitrostitnej drovni z inych zdrojov
informacif;

9.  pozaduje prioritnt reformu sti¢asného mechanizmu podévania sprav (vratane dotaznika) véas pred nadchddzajicimi
lehotami pre tretie obdobie poddvania sprdv (2014 — 2017) s cielom umoznit riadne postdenie vykondvania smernice
v praxi na zédklade treticho obdobia podévania sprav a v budiicnosti; dalej ziada Komisiu, aby do mechanizmu podévania
sprav zahrnula poziadavku poskytnit vietky relevantné ddaje o vplyve na Zivotné prostredie;

10.  navrhuje, aby sa dotaznik podla prilohy IIl k rozhodnutiu Komisie 2009/358ES skvalitnil tym, Ze ¢lenské 3taty
budt povinné oznamovat tiplné, aktudlne a spolahlivé tidaje o zariadeniach na nakladanie s tazobnym odpadom na svojich
tzemiach; navrhuje, Ze zvoleny reformny pristup by mal umoznit zriadenie a lahka aktualizdciu eurdpskej databdzy
zariadeni na nakladanie s tazobnym odpadom, ¢o by malo klti¢ovy vyznam pre nacrtnutie, monitorovanie a hodnotenie

(') Pozri pozndmku pod &arou ¢ 3 v dovodovej spréve A8-0071/2017.
()  Priloha IIl k rozhodnutiu Komisie 2009/358/ES.
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Giplného obrazu o praktickom vykondvani smernice na drovni EU; poznamendva, ze by sa mohli zvazit aj iné pristupy,
napriklad pouzivanie vzorovej vyplnenej spravy clenského stitu podla clanku 18 ods. 1 smernice ako vzoru, ktorym sa
treba riadit, a Ze takéto zlepSenia by uZ viac neumoznovali rozne vyklady clenskych tatov toho, aké idaje treba poskytnut;

11.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Komisia zverejnila len jednu sprdvu o vykondvani vztahujicu sa na prvé aj druhé
obdobie poddvania sprdv (2008 — 2011 a 2011 — 2014) namiesto jednej spravy kazdé tri roky, ako sa vyzaduje podla
¢lanku 18 ods. 1 smernice, ¢im nechala verejnost mnoho rokov bez informdcii o (nedostatonom) vykondvani tejto
smernice a ¢im sa de facto oddialili dalsie kroky na zabezpecenie Gplného vykondvania tejto smernice napriek tomu, ¢o
treba pripomentit, Ze tito smernica sa zaoberd hospodarskou ¢innostou s vyznamnym environmentalnym, zdravotnym
a socidlnym vplyvom; vyzyva Komisiu, aby prisne dodrZiavala trojro¢né intervaly podavania sprav;

12.  uzndva, Ze vacSina clenskych Stdtov prijala opatrenia potrebné na vykondvanie ustanoveni smernice; upozoriuje
vSak na skuto¢nost, zZe z rozdielov medzi vykladmi ¢lenskych stitov vyplyva, Ze je potrebné dalsie Gsilie na zabezpecenie
toho, aby vsetky clenské 3tdty chdpali a uplatfiovali zdkladné koncepcie smernice podobnym sposobom, ¢im by sa v celej
EU zabezpecili rovnaké podmienky;

13.  vita plany Komisie na vydanie vSeobecnych usmerneni tykajicich sa vykondvania ustanoveni smernice, ktoré by
umoznili zlep3enie pri dodrziavani a presadzovani smernice a ktoré zahffiaji cely Zivotny cyklus zariadenia na nakladanie
s banskym odpadom od udelenia povolenia cez rekultiviciu aZ po monitorovanie po uzavreti; poukazuje na velké rozdiely
vo vyklade a nedorozumenia, pokial ide o zdkladné ustanovenia smernice (napriklad o to, & st alebo nie sti na Gzem{
Clenskych $tatov zariadenia, na ktoré sa vztahuje smernica);

14.  vyjadruje mimoriadne znepokojenie z netplnosti procesu stivisiaceho s nélezitou klasifikdciou a povolenim
zariadeni kategérie A, ktoré sa spdjaji s vys$simi rizikami, a varuje, Ze vonkajsie havarijné plany chybaja priblizne v 25 %
zariadeni kategérie A nachddzajicich sa na tzemi EU; preto Ziada clenské staty, aby dokonéili primerant klasifikdciu
zariadeni na svojich dzemiach a prijali chybajice externé nidzové plany najneskor do konca roku 2017;

15.  vyjadruje obavu, Ze podla ndrodnych sprédv predlozenych podla ¢ldnku 18 ods. 1 smernice vyznamny pocet
¢lenskych statov EU zrejme nespravne identifikoval zariadenia patriace do rozsahu pdsobnosti smernice, najma pokial ide
o zariadenia, ktoré by mali byt klasifikované v kategorii A;

16.  zdoraziuje vyznam ziskania informdcii o stave sticasnych odkalisk; vyzyva clenské staty, aby zlepsili bezpe¢nost
priehrad s cielom chrdnit ludské zdravie a Zivotné prostredie, najmi v zariadeniach kategérie A;

17.  poukazuje na vyznam toho, aby sa miestne spolocenstvé uz teraz zapojili do etapy pldnovania projektov nakladania
s tazobnym odpadom v pripade pouzivania nebezpecnych litok a aby sa zarucila transparentnost a skuto¢né zapojenie
obc¢anov v celom postupe schvalovania a pri aktualizdcii uz udeleného povolenia alebo podmienok povolenia; pripomina
vyznam dohovorov z Espoo a Aarhusu v tomto smere; vyzyva Komisiu, aby poskytla databdzu osvedcenych postupov
v zdujme lepsieho zapojenia miestnych spolocenstiev;

18.  vyzyva Komisiu, aby navrhla G¢innejSie opatrenia na ochranu Zivotného prostredia a zdravia obcanov, pretoze
niektoré clenské S$tdty sa zatial ukdzali ako neschopné predchddzat znecistovaniu pody a vody niektorymi
prevadzkovatelmi;

19.  berie na vedomie zbytont administrativnu zdtaz orgdnov a hospoddrskych subjektov, pokial ide o nakladanie
s inertnym odpadom a neznecistenou pddou, a vyzyva Komisiu a ¢lenské $tdty, aby zabrdnili duplikovaniu procesov
schvalovania, pricom treba vziat do Gvahy charakteristiky odvetvia a ndsledky z hladiska zdravia, bezpec¢nosti a Zivotného
prostredia;

20.  nalichavo vyzyva Komisiu, aby preskiimala sposob vykondvania ¢lanku 14 smernice a rozhodnutia Komisie 2009/
335[ES v ¢lenskych $tdtoch a to, ¢i st zavedené néstroje finanéného zabezpecenia dostato¢né a vhodné na dany tcel;
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21.  upozoriuje na svoje vyssie uvedené uznesenie z 5. mdja 2010 o tplnom zdkaze pouzivania kyanidovej metddy pri
tazbe v Eurdpskej unii, najméd vzhladom na slabt troven vykondvania, pokial ide o povolovanie zariadeni kategérie
A, a opakuje svoju vyzvu Komisii, aby ¢o najskor navrhla Gplny zdkaz pouzivania kyanidovych technoldgii v Eurépskej
Ginii, najmi vzhladom na dostupnost netoxickych alternativ, akou je cyklodextrin (*); Ziada ¢lenské staty, aby okamzite
zabezpecili najlepsie mozné riadenie kyanidovych odkalisk;

22.  nalichavo vyzyva podniky a prislusné kompetentné orgdny, aby pocas procesu povolovania zariadeni na nakladanie
s tazobnym odpadom zvdzili dostupné pokrocilé technoldgie, najmi pokial ide o ndvrh dlozisk hlusiny, v sdlade
s najprisnej$imi environmentdlnymi normami; vyzyva ¢lenské $tty, aby zbierali a analyzovali tidaje poskytnuté na dcely
povolovacieho postupu, porovnavali ich so skuto¢nymi environmentdlnymi vplyvmi prevadzky zariadenia na nakladanie
s tazobnym odpadom a v pripade potreby vykonali potrebné tpravy podmienok povolenia;

23.  vyzyva Komisiu, aby zabezpecila dostatocné financovanie vyskumu a inovicii v oblasti riadenia zariadeni na
nakladanie s tazobnym odpadom s cielom zlepsit bezpecnost tychto zariadeni;

24.  vyzyva Komisiu, aby vyuzila prilezitost prebiehajicej revizie referenéného dokumentu o najlepsich dostupnych
technikdch (BREF) v kontexte koncepcie obehového hospodirstva a aby pri vymedzovani najlepsich postupov, ktoré sa
majd zahrnat do planov nakladania s tazobnym odpadom, uprednostnila prisnejsie environmentdlne normy a efektivne
vyuzivanie zdrojov;

25.  vyzyva Komisiu, aby propagovala zhodnocovanie klti¢ovych surovin aj z tazobného odpadu, ako sa vymedzuje
v akénom pldne EU pre obehové hospodirstvo;

26.  vyjadruje polutovanie nad trendom v eurdpskom banictve prechddzat na hlbsie zdroje nizsej triedy, ¢o vedie k tazbe
vicsicho mnoZstva materidlu v zdujme vyprodukovania cielového kovu; Ziada clenské stity, aby odpadovii horninu ¢o
najlepsie vyuzivali na nahradenie pévodnych hornin vsade, kde to je mozné; vyjadruje velké znepokojenie z efektivnosti
procesu chemického spracovania, kedze mensi pomer rudy voéi nosnej hornine znamend, Ze sa vyprodukuje viac hlusiny,
a teda tazobného odpadu na tonu cielového kovu;

27.  zdoraznuje, ze vzhladom na prechod EU na obehové hospodirstvo je klacové zniZit vyuzivanie zdrojov
a podporovat opdtovné pouzitie a recyklaciu; vyzyva Komisiu, aby zvazila stanovenie cielov na tento Géel, a to na zédklade
postdenia zZivotného cyklu;

28.  zdoraziuje, Ze komplexnd tazba by sa mala stat hlavnou zdsadou, pricom vsak, samozrejme, treba vziat do dvahy
technické a trhové obmedzenia, ako aj mozné nepriame naklady, ako je uhlikovd stopa; navrhuje, aby sa odpad z tazby
a drvenia analyzoval a roztriedoval na tcely likvidacie, ¢o by ulah¢ilo jeho neskorsiu obnovu;

29.  vyzyva Komisiu a prislusné orgdny v ¢lenskych stdtoch, aby viac investovali do vyskumu a vyvoja alternativnych
realizovatelnych postupov na zdsobovanie EU surovinami a druhotnymi surovinami a na predchddzanie vzniku odpadu
z tazobnych ¢innosti;

30.  zdoraznuje, Ze historické dedi¢stvo opustenych zariadeni na nakladanie s odpadom by mohlo v strednodobom alebo
krdtkodobom horizonte predstavovat vazne ohrozenie ludského zdravia alebo Zivotného prostredia; vyzyva Komisiu, aby
¢o najtransparentnejsie objasnila vSetky vynimky zo smernice poskytnuté clenskym 3tdtom a medzery, ktoré pretrvavaji vo
vztahu k historickym skladkam odpadu a ich ozdraveniu; v tejto stvislosti vyzyva Komisiu, aby spolu s ¢lenskymi $tatmi
predlozila akény plan tplnej obnovy tychto miest s ohladom na najlepsie postupy a mozné vyhody koncepcie obehového
hospodarstva, ak by sa uplatnila na nakladanie s odpadom z tazobného priemyslu, vritane dohdd o monitorovani fiz po
uzavreti tychto miest;

31.  poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade a Komisii.

(") Liu a kol.: Selective isolation of gold facilitated by second-sphere coordination with a-cyclodextrin, Nature Communications, 2013.



