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MozZny vyvoj a Gpravy stcasnej instituciondlnej Struktiary Eurdopskej dnie

Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 16. februdra 2017 o moZnom vyvoji a dpravich sdcasnej instituciondlnej
$truktdry Eurdpskej dnie (2014/2248(INI))

(2018/C 252/22)

Eurdpsky parlament,

— so zretelom najmd na ¢lanky 1, 2, 3, 6, 9, 10, 14, 15, 16, 17, 48 a 50 Zmluvy o Eur6pskej tnii (dalej len ,,Zmluvy
0 EU*) ana ¢lénky 119,120 - 126, 127 — 133, 136 — 138, 139 — 144, 194 a 352 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
(dalej len ,ZFEU*) a k nej pripojené protokoly,

— so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurdpskej tinie,

— so zretelom na sprdvu predsedu Eurdpskej komisie v tzkej spoluprdci s predsedom Eurépskej rady, predsedom
Eur6pskeho parlamentu, prezidentom Eurdpskej centralne} banky a predsedom Euroskulpmy z 22.jana 2015 s ndzvom
Dobudovanie eur6pskej hospodarskej a menovej tnie (tzv. sprava piatich predsedov) (

— so zretelom na svoje legislativne uznesenie z 19. novembra 2013 o ndvrhu nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuje
Vlacrocny finanény ramec (dalej len ,VFR“) na roky 2014 — 2020 (), a na svoje rozhodnutie z 19. novembra 2013
o uzavret{ Medziinstitucionalnej dohody medzi Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline,
spolupréci v rozpoctovych otazkach a riadnom finanénom hospodareni (°),

— so zretelom na VFR (*) a medziinstituciondlnu dohodu (°) v zneni prijatom 2. decembra 2013,
— 5o zretelom na zévereént sprvu a odportéania skupiny na vysokej tirovni pre vlastné zdroje z decembra 2016 (°),

— so zretefom na zdvery Eur6pskej rady z 18. — 19. februdra 2016 o novom rieseni pre Spojené krdlovstvo v ramci
Eur6pskej tnie, ktoré je vzhladom na rozhodnutie Spojeného kralovstva vystipit z EU bezpredmetné,

— so zretelom na rozhodnutie o vystiipeni z EU, ktoré prinieslo referendové hlasovanie v Spojenom kralovstve,

— so zretelom na Standardny Eurobarometer 84 z jesene 2015 s ndzvom Verejnd mienka v Eurdpskej tnii a na osobitny
barometer Eurépskeho parlamentu z juna 2016 s ndzvom Eurdpania v roku 2016: vnimanie a o¢akavania, boj proti
terorizmu a radikaliz4cii,

— so zretelom na stanovisko 213 Stidneho dvora Eurépskej tnie k ndvrhu dohody o pristipeni EU k Europskemu
dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod (Eurépsky dohovor o ludskych pravach — ECHR) (),

https://ec.europa.eu/commission|sites/beta-political files/5-presidents-report_sk.pdf

U V. EUC 436, 24.11.2016, s. 49.

U V. EUC 436, 24.11.2016, s. 47.

U V. EU L 347, 20.12.2013, s. 884.

U. v. EU C 373, 20.12.2013, s. 1.
http:/[ec.europa.eu/budget/mft/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf
Stanovisko Stdneho dvora 2/13 z 18. decembra 2014.
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— so zretelom na rozhodnutie Eurépskej rady z 28. jina 2013, ktorym sa stanovuje zloZenie Eurépskeho parlamentu (),

— so zretelom na svoje uznesenie z 12. decembra 2013 k dstavnym problémom viacstranného riadenia v Eurdpskej
;e 2
Unii (%),

— so zretelom na SVOJC uznesenie z 15. aprila 2014 o rokovaniach o VFR na roky 2014 — 2020: ziskavanie skiisenosti
a dalsf postup (%),

— so zretelom na svoje uznesenia z 22. novembra 2012 o volbach do Eurépskeho parlamentu v roku 2014 (%) a 20 4. jula
2013 o zlepseni praktickych opatrenf tykajtcich sa konania volieb do Eurépskeho parlamentu v roku 2014 (°),

— 50 zretelom na svoje uznesenie z 20. novembra 2013 o umiestneni sidiel intittcif Eurépskej tnie (°),
— 5o zretelom na svoje uznesenie z 28. oktébra 2015 o eurépskej iniciative obcanov (7),

— so zretelom na svoje uznesenie z 11. novembra 2015 o reforme volebného zdkona Eurépskej tnie (¥) a na névrh
na zmenu Aktu o priamych a vSeobecnych volbach poslancov Eurépskeho parlamentu priamym vseobecnym
hlasovanim,

— 50 zretefom na svoje uznesenie z 28. jiina 2016 o rozhodnuti vystapit z EU vyplyvajiicom z referenda v Spojenom
kralovstve (%),

— so zretefom na SVO]C uznesenie zo 16. februdra 2017 o zlepSeni fungovania Eurdpskej tnie vyuzitim potencidlu
Lisabonskej zmluvy (*9),

— so zretelom na svoje uznesenie zo 16. februdra 2017 o rozpoctovej kapacite pre eurozénu ('),

— so zretelom na svoje uznesenie z 25. oktobra 2016 s odporGcaniami pre Komisiu o zriadeni mechanizmu EU pre
demokraciu, pravny $tit a zdkladné prava (*?),

— so zretefom na nariadenie EuroFskeho parlamentu a Rady (EU) 20161624 zo 14. septembra 2016 o eurdpskej
pohrani¢nej a pobreznej straZi (

— so zretelom na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru zo 16. septembra 2015 (**) a stanovisko
Vyboru regiénov z 8. jila 2015 (*%),

— so zretefom na vyhldsenie predsedov talianskej snemovne Camera dei deputati, franctizskeho Nérodného
zhromazdenia, nemeckého Spolkového snemu a luxemburskej Poslaneckej snemovne s ndzvom Vicsia eurdpska
integrdcia: cesta vpred, podpisané 14. septembra 2015, ktoré v sdcasnosti schvélilo viacero komor ndrodnych
parlamentov v EU,

) U.v.EUL 181, 29.6.2013, s. 57.
) U.v.EU C 468, 15.12.2016, s. 176.
) Prijaté texty, P7_TA(2014)0378.
) U.v.EUC 419, 16.12.2015, s. 185.
) U.v.EUC75,2622016,s. 109.
) U.v. EU C 436, 24.11.2016, s. 2.
7y Prijaté texty, P8_TA(2015)0382.
) Prijaté texty, P§_TA(2015)0395.
) Prijaté texty, P8_TA(2016)0294.
9 Prijaté texty, P§_TA(2017)0049.
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') Prijaté texty, P§_TA(2017

12 Prijaté texty, P8_TA(2016)0409.
1 U.v. EUL 251, 16.9.2016, s. 1.
M U.v.EUC 13, 15.1.2016, s. 183.
%) U.v. EU C 313, 22.9.2015, 5. 9.
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— so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov z 31. janudra 2013 s ndzvom Posiliiovanie obcianstva Unie: podpora
volebného prava obéanov EU (),

— so zretelom na ¢ldnok 52 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre Gstavné veci a stanoviskd Vyboru pre rozpocet a Vyboru pre kontrolu rozpoctu
(A8-0390/2016),

A. kedZe cielom tohto uznesenia je poskytnit rieSenia, ktoré sa nedaji dosiahnut sicasnymi ndstrojmi stanovenymi
v zmluvdch, a teda ich mozno realizovat len prostrednictvom zmeny zmluvy v budtcnosti, ked st splnené prislusné
podmienky;

B. kedZe neschopnost institticii EU vyrovnat sa s hibokymi a pocetnymi krizami, ktorym EU v stcasnosti Celi a ktoré s
zndme aj ako ,mnohostrannd kriza“, vritane ich finan¢nych, hospodérskych sociélnych a migraén)'/ch dosledkov
a vzostup populistickych strdn a nac10nahst1ckych hnuti vedd k tomu, Ze rastdca Cast obyvatelstva prejavuje zvysenti
nespokojnost s fungovanim EU v jej sticasnej podobe;

C.  kedze tieto podstatné eurdpske vyzvy nemozu zvlddnut jednotlivé clenské Stity samostatne, ale potrebnd je spolocnd
reakcia EU;

D. kedZe pokrok pri budovani EU, ktord moze skutocne naplnit a dosiahnut stanovené ciele, je naruseny v dosledku
zlyhania spravy, ku ktorému dochddza z dévodu nepretrzitého a systematického usilia o dosiahnutie jednomyselnosti
v Rade (ktoré stale vychddza z tzv. luxemburského kompromisu), a pre to, Ze neexistuje jeden doveryhodny organ
vykonnej moci, ktory by mal tiplnti demokraticka legitimitu a pravomoc prijimat d¢inné opatrenia v Sirokom spektre
politik; kedZe neddvne priklady, ako nedostatocne riadené uteCenecké toky, pomalé ocistenie naSich bank
po vypuknuti finan¢nej krizy a chyba]uca okamzitd spolo¢nd reakcia na vnitorni a vonkaj$iu hrozbu terorizmu,
jasne preukdzali neschopnost EU tcinne a rychlo reagovat;

E. kedZe EU nedokdze naplnit ocakdvania eurdpskych obcanov, pretoze sa v celom rozsahu nevyuZziva potencidl
sucasnych zmliv, ktoré neposkytuji vSetky potrebné nastroje, pravomoci a rozhodovacie postupy na G¢inné rieSenie
tychto spolo¢nych cielov;

F.  kedZe tento problém v kombinacii s absenciou spolo¢nej vizie élensk}’fch Stdtov, pokial ide o budtcnost nésho
kontinentu, vedie k nebyvalému ndrastu ,euroskepticizmu®, ktory prindsa ndvrat k nacionalizmu a riziko oslabenia, ¢i
dokonca mozného rozpadu EU;

G. kedze systém, ktory clenskym stitom umoziuje uchylovat sa k rieseniam ,a la carte* a bol dalej posilneny vdaka
Lisabonskej zmluve, viedol k zvy3eniu zloZitosti EU a k zdorazneniu jej vndtornych rozdielov; kedze naprxek
flexibilite, ktorti zmluvy pontikajd, viacero ¢lenskych stitov dostalo vynimky z uplatiiovania primarneho prava, ¢im sa
vytvoril neprehladny systém prelinajtcich sa okruhov spolupréce a stazila sa demokratickd kontrola a zodpovednost;

H. kedZe zmluvy pontkaji formy flexibilnej a diferencovanej integracie na tirovni sekundérneho préva prostrednictvom
nastrojov posilnenej a Struktirovanej spoluprdce, ktoré by sa mali uplatiiovat na obmedzené mnozstvo politik
a zdroveni by mali byt inkluzivne, aby sa tak mohli zapojit vietky ¢lenské staty; kedZe vplyv posilnenej spoluprace je
po dvadsiatich rokoch od jej zavedenia stdle obmedzeny; kedZe posilnend spoluprica sa vyuzila v troch pripadoch,
a to v suvislosti so spolo¢nymi predpismi pre rozhodné pravo tykajice sa rozvodov medzindrodnych dvojic,
s eur6pskym patentom s jednotnym t¢inkom a so zavedenim dane z finan¢nych transakcii (DFT); kedze posilnend
spolupréca sa musi vyuzivat ako prvy krok k integracii politik, ako je spolo¢nd bezpe¢nostnd a obrannd politika
(SBOP), a nie ako nastroj podpory rieeni ,a la carte®;

I kedZe metéda Spolocenstva sa musi zachovat a nesmt ju nardsat medzivlddne rieenia, a to ani v oblastiach, v ktorych
podmienky dcasti nespliiaju vietky ¢lenské staty;

()  U.v.EUC 62, 2.3.2013, s. 26.
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J.  kedze euro je menou EU (¢ldnok 3 ods. 4 Zmluvy o EU), ale Spojené kralovstvo ziskalo vynimku z povinnosti prijat
euro (Protokol ¢ 15), Ddnsko m4 dstavnti vynimku (Protokol ¢. 16), Svédsko prestalo dodrziavat konvergencné
kritérid pre euro a v Eur6pskej rade sa otvorene rokovalo o moznosti, Ze Grécko prestane pouzivat jednotnii menu;
kedZe po splneni vietkych pozadovanych kritérif st vietky ¢lenské taty povinné prijat spolo¢nii menu, no pre ¢lenské
$taty, ktoré prijmi euro po jeho zavedeni, nebol stanoveny Ziadny harmonogram;

K. kedZe v stivislosti so Schengenom, s volnym pohybom 0s6b a ndslednym zrusenim kontrol na Vnutornych hraniciach,
teda s ustanoveniami formélne zaclenenyml do zmlav, dostali Spojené kralovstvo a Irsko moznost nezdcastnit sa
(tzv. opt- -out); kedZe Styri dalsie clenské $tdty sa na tejto politike tieZ nezdcastiuju aj napriek tomu, Ze je pre ne
povinnd, ale zéroven sa trom krajinim mimo EU poskytla moznost byt stcastou tejto politiky (tzv. opt-in); kedZe tto
roztrieStenost brani nielen Gplnému zruSeniu niektorych zostavajicich vniitornych hranic, ale zdroven predstavuje
tazkosti pri vytvdrani skutoéného vnutorného trhu a plne 1ntegrovaneho priestoru  slobody, bezpecnostl
a spravodlivosti; pripomina, Ze za¢lenenie do schengenského priestoru musi zostat cielom pre vietky ¢lenské stity EU;

L. kedze vynimky pre konkrétne clenské 3tity ohrozuju jednotné uplatiovanie prava EU, vedd k prilisnej zloZitosti
z hladiska riadenia, ohrozujd stidrznost EU a narusuja solidaritu medzi jej obéanmi;

M. kedZe od nadobudnutia w¢innosti Lisabonskej Zmluvy a este vyraznejSie v doésledku finanénej, migracnej
a bezpecnostnej krlzy Eurépska rada rozsirila svoju dlohu o kazdodenné riadenie prostrednictvom prijimania
medzivlddnych ndstrojov mimo rdmca EU, napriek tomu, Ze nemd za tlohu vykonavat legislativne funkcie, ale
poskytovat EU potrebné podnety na jej rozvoj a urcovat jej vieobecné politické smerovanie a priority (¢cldnok 15
ods. 1 Zmluvy o EU);

N. kedze spoliehanie sa na jednomyselnost v Eurdpskej rade a jej neschopnost dosiahnut tito jednomyselnost viedla
k prijimaniu medzivladnych ndstrojov mimo pravneho ramca EU, akymi sti Eurépsky mechanizmus pre stabilitu (dalej
len ,EMS®), Zmluva o stabilite, koordinécii a sprave v hospodarskej a menovej tnii (TSCG, zndma aj ako rozpoctova
dohoda); kedze to isté plati aj pre dohodu s Tureckom o syrskej ute¢eneckej krize;

O. kedZe napriek tomu, Ze v ¢lanku 16 zmluvy TSCG sa ustanovuje, Ze do piatich rokov od ddtumu nadobudnutia
G¢innosti (pred 1. janudrom 2018) sa musia prijat potrebné kroky na zaclenenie rozpoctovej dohody do prdvneho
rdmca EU, a kedZe podobné ustanovenia sa zahrnuté do Dohody o prevode a mutualizdcii prispevkov do Jednotneho
fondu na riesenie krizovych situdcii, je jasné, Ze odolnost eurozény voci krize vratane dobudovania bankovej tnie
nemozno dosiahnut bez dalsicho prehlbovania fiskdlnych opatreni a bez vytvorenia spolahlivejSej, dcinnejsej
a demokratickejsej formy riadenia;

P.  kedZe tento novy systém riadenia predpokladd, ze Komisia sa stane skuto¢nou vlddou, ktord sa bude zodpovedat
Eurépskemu parlamentu a bude schopna formulovat a vykondvat spolo¢nii figkdlnu a makroekonomicki politiku,
ktorti eurozéna potrebuje, pricom musi mat k dispozicii prostriedky a rozpocet zodpovedajici rozsahu dloh; kedze
toto si okrem opatreni v rdmci platného primarneho prava vyzaduje aj reformu Lisabonskej zmluvy;

Q. kedZe to plati aj v pripade potrebnych reforiem a modernizicie finanénych zdrojov celej EU; kedZe dohodu
o sti¢asnom viacro¢nom finanénom rdmci (VFR) sa podarilo dosiahnut az po dlhych a naméhav;’/ch rokovaniach
a zdroven sa prijalo rozhodnutie vytvorit skupmu na Vysoke trovni, ktord méd presktimat systém ,vlastnych zdrojov”
prijmu EU a podat spravu v roku 2016; kedZe sticasny VFR znacne obmedzuje finan¢na a politickd autonémiu EU
lebo vdcsinu prijmov tvoria vnitrostatne prispevky clenskych Statov a velkd cast vydavkov je vopred urcend na platby,
ktoré plyni spdtne tym istym ¢lenskym $titom; kedze prispevky clenskych stdtov odvijajiice sa od HNP/HND st zatial
najvacsim zdrojom prijmov;



18.7.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 252/205

Stvrtok 16. februdra 2017

R. kedZe v porovnani s predchddzajiicim VER je si¢asny VFR v nomindlnom vyjadreni niz$i, hoci okolnosti si vyzaduja
velké fiskdlne tsilie na pomoc uteCencom a ozivenie hospoddrskeho rastu, socidlnej stidrznosti a finanénej stability;

S.  kedze poziadavka jednomyselnosti v danovej politike brani rieseniu existencie dafiovych rajov v EU a $kodlivych
danovych politik ¢lenskych 3tatov; kedze mnohé z tychto postupov nardsaji fungovanie vnttorného trhu, ohrozuja
prijmy ¢lenskych 3tatov a v kone¢nom dosledku prendsajii bremeno na obcanov a MSP;

T. kedze EU je Gstavnym systemom Zalozenym na zdsaddch pravneho Stdtu; kedZe je potrebné zmenit zmluvy,
aby Stdny dvor Eurépskej tinie ziskal pravomoc nad vietkymi aspektmi pravnych predpisov EU, v stlade so zdsadou
delby moci;

U. kedZe EU je zaloZend aj na hodnotich dcty k Tudskej dosto;nosu slobody, demokracie, rovnosti, prévneho 3titu
a dodr21avan1a ludskych prav vritane prav 0sob patriacich k mensindm; kedZe existujiice ndstroje EU na posudzovanie
a sankcionovanie poruseni tychto zdsad zo strany clenskych Stdtov sa ukdzali ako nedostatocné; kedZe konania
0 porusenl predpisov v suvislosti s konkrétnymi pravnyml aktmi alebo krokmi ¢lenského $titu, ktorymi porusuje
pravo EU, nepostacujii na rieSenie systematického porusovania zdkladnych hodnot EU; kedze podla clinku 7 ods. 1
Zmluvy o EU prijima Rada rozhodnutie o jasnom riziku vdZneho porusenia zdkladnych hodnét Stvorpitinovou
vicsinou svojich ¢lenov a Podla ¢ldnku 7 ods. 2 Zmluvy o EU Eurépska rada jednomyselne rozhoduje o existencii
zavazného alebo pretrvévajliceho porusenia hodnot; kedze v dosledku toho sa zatial neuplatnilo ani preventivne
opatrenie podla clinku 7 ods. 1 Zmluvy o EU ani sankény mechanizmus podla ¢lanku 7 ods. 2 a 3 Zmluvy o EU;

V.  kedZe sa zd4, ze EU dokdze lepsie ovplyvitovat politiky v oblasti zakladnych prav, zdsad pravneho Statu a korupcie
vo faze, ked st §tity este len kandiddtmi na ¢lenstvo v EU; kedZze mechanizmus pravneho $titu by sa mal rovnakou
mierou uplatriovat na vetky clenské stdty;

W. kedze preskiimanie je potrebné aj na obnovenie rovnovéhy a zésadnt modernizaciu fungovania EU s cielom vytvorit
menej byrokratlcky prdvny rdmec a zabezpecit tcinnejsiu tvorbu politik, ktord bude blizsia potrebdm obcanov; kedze
EU musi maf potrebné prav0m0c1 na to, aby mohla napredovat pri dosahovani niektorych jej vytycenych cielov,
medzi ktoré patri energetickd tnia, socidlna stidrznost a Gsilie o plni zamestnanost, spravodlivé a spolo¢né riadenie
migracie, ako aj vndtornd a vonkajsia bezpecnostna politika;

X.  kedze rozvijanie systematického dialégu s organizdciami obcianskej spolo¢nosti a posiliovanie socidlneho dialégu na
vietkych trovniach v silade so zdsadou stanovenou v clanku 11 ZFEU je kli¢om k prekonaniu euroskepticizmu,
upevneniu vyznamu eurdpskeho rozmeru solidarity, socidlnej sidrznosti a budovaniu participativnej a inkluzivne;
demokracie ako doplnku k zastupitel'skej demokracii;

Y. kedZe v poslednom desatro¢i sa bezpe¢nostnd situdcia v Eurépe znacne zhorsila, a to najmd v naSom susedstve:
jednotlivé ¢lenské staty si uz nedokdzu samy zarucit vlastnii vaidtornd a vonkajsiu bezpec¢nost;

Z. kedZze znizenim obranyschopnosti Eur6py sa obmedzila schopnost Eurépy sirit stabilitu za nasimi bezprostrednymi
hranicami; kedZe tdto situdcia ide ruka v ruke s neochotou nasich americkych spojencov zasiahnut, ak Eurépa nie je
pripravend prevziat svoj p0d1e1 zodpovednosti; kedZe by sa mala posilnit obrannd politika EU a vytvorit komplexné
partnerstvo EU-NATO a zéroven by sa malo EU umoznit konat samostatne pri opercidch v zahranici, hlavne s cielom
stabilizovat susedstvo; kedZe z toho vyplyva potreba intenzivnejsej spoluprace medzi ¢lenskymi tdtmi a zaclenenia
niektorych ich obrannych kapacit do eurépskeho obranného spoloéenstva, ¢o je v stlade s novou eurdpskou
bezpecnostnou stratégiou;
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AA. kedZe ziadna z tzv. premostovac1ch doloziek, ktoré boli stanovené v L1sabonskej zmluve s cielom zefektivnit reformu
spravy EU, nebola zavedend a v sucasne] situdcii je nepravdepodobne 7e by sa tak stalo; kedZe, naopak, v dosledku
rozhodnutia Eurdpskej rady z 18. — 19. jiina 2009 o zniZeni poctu ¢lenov Komisie, stanovenom v Lisabonskej zmluve,
sa okamzite pouzilo ustanovenie o vyliceni (let-out);

AB. kedZe volby do Eurépskeho parlamentu v roku 2014 po prvykrdt priamo viedli k nomindcii kandiddta na predsedu
Komisie; kedZe obcania vak, zial, nemali moznost volit kandiddtov priamo; kedZe nadndrodny charakter eurépskych
volieb by sa mal dalej posilnit zavedenim jasného pravneho zdkladu, ktorym sa zabezpei zachovanie a rozvoj tohto
nového systému; kedZe obcania navySe len tazko rozumeji vzdjomnym vizbim medzi predsedom Komisie
a predsedom Eurdpskej rady;

AC. kedze nalichavost reformy EU prudko vzristla po rozhodnuti o vystipeni z EU, ktoré prinieslo referendum
v Spojenom krdlovstve; kedze pri rokovaniach o podmienkach vystpenia Spojeného krdlovstva sa musf zohladnit aj
rdmec jeho budiceho vztahu s EU; kedze o tejto dohode sa musi rokovat v stlade s ¢ldnkom 218 ods. 3 ZFEU
a v mene EU ju musi uzatvorit Rada, ktord sa uzndsa kvalifikovanou viésinou po udeleni sthlasu Eurépskeho
parlamentu; kedZe Eurépsky parlament by teda mal byt v plnom rozsahu zapojeny do rokovacieho procesu;

AD. kedZe odchod Spojeného krilovstva by bol prﬂe21tostou na znfzenie zlozitosti EU a objasnenie toho, ¢o skuto¢ne
znamend ¢lenstvo v EU; kedZze do budticnosti treba jasny rdmec pre vztahy EU s neclenskymi krajinami v jej susedstve
(so Spojenym kralovstvom, s Nérskom, so Svajciarskom, s Tureckom, Ukrajinou atd.); kedZe uz zakladatelia EU
predpokladali, Ze by mohol existovat urcity typ ,3tatttu pridruzenej krajiny*;

AE. kedZe v tejto dolezitej otdzke sa zmluvami prendsa na Eur6psky parlament Sest osobitnych pravomoci, konkrétne:
pravo navrhovat zmeny zmldv (¢linok 48 ods. 2 Zmluvy o EU), prévo, aby sa Europska rada poradila s Europskym
parlamentom v stavislosti so zmenami a doplneniami zmlav (clinok 48 ods. 3 prvy pododsek Zmluvy o EU), pravo
trvat na zvolani konventu proti voli EuropskeJ rady (¢lénok 48 ods. 3 druhy pododsek Zmluvy o EU), prévo na poradu
s Eur6pskym parlamentom pred prijatim rozhodnutia Eurépskej rady, ktorym sa menia alebo doplnaju vietky
alebo niektoré ustanovenia tretej ¢asti ZFEU (¢lanok 48 ods. 6 druhy pododsek Zmluvy o EU), prévo_iniciovat
prerozdelenie kresiel v Eurpskom parlamente pred nasledujicimi volbami (¢ldnok 14 ods. 2 Zmluvy o EU) a prdvo
navrhnit jednotny volebny postup (¢lanok 223 ods. 1 ZFEU);

AF. ked7e sa musia zachovat ulohy Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru a Vyboru regiénov ako
instituciondlnych zdstupcov organizdcii obcianskej spolocnosti a regiondlnych a miestnych aktérov, pretoze ich
ndzory prispievaji k zvySeniu demokratickej legitimnosti tvorby politiky a legislativnych procesov;

AG. kedZe prevaznd visina reglonalnych a mlestnych samosprav EU sa prostrednictvom Vyboru regiénov trvale vyjadruje
v prospech integrovanejsej EU s G¢innym riadenfm;

1. domnieva sa, Ze ¢as krizového riadenia prostrednictvom postupne prijl’man}’/ch rozhodnuti ad hoc sa skoncil, pretoze
prindsa len opatrenia, ktoré sd ¢asto nedostatocné a oneskorené; je presvedceny, ze teraz nastal cas dokladne sa zamysliet
na tym ako odstranit nedostatky v riadeni EU prostrednictvom rozsmhle] a hibkovej revizie Lisabonskej zmluvy; domnieva
sa, Ze zatial mozno uskutociovat kratkodobé a strednodobé riesenia vyuzitim potencidlu platnych zmliv v plnom rozsahu;

2. konstatuje, Ze reforma EU by nemala priniest ndvrat k zvysenému vplyvu ndrodnych vldd a medzivlddnej spolupréce,
ale mala by smerovat k modernizacii EU prostrednictvom vytvorenia novych nastrojov, G¢innych novych eurépskych
kapacit a vicSej demokratizdcie rozhodovacieho procesu;
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3. zdoraznu]e ze z vysledkov neddvneho pr1eskumu Eurobarometra vyplyva, Ze obcania EU si napriek vieobecne
roz§irenému presvedcemu nadalej plne uvedomuji vyznam skutoénych eurépskych rieseni (), okrem iného v oblasti
bezpecnosti, obrany a migrdcie, a podporu)u ich;

4. s velkymi obavami sleduje, ako rastdci pocet podskupin clenskych Stitov sposobuje nedostatok transparentnosti,
¢im oslabuje )ednotu EU a znizuje doveru ludi; domnieva sa, Ze vhodnym formatom na diskusie o budiicnosti EU je EU 27;
zdoraziuje, ze rozdrobenie diskusie na rozne formaty ¢i skupiny ¢lenskych $tatov by bolo kontraproduktivne;

5. zdoraziiuje, Ze komplexnd demokratickd reforma zmldv sa musi dosiahnut prostrednictvom tvah o budiicnosti EU
a dohody o vizii pre sicasné a budiice generdcie eurdpskych obc¢anov, ¢o povedie ku konventu, ktory zarucuje inkluzivnost,
lebo pozostiva zo zdstupcov ndrodnych parlamentov, vldd vietkych clenskych stitov, Komisie, Eurépskeho parlamentu
a poradnych organov EU, a tiez poskytuje vhodnt platformu na takéto Gvahy a umoZiiuje zapojenie eurépskych obcanov
a obcianskej spolocnosti;

Koniec Eurdpy ,,a la carte*

6.  vyjadruje polutovanie nad skutocnostou, ze vzdy, ked sa Europska rada rozhodne uplatnit medzivlddne postupy
a obist tzv. metédu Unie, vymedzent v zmluvach, vedie to nielen k zniZeniu Gcinnosti tvorby pohtﬂ< ale prispieva tiez
k rastiicemu nedostatku transparentnosti, demokratlckej zodpovednost1 a kontroly; domnieva sa, Ze diferencovany pristup
sa dd predstavit len ako docasny krok na ceste k ti¢innejsej a integrovanejsej tvorbe politik EU;

7. domnieva sa, Ze tzv. metéda Unie je jedinou demokratickou metédou prijimania pravnych predplsov ktora zarucuje
zohladnenie vSetkych zdujmov, na]ma spolo¢ného europskeho zdujmu; pod pojmom ,metéda Unie“ rozumie legislativny
postup, podla ktorého Komisia v rdmci svojej pravomoci vykonného orgdnu iniciuje legislativu, Eurdpsky parlament
zastupujlici ob¢anov a Rada zastupujiica ¢lenské stity spolurozhodujii na zdklade vicsinového hlasovania, pricom
povinnost ]ednomyselneho hlasovania v Rade sa stdva absolttnou vynimkou, a Sidny dvor zabezpecuje dohlad a konecna
stidnu kontrolu; trvd na tom, aby sa metéda Unie dodrziavala aj v naliehavych pripadoch;

8. za tychto okolnosti povazuje za potrebné opitovne potvrdit dlohu ,Coraz uzsieho spojenectva medzi narodmi
Eurépy* (clanok 1 Zmluvy o EU) s cielom zmiernit aktkolvek tendenciu smerujicu k dezintegrdcii a opatovne objasnit
moralny, politicky a historicky tcel, ako aj tistavnt povahu EU;

9. navrhuje menej obmedzujici charakter poziadaviek na nadviazanie posilnenej a Struktirovanej spoluprice,
medziinym prostrednictvom zniZenia minimalneho poctu ztcastnenych ¢lenskych statov;

10.  navrhuje, aby sa pri dalsej revizii zmliv odstranili alebo aspont razne obmedzili postupy opt-out, opt-in a vynimiek
pre ]ednothve clenské stity na trovni primarneho prava EU, ¢im by sa zracionalizovala stcasnd nesystematickd
diferencidcia;

11.  odporica, aby sa zadefinovalo a rozyinulo partnerstvo so zdmerom vytvorit okruh partnerov v okolf EU pre Staty,
ktoré nevsttipia alebo nemozu vstipit do EU, no napriek tomu by s fiou cheeli udrziavat tizky vztah; domnieva sa, Ze tento
vztah by sa mal spdjat s povinnostami zodpoveda]uc1m1 prislusnym prdvam, ako je finan¢ny prispevok a, ¢o je doleZitejsie,
respektovanie zdkladnych hodnot a zdsad pravneho stitu EU;

12.  je presvedceny, Ze by sa mal zachovat jednotny instituciondlny rimec, aby sa tak dosiahli spolo¢né ciele EU
a zarucila zdsada rovnosti vietkych obcanov a ¢lenskych stétov;

Vystilpenie Spojeného krdlovstva z EU

13.  poznamendva, Ze tento novy typ partnerstva by mohol byt jednym z moznych vysledkov respektovania vole vacsiny
ob&anov Spojeného kralovstva vysttpit z EU; zdorazituje, Ze vystipenie Spojeného kralovstva ako jedného z vacsich
¢lenskych titov a najvicsieho ¢lenského tatu mimo eurozény ovplyvni pevnost a instituciondlnu rovnovéhu v rémci EU;

(") Standardny Eurobarometer 84 — jesefi 2015 a Osobitny Eurobarometer EP — jin 2016.
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14.  potvrdzuje, Ze dstavné prvky EU, najmi integrita jednotného trhu a skutocnost, Ze ju nemozno oddelit od styroch
zakladnych slobod EU (vol ny pohyb kapltalu 0sob, tovaru a sluzieb), sa Zakladnyml neoddelitel nym1 p111erm1 EU, rovnako
ako existencia prdvneho Sttu, ktor zarucuje Sidny dvor Eurépskej tinie; potvrdzuje, Ze tdto Gistavnd jednota nemoze
prestat existovat pocas rokovani o odchode Spojeného krilovstva z EU;

15.  ziada, aby sa vzhladom na rozhodnutie obcanov Spojeného kralovstva vystipit z EU presunuli sidla Eurépskeho
organu pre bankovnictvo a Eurdpskej agentiry pre lieky, ktoré sa v sticasnosti nachddzaji v Londyne, do iného ¢lenského
Sttu;

Nové hospoddrske riadenie pre hospoddrsky rast, socidlnu siidrinost a financnii stabilitu

16.  je hlboko znepokOJeny narastajticimi hospodarskyml a socidlnymi rozdielmi a nedostatkom hospoddrskych reforiem
a finanénej stability v ramci hospoddrskej a menovej tnie (HMU), ako aj stratou konkurencieschopnosti hospodarstiev
mnohych ¢lenskych Statov; tento stav je sposobeny najmd tym, Ze neexistuje spolocna fiskdlna a hospoddrska politika;
domnieva sa preto, Ze spolocnd fiskdlna a hospodarska politika by sa mala stat spoloénou pravomocou EU a ¢lenskych
$tatov;

17.  domnieva sa, ze pakt stablhty a rastu ani dolozka o nepreberani zavizkov a zodpovednost1 (dolozka ,no bail-out*,
¢lanok 125 ZFEU) vo svojej sticasnej podobe nedosahuji zamyslané ciele; je presvedceny, 7e EU musi zamietnuf pokusy
o névrat k protekcionistickym ndrodnym politikim a v buddcnosti musi aj nadalej byt otvorenou ekonomikou;
upozoriiuje, Ze tento ciel nemozno dosiahnut znicenim socidlneho modelu;

18. navySe poznamendva, Ze sicasny systém dostato¢ne nezabezpeCuje, aby $taty prevzali iniciativu  za uvedené
odporucama v tomto smere ho zaujima potencidl Eurdpskej fiskalnej rady s poradnou funkciou a jej budica dloha
spocivajica v tom, Ze bude Komisii radit vo fiskdlnej politike vhodnej pre eurozénu ako celok;

19.  uvedomuje si, Ze treba prehodnotit G¢innost mnohych neddvnych opatreni EU oblasti manazmentu a v primdrnom
prave kodifikovat niektoré rozhodovacie postupy a tiez Ze treba pevne zakotvit pravne zdklady nového regula¢ného rdmca
pre finanény sektor; sthlasi s ndzorom vyjadrenym v ,sprave piatich predsedov®, Ze tzv. otvorend met6da koordinacie ako
zaklad pre eurépske hospodarske stratégie nefunguje;

20.  navrhuje teda, aby sa ako doplnok Paktu stability a rastu podla riadneho legislativneho postupu prijal ,konvergencny
kodex“ ako préavny akt, ktory by stanovil konvergencné ciele (v oblasti zdafovania, trhu prace, investicif, produktivity,
socidlnej sadrznosti, verejnych spravnych kapacit a kapacit pre dobrt spravu veci verejnych); trva na tom, Ze v rdmci spravy
ekonomickych zdlezitosti by dodrziavanie konvergenéného kédexu malo byt podmienkou dplného zapojenia sa do
fiskdlnej kapacity eurozény, a Ziada, aby kazdy clensky $tat predlozil ndvrhy, ako dosiahnut kritérid konvergenéného
kddexu; zdoraziuje, Ze normy a fiskdlne stimuly st stanovené v uzneseni Eur6pskeho parlamentu o rozpoctovej kapacite
pre eurozénu;

21.  domnieva sa, Ze silny socidlny rozmer je nevyhnutny pre komplexnd HMU a ze ¢ldnok 9 ZFEU v stéasnej podobe
nie je dostato¢ny na to, aby zarudil primerant rovnovahu medzi socidlnymi pravami a hospodarskymi slobodami; Ziada
preto, aby boli tieto prava na rovnakej drovni a aby sa zachoval dialdg medzi socidlnymi partnermi;

22.  pozaduje zaclenenie Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprdve v hospoddrskej a menovej tnii (dalej len ,rozpoctova
dohoda®) do prdvneho rdmca EU, ako aj zaclenenie EMS a jednotného fondu na rieenie krizovych situacii do pravnych
predpisov EU, na zdklade komplexného postdenia ich vykondvania a so Zodpovedajuam demokratlckym dohladom
Eurépskeho parlamentu, aby sa tak zarucila kontrola a zodpovednost tych aktérov, ktori k nim prispievaji; pozaduje tiez
daldi rozvoj medziparlamentnej konferencie stanovenej v ¢linku 13 rozpoctovej dohody, aby sa podla potreby vcas mohli
konat podstatné diskusie medzi EP a ndrodnymi parlamentmi;

23.  zastdva ndzor, Ze na zvySenie finan¢nej stability, zmiernenie cezhrani¢nych asymetrickych a symetrickych Sokov,
zniZenie U¢inkov krizy a zabezpelenie primeranej miery investicii eurozéna potrebuje rozpoctovi kapacitu zalozend
na skuto¢nych vlastnych zdrojoch a eur6psku stdtnu pokladnicu schopni poziciavat; konstatuje, Ze tito pokladnica musi
byt zalozend v Komisii a podlichat demokratickej kontrole a zodpovednosti prostrednictvom Eurépskeho parlamentu
a Rady;
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24.  poukazuje na to, ze dodrziavanie md kltcovy vyznam pre fungovanie hospodarskej a menovej tnie, a preto si
potrebne silnejsie vlddne funkcie, ako v sticasnosti zabezpecuje Komisia ajalebo Euroskupina, ako aj plne demokraucky
systém bizd a protivih prostredmctvom zapojenia Eur6pskeho parlamentu do Vsetkych aspektov HMU; je presvedéeny, Ze
na zlepSenie vlastnej iniciativy sa musi zdroven zabezpecit zodpovednost na tej Grovni, kde sa prijimaji alebo vykonéavajt
rozhodnutia, pricom ndrodné parlamenty maja kontrolovat ndrodné vlady a Eurépsky parlament ma kontrolovat eur6pske
vykonné organy;

25.  preto ziada, aby sa vykonnd moc sistredila v Komisii vo funkcii ministra financii EU, ¢im by sa Komisii dala
moznost formulovat a realizovat spolo¢ni hospodarsku pohtlku EU spojenim makroekonomickych, fiskdlnych a menovych
nastrojov, ktoré budt mat oporu v rozpoctovej kapacite eurozény; minister financii by mal byt zodpovedny za prevadzku
EMS a dalsich spolo¢ne vyuzivanych néstrojov vritane rozpoctovej kapacity a mal by byt jedingym vonkaj$im
predstavitelom eurozény v medzindrodnych organizdcidch, najmd vo finanénom sektore;

26.  povazuje za nevyhnutné, aby sa ministrovi financif udelili primerané prdvomoci zasahovat s cielom monitorovat
konvergen¢ny kddex a pravomoc vyuzivat fiskélne stimuly opisané skor v texte;

27.  bez toho, aby boli dotknuté tlohy Eur6pskeho systému centrdlnych bank, povazuje za potrebné umoznit, aby
Eurépsky mechanizmus pre stabilitu vystupoval ako prvy veritel poslednej instancie pre finan¢né instittcie, ktoré st pod
priamym dohladom alebo dozorom Eurdpskej centrélnej banky; navyse povazuje za nevyhnutné, aby Eurdpska centrdlna
banka mala plné pravomoci federdlnej rezervnej banky a zdroven si uchovala svoju nezavislost;

28.  napokon vyzyva, aby sa postupne, ale o najskor dobudovala bankovd tnia a dnia kapitdlovych trhov na zdklade
zrychleného ¢asového harmonogramu;

29.  povazuje za potrebné, aby sa pri urcitych postupoch upustilo od poziadavky jednomyselnosti, a tak EU mohla
zabezpecit spravodlivé a hladké fungovanie vnatorného trhu a predist skodlivym dafiovym politikdim ¢lenskych Statov;
ziada o to, aby sa boj proti daiovym podvodom, vyhybaniu sa daniovym povinnostiam a dafiovym rajom stal zdkladnym
cielom EU;

Nové vyzvy

30. uzndva, Ze existuje geopolmcka ekonomickd a environmentdlna potreba vytvorenia skutocnej eur6pskej
energetickej tnie; zdoraziuje, ze zmena klimy je jednou z klt¢ovych globdlnych vyziev, pred ktoryml stoji EU; okrem
toho zdoraziiuje, Ze je potrebne ratifikovat a v plnom rozsahu vykondvat Parizsku dohodu a prlSpOSOblt zavazné klimatické
ciele a opatrenia EU a Ze treba zmenit obmedzenie, podla ktorého politika EU nesmie ovplyvmt préavo ¢lenského Statu urcit
podmienky vyuZzivania svojich energetlckych zdrojov, prdvo na volbu medzi roznymi zdrojmi energie a pravo stanovit
vieobecntt Struktiru zdsobovania energiou (clinok 194 ods. 2 ZFEU), aby sa tak zabezpecilo tspesné vykondvanie
spolo¢nych politik v oblasti Cistej energie a energie z obnovitelnych zdrojov;

31.  zdoraziuje, Ze rozvoj novych a obnovitelnych zdrojov energie by sa mal zaradit do zmlav ako prvorady ciel pre EU
a Clenské staty;

32. kon§tatuje ze zmluvy poskytuju dostatocné prostriedky na zriadenie humanneho a dobre fungujiceho systému
riadenia migrdcie a azylového systemu vratane europskej pohrani¢nej a pobreznej strdze a vita pokrok dosiahnuty v tomto
smere; je viak presvedceny o tom, Ze zmluvy, najmi ¢ldnok 79 ods. 5 ZFEU, st prﬂ1s redtriktivne vo vztahu k inym
aspektom m1grac1e predovsetkym v suvislosti s vytvorenlm skuto¢ného eurdpskeho systému legdlnej migracie; Zdoraznuje
Ze buduci migracny systém EU sa musf realizovat v sti¢innosti so zahrani¢nou pomocou a zahrani¢nou politikou EU a musi
zjednotit vnutro§tatne kritérid pre udelovanie azylu a pristup na pracovny trh; trvd na tom, Ze vykondvanie kontroly hranic,
dohod s tretimi krajinami vratane spoluprdce v oblasti readmisie a ndvratu a spolo¢nej azylovej a migracnej politiky by
malo podliechat demokratickej kontrole Eurépskeho parlamentu a ze ochrana vniitornej bezpe¢nosti sa nemédze pouzivat
ako zdmienka na obchddzanie eurépskych opatreni;

33.  vzhladom na vaznost teroristickej hrozby povazuje za potrebné, aby sa zdokonalili kapacity EU v oblasti boja proti
terorizmu a medzindrodnému organizovanému zlo¢inu; zdéraznuje, Ze okrem posilnenia koordindcie medzi prislu§nymi
orgnmi a agentirami v Clenskych Stdtoch je tiez potrebné, aby Europol a Eurojust dostali skuto¢né pravomoci
a sposobilosti na vySetrovanie a stthanie, pravdepodobne transformdciou na naozajstny eurdpsky trad pre vySetrovanie
a boj proti terorizmu, ktory bude podlichat parlamentnej kontrole;
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34.  konstatuje, Ze rozne teroristické Gtoky na eurdpskej pode ukdzali, Ze bezpecnost by sa lepsie zaistila vtedy, ak by
nebola vo vylu¢nej pravomoci ¢lenskych Statov; navrhuje teda, aby bola spolo¢nou pravomocou, a tak sa v rdmci Europolu
ulah¢ilo vytvorenie eurépskych Vysetrovac1ch a spravodajskych sposobilosti pod kontrolou stdnictva; domnieva sa, ze
v stilade s clankom 73 ZFEU medzi¢asom ni¢ nebrani ¢lenskym §tdtom v nadviazanf takejto spoluprace medzi ich sluzbami;

Posilnenie nasej zahranicnej politiky

35. s polutovanim konstatuje, ako uvadza vo svojom uzneseni zo 16. februdra 2017 o lepSom fungovani Eurépskej tnie
v rémci Lisabonskej zmluvy, Ze EU nedosiahla vacsi pokrok pri rozvoji svojej schopnosti dohodniif a uskuto¢iovat
spolo¢nti zahrani¢nt a bezpecnostnt politiku (SZBP); konstatuje, Ze Gsilie o zavedenie spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej
politiky nebolo velmi tispesné, najmé pokial ide o delbu ndkladov a povinnosti;

36.  konstatuje, Ze iba posilnenim spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky moze EU pondknut presvedéivé
odpovede na nové bezpecnostné hrozby a vyzvy, a tak bojovat proti terorizmu a nastolif mier, stabilitu a poriadok
vo svojom susedstve;

37.  pripomina, Ze v rdmci Lisabonskej zmluvy by sa mohol a mal dosiahnut vacsi pokrok, aj pokial ide o pouzivanie
ustanoveni o konani na zdklade kvahkaovane] vacsiny, aviak zastdva ndzor, Ze vysokd predstavitelka a podpredsednicka
Komisie by mala byt Vymenovana za ministerku zahraniénych veci EU a Ze ju treba podporovat v usilf stat sa hlavnym
zastupcom Eurdpskej Gnie pre vonkajsie veci na medzindrodnych férach, a to nielen na drovni OSN; domnieva sa, Ze
ministerka zahrani¢nych veci by mala mat moznost vymenovat politickych zdstupcov; navrhuje preskiimanie fungovania
sicasnej Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost vratane potreby primeranych rozpoctovych zdrojov;

38.  zdoraziluje potrebu urychleného vytvorenia eurdpskej obrannej tinie na posilnenie obrany tizemia EU, ktord by
v rdmci strategického partnerstva s NATO umoznila EU samostatne konat pri operdcidch v zahranici, hlavne s cieflom
stabilizovat susedstvo, a tak zlepsit dlohu EU ako garanta vlastnej obrany a garanta bezpecnosti, v stlade so zdsadami
Charty Organizdcie Spojenych ndrodov; upozornuje na francuzsko nemeckd iniciativu zo septembra 2016 a na taliansku
iniciativu z augusta 2016, ktoré st uzito¢nymi prispevkami k tejto téme; zdoraznuje, ze Eur6psky parlament musi byt
v plnom rozsahu zapojeny do vietkych fdz vytvdrania eurdpskej obrannej tnie a musi mat pravo sthlasu v pripade
zahrani¢nych operdcif; vzhladom na vyznam eurdpskej obrannej tinie by mala byt v zmluvdch vyslovne stanovend
moznost jej vytvorenia; navySe by sa popri Eurdpskej sluzbe pre vonkajsiu ¢innost malo zriadit Generalne riaditelstvo pre
obranu (GR Obrana), zodpovedné za vniitorné aspekty spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky;

39.  zdoraznuje, Ze treba zvysit zdroje vyclenené na spolo¢ni zahrani¢nt a bezpecnostnd politiku, aby sa zabezpecilo
spravodlivejsie rozdelenie ndkladov na vojenské operacie vykondvané v rdmci spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky
alebo eurdpskej obrannej tinie;

40.  navrhuje, aby sa na podporu SZBP zriadil eurdpsky spravodajsky trad;

Ochrana zdkladnych prdv

41. prxpomma ze Komisia je strdzkynou zmliv a hodnot EU uvedenych v ¢lanku 2 Zmluvy o EU; vzhladom na rozne
mozné poruenia hodnot EU v niekolkych ¢lenskych stdtoch sa domnieva, Ze sticasny postup podla clanku 7 Zmluvy o EU
je nedostato¢ny a tazkopadny;

42.  zdoraziuje, ze respektovanie a ochrana zakladnych hodnot EU s pilierom EU ako spoloéenstva zalozeného na
hodnotéch a spojivom medzi ¢lenskymi $tdtmi;

43, navrhuje, aby sa clinok 258 ZFEU zmenil tak, aby Komisii vyslovne umoziioval podat ,zalobu za systematické
porusovanie” proti ¢lenskému $tatu, ktory porusuje zdkladné hodnoty; tato zalobu za systematické porusovanie chape ako
stubor Vlacerych stvisiacich individudlnych Zalob za porusovanie, ktoré svedcia o tom, Ze clensky 3tdt zdvazne a trvalo
porusuje ¢lanok 2 Zmluvy o EU;

44.  navrhuje rozsrit pravo fyzickych a pravnickych osob, ktoré st priamo alebo individudlne poskodené konanim $titu,
podat zalobu pred Sidnym dvorom za tidajné porusenie Charty zdkladnych prdv institGciami EU alebo ¢lenskym §titom,
a to zmenou ¢lankov 258 a 259 ZFEU;
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45.  odportéa zrusenie ¢lanku 51 Charty zakladnych prav a premenu charty na Listinu prav EU;

46.  okrem toho je presvedceny, Ze obcania by mali mat k dispozicii viac ndstrojov part1c1pat1vr1eJ demokracie na Grovni
EU; navrhuje preto, aby sa postdila moznost zaradit do zmliv ustanovenie o referende na trovni EU o otdzkach stvisiacich
s opatreniami a politikami EU;

ViicSia demokracia, transparentnost a zodpovednost

47.  navrhuje zmenit Komisiu na hlavny vykonny orgn alebo vlddu EU s ciefom posilnit tzv. metédu Unie, zvysit
transparentnost a zlepsit efektivnost a Gi¢innost opatreni prijatych na trovni EU;

48.  opakuje svoju vyzvu na podstatné zmensenie velkosti novej Komisie a na zniZenie po¢tu jej podpredsedov na dvoch:
ministra financii a ministra zahrani¢nych veci; navrhuje, aby sa rovnaké obmedzenia uplatnili na Dvor auditorov;

49.  vita Gspesny novy postup, pri ktorom eurdpske politické strany propaguju svojich hlavnych kandiddtov na predsedu
eur6pskej vykonnej moci, ktorych voli Eurépsky parlament na ndvrh Eurépskej rady, ale domnieva sa, Ze v nasledujicich
volbach by mali mat moznost byt oficidlnymi kandiddtmi vo vietkych ¢lenskych statoch;

50.  zdéraznuje, Ze zapéjanie obcanov do politického procesu v ich krajine pobytu pomaha budovaniu demokracie,
a ziada, aby sa volebné prédva obcanov s bydhskom v ¢lenskom S$tdte, ktorého nie st Statnymi prislusnikmi, ako sa uvadza
v &lanku 22 ZFEU, rozsirili aj na vsetky ostatné volby;

51.  pripomina, Ze na zdklade rozhodnutia Eur6pskej rady z 28. jina 2013 o vytvoreni systému, ktory umozni pred
kazdymi volbami do Eurépskeho parlamentu prerozdelit kresla jednotlivym ¢lenskym $tatom objektivnym, spravodlivym,
trvalym a transparentnym spdsobom, v stlade so zdsadou zostupnej proporcionality a bertic do tvahy akékolvek zmeny
poctu ¢lenskych Statov a demograficky vyvoj;

52.  pripomina mnohé vyhldsenia v prospech jediného sidla pre Eurépsky parlament, beric do dvahy symbolicki
hodnotu takéhoto kroku a skuto¢né dspory, ktoré by sa tak dosiahli;

53.  pripomina svoju poziadavku na jediné sidlo Eur6pskeho parlamentu a svoje odhodlanie iniciovat r1adny postup
revizie zmliv podla ¢linku 48 Zmluvy o EU s ciefom navrhniif potrebné zmeny v ¢lanku 341 ZFEU a Protokole ¢. 6, ktoré
umoznia Eurépskemu parlamentu rozhodniit o umiestneni jeho sidla a jeho vnitornej organizicii;

54.  navrhuje, aby sa vietky zloZenia Rady a Eurdpskej rady pretransformovali na Radu 3titov, pricom hlavnou
zodpovednostou Eurépskej rady by bolo poskytovat usmernenie a zabezpecovat sidrznost s ostatnymi zloZeniami;

55.  domnieva sa, Ze Rada a jej $pecializované zloZenia, ako druhd komora legislativy EU, by mala v zdujme odbornosti,
profesionality a kontinuity nahradit rotujice Sestmesacné predsednictvo systémom stdleho predsednictva zvoleného
spomedzi jej ¢lenov; navrhuje, aby rozhodnutia Rady prijimalo jediné zdkonodarné zlozenie Rady, zatial ¢o existujiice
$pecializované legislativne zloZenia Rady by sa mali pretransformovat na pripravné organy, podobné vyborom
v Eurépskom parlamente;

56. navrhuje, aby ¢lenské $taty mali moznost stanovit zloZenie svojho ndrodného zastipenia v $pecializovanych
zlozeniach Rady, pri¢om toto zastdpenie moze pozostavat zo zdstupcov prislusnych narodnych parlamentov, zdstupcov
vldd alebo ich kombindcie;

57.  zdoraziuje, Ze po vytvoreni pozicie ministra financii EU by sa mala Euroskupina povaZovat za formdlne
$pecializované zloZenie Rady s legislativnou a kontrolnou funkciou;

58.  ziada, aby sa v Rade dalej uptistalo od postupov jednomyselného hlasovania v oblastiach, kde sa este pozivajy,
napriklad v zahrani¢nych a obrannych veciach, fiskdlnej oblasti a socidlnej politike, a namiesto toho sa hlasovalo
kvalifikovanou vicsinou, aby sa existujice mimoriadne legislativne postupy zmenili na riadne legislativne postupy a aby sa
konzulta¢ny postup v plnom rozsahu nahradil spolurozhodovacim postupom medzi Eur6pskym parlamentom a Radou;
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59.  domnieva sa, Ze pri posilneni riadenia eurozény treba venovat ndleziti pozornost zaujmom tych clenskych statov,
ktoré este nie st sticastou eurozony (,pristupujiice krajiny*);

60.  uzndva dolezitt Glohu, ktort v sicasnom instituciondlnom porladku EU zohrdvajti ndrodné parlamenty, a najmd ich
tlohu pri transpozicii pravnych predpisov EU do vniitrostitneho préva a tilohu, ktort by zohrdvali pri ex ante a ex post
kontrole legislativnych rozhodnuti a politickych rozhodnuti, ku ktorym dospejii ich ¢lenovia Rady vritane jej
$pecializovanych zlozenf; navrhuje preto, aby sa pravomoci ndrodnych parlamentov doplnili a posilnili zavedenim
postupu ,zelenej karty“, v rdmci ktorého by ndrodné parlamenty mohli predkladat Rade na zvézenie legislativne navrhy;

61.  respektuje sice Glohu ndrodnych parlamentov a zdsadu subsidiarity, no zdroveni uzndva vylucné pravomoci EU
v ramci spolocnej obchodnej politiky; Ziada, aby sa v tomto smere jasne vyty¢ili prdvomoci EU a clenskych stitov;
konstatuje, Ze toto vytycenie by sa pozitivne prejavilo v zamestnanosti a raste v EU aj u jej obchodnych partnerov;

62.  okrem toho navrhu]e aby sa v stlade s beznou praxou vo Vlacerych clenskych Stdtoch obom zakonodamym
komordm EU — Rade, a najmi Eurépskemu parlamentu ako jedinej institiicii, ktorti priamo volia obcania, — udelilo pravo
legislativnej iniciativy, bez toho, aby bola dotknutd zdkladna legislativna pravomoc Komisie;

63.  zastiva ndzor, Ze podla ¢ldnkov 245 a 247 ZFEU by nielen Rada a Komisia, ale aj Eurépsky parlament mal mat
prévo podat Zalobu na Stdny dvor Eurépskej tnie pripade, ak clen alebo byvaly ¢len Komisie porusuje povinnosti, ktoré
mu vyplyvajii zo zmlitv, dopustil sa zédvazného pochybenia alebo nespliia podmienky predpisané pre vykon funkcie;

64.  trvd na tom, Ze vySetrovacie pravo Eurdpskeho parlamentu by sa malo posilnit a Eurépskemu parlamentu by sa mali
udelit konkrétne, skuto¢né a jasne vymedzené pravomoci, ktoré by lepsie zodpovedali jeho politickému postaveniu
a kompetencidm vratane prava predvolat svedkov, mat Gplny pristup k dokumentom, viest vySetrovanie na mieste a ukladat
sankcie za nedodrziavanie povinnosti;

65. je presvedceny, e pre rozpocet EU treba zabezpedit systém skutocnych vlastnych zdrojov, pricom jeho hlavnymi
zdsadami budi jednoduchost, spravodhvost a transparentnost; podporuje odportcania skupiny na vysokej drovni pre
vlastné zdroje tykajice sa diverzifikicie prijmoy rozpoctu EU vritane novych vlastnych zdro;ov aby sa znizil podiel
prispevkov Zalozenych na HND do rozpoétu EU v Zau]me upustenia od pristupu primeranej ndvratnosti uplatiiovaného
¢lenskymi tdtmi; v tejto stvislosti Ziada o postupné zrusenie vietkych foriem korekcif;

66. v tejto stivislosti navrhuje, aby pri rozhodovacich postupoch pre vlastné zdroje aj VFR nastal posun
od jednomyselného hlasovania k hlasovaniu kvalifikovanou vicsinou, ¢o by prinieslo skuto¢né spolurozhodovanie medzi
Radou a Eurdpskym parlamentom vo vietkych rozpoctovych otdzkach; opakuje tiez svoju V}’lzvu aby sa obdobie VFR
zhodovalo s funkcnym obdobim Eurépskeho parlamentu a eurdpskej exekutivy, a trvd na tom, ze finanéné prostriedky
vietkych agentdr EU by sa mali stat neoddelitelnou stcastou rozpoctu EU;

67.  zdoraziiuje potrebu uplatilovat na prijatie nariadenia o VER riadny legislativny postup, a to s cielom zosdladit ho
s postupom rozhodovania v pr1pade prakticky vsetkych viacrocnych programov EU vrétane ich prislusnych pridelenych
finan¢nych prostrledkov ako aj s rozpoctom EU; domnieva sa, Ze postup sdhlasu zbavuje Eurépsky parlament
rozhodovacej prdvomoci, ktord uplatiiuje pri prijimani rocnych rozpoctov, zatial Co zdsada ]ednomyselnostl v Rade
znamend, ze dohoda predstavuje najniz$i spolo¢ny menovatel, lebo vychddza z potreby zabranit vetu jediného ¢lenského
Stdtu.

68.  konstatuje, Ze zoznam institdcii uvedenych v ¢lanku 13 Zmluvy o EU sa li$i od zoznamu uvedeného v ¢lanku 2
nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach; domnieva sa, Ze nariadenie o rozpoctovych pravidlich uz zodpoveda sucasnej praxi;

69. domnieva sa, ze v niekolkych pripadoch sa znenie ZFEU li§i od praxe a ducha zmluvy; zastiva ndzor, Ze tieto
nezrovnalosti treba napravit v stilade so zdsadami demokracie a transparentnosti;
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70.  pripomina, Ze kazdd institiicia, ako sa vymedzuje v ¢ldnku 2 pism. b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach, md
autonémiu na plnenie vlastného oddielu rozpoctu podla ¢linku 55 nariadenia o rozpoctovych pravidlich; poukazuje na to,
Ze tito autonémia takisto zahffla podstatni mieru zodpovednosti v stvislosti s vyuzivanim pridelenych finan¢nych
prostriedkov;

71.  poukazuje na to, Ze na vykondvanie G¢inného dohladu nad plnenim rozpoctu EU zo strany institdcii a organov je
nevyhnutnd bona fide, Gi¢innejia spoluprdca s Eurépskym parlamentom, dplnd transparentnost pri pouZivani finanénych
prostriedkov, ako aj to, aby vietky institticie kazdoro¢ne predkladali dokument o opatreniach ktoré prijali v nadvdznosti na
odportcanie Europskeho parlamentu na udelenie absolutdria; vyjadruje polutovame nad tym, Ze Rada nedodrziava tento
postup, a domnieva sa, Ze tento dlhotrvajiici stav nie je odévodnitelny a nardsa dobré meno celej EU;

72.  konstatuje, Ze postup udelovania absolutéria samostatne jednotlivym institdcidm a organom EU je dlhodobou
praxou, ktord sa zaviedla s ciefom zarucit transparentnost a demokraticki zodpovednost vo¢i danovnikom EU, a je
prostriedkom na overenie relevantnosti a transparentnosti pouzivania financnych prostriedkov EU; zdoraznuje e to
skutoéne zarucuje prévo a povmnost Europskeho parlamentu kontrolovat cely rozpocet EU; prlpomma ndzor Komisie

vyjadreny v janudri 2014, Ze vietky institiicie si bez vynimky a v plnej miere sastou postupu rieSenia pozndmok
Eurépskeho parlamentu, ktoré vznesie v postupe udelenia absolutéria, a Ze by mali vzdy spolupracovat s cielom zabezpecit
riadne fungovanie postupu udelenia absolutéria;

73.  ak md Eurépsky parlament prijat informované rozhodnutie o udeleni absolutoria, je nevyhnutné, aby mu institdcie
poskytli priamo svoje vyro¢né spravy o ¢innosti a Uplné informdcie v odpovediach na otazky poloZzené pocas postupu
udelovania absolutdria;

74.  zastdva ndzor, ze ZFEU musf zabezpecit pravo Europskeho parlamentu na kontrolu celého rozpoctu EU, a nie iba tej
Casti, ktort spravuje Komisia; nalichavo preto vyzyva, aby kapitola 4 hlavy Il ZFEU — Finanéné ustanovenia — bola
zodpovedajicim sposobom aktualizovand tak, aby sa prdva a povinnosti stanovené v tejto kapitole vztahovali v stlade
s nariadenim o rozpoctovych pravidlach na vetky institdcie a organy;

75.  zdoraziluje, Ze vietky clenské 3tdty by mali byt povinné kazdorocne predkladat vyhldsenie o tom, ako vyuzivajt
financné prostriedky EU;

76.  uzndva kltcovi dlohu Dvora auditorov pri zabezpecovani lepsieho a premyslene;swho vyuzivania vydavkov
z rozpoctu EU, pri zistovani pripadov podvodu, korupcie a neopravneného vyuzivania fmancnych prosmedkov EU a pri
poskytovani odborného tsudku o tom, ako lepsie riadif financovanie z prostriedkov EU; pripomina vyznam tlohy Dvora
auditorov ako eurdpskeho verejného auditorského tradu;

77.  domnieva sa, Ze vzhladom na dolezita tlohu, ktort zohrédva Eurépsky dvor auditorov pri audite zhromazdovania
a vyuZivania finanénych prostriedkov EU, je absolttne nevyhnutné, aby institdcie plne zohladfovali jeho odpordcania;

78.  konstatuje, Ze zlozenie Dvora auditorov a jeho postup vymentvania st ustanovené v ¢ldnkoch 285 a 286 ZFEU;
domnieva sa, ze Eur6psky parlament a Rada by mali mat rovnaké postavenie pri vymentvani ¢lenov Dvora auditorov, aby
sa zabezpecila demokratickd legitimita, transparentnost a tplnd nezavislost tychto ¢lenov; Ziada Radu, aby v plnej miere
reSpektovala rozhodnutia prijaté Eurépskym parlamentom po vypocuti kandiditov nominovanych na ¢lenov Dvora
auditorov;

79.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze niektoré postupy vymentvania viedli ku konfliktom medzi Eurépskym
parlamentom a Radou, pokial ide o vyber vhodnych kandidatov; zdoraziiuje, Ze v stilade so zmluvou je tilohou Eurépskeho
parlamentu hodnotit kandidatov; zdoraziiuje, Ze tieto konflikty mozu poékodit’ dobré pracovné vztahy, ktoré ma Dvor
auditorov s uvedenyml institticiami, a mohli by zdvaznym sposobom negativne ovplyvnlt doveryhodnost, a teda efektivitu
Dvora auditorov; zastiva nazor, Ze Rada by mala v duchu dobrej spoluprace medzi institiiciami EU akceptovat rozhodnutia,
ktoré Eurépsky parlament prijal na zédklade vykonanych vypocuti;
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80.  ziada, aby sa stanovil pravny zdklad umoZfiujici zriadenie agentdr EU, ktoré by mohli plnit osobitné vykonné
a vykondvacie funkcie, ktoré by im v stlade s riadnym legislativnym postupom zverili Eurépsky parlament a Rada;

81. pr1p0m1na ze v stlade so zmluvami udeluje Eurépsky parlament Komisii absolutérium na plnenie rozpoctu;
vzhladom na to, Ze Vsetky institticie a organy EU riadia svoje rozpocty nezdvisle, zastdva ndzor, ze Europsky parlament by
mal mat Vyslovnu pravomoc udelovat absolutérium vietkym institdciam a organom EU a tieto organy a institticie by mali
byt povinné plne spolupracovat s Eur6pskym parlamentom;

82.  domnieva sa, ze sicasny postup ratifikdcie zmluvy je prili§ nepruzny na to, aby Vyhovoval takému nadndrodnému
spolocenstvu, akym je EU; navrhuje povolit, aby zmeny zmliv mohli nadobudndt acinnost ak nie prostrednictvom
celoeurdpskeho referenda, tak po ratlflkacn kvalifikovanou vacsinou Styroch pitin ¢lenskych $tatov po ziskani sthlasu
Eurépskeho parlamentu;

83.  ziada, aby Stidny dvor ziskal plnt pravomoc nad vietkymi politikami EU v otdzkach pravnej povahy, ako je zvykom
v demokratickom systéme zaloZenom na zdsaddch pravneho $titu a delby moci;

Ustavodarny proces

84.  zavizuje sa, Ze bude v tychto dolezitych tstavnych zmendch zohrdvat vedicu dlohu, a je odhodlany vcas predlozit
svoje vlastné ndvrhy zmien zmluvy;

85.  zastdva ndzor, Ze 60. V}'froéie Rimske;j Zmluvy by bolo vhodnou prilezitostou na zacatie Gvah o budtcnosti EU
a dohodnutie sa na vizii pre stcasné a budice generdcie eurépskych obcanov, ktord by mala viest ku konventu s cielom
pripravit EU na nasledujice desatrocia;

o o

86.  poveruje svojho predsedu, aby postiipil toto uznesenie Eurdpskej rade, Rade, Komisii, Sidnemu dvoru Eurépskej
unie, Eurdpskej centralnej banke, Dvoru auditorov, Vyboru regionov, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a parlamentom a vlddam ¢lenskych statov.



