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1. Zavery a odpordicania

1.1V snahe vytvorit primerané pravne predpisy, ktoré umoznia dosiahnut ciele uvedené v ¢linku 3 ZEU, EHSV
pripomina vyznam zdsady v¢asného uplatnenia, zdsady subsidiarity a proporcionality, zdsady predbeznej opatrnosti,
zdsady predvidatelnosti, zdsady ,najprv mysliet na malych* (think small first), zdsady vonkajsiecho rozmeru
konkurencieschopnosti a skisky vnuatorného trhu.

1.2.  Cielom pravnych predpisov EU musi byt vidy vytvorenie pravneho rdmca, ktory obéanom a podnikom umozni
vyuzivat vyhody vnitorného trhu a zabrdni ich zbytoénému administrativnemu zatazeniu. EHSV sa preto domnieva, Ze
rozhodujici vyznam md kontrola uplatiiovania v praxi. Okrem toho podporuje pravne predpisy, ktoré st schopné
prisposobit sa. Podotyka, Ze niclen obsah pravnych predpisov, ale aj samotny legislativny proces musi byt mozné
prisposobit, aby zodpovedali potrebdm podnikov a ob¢anov.

1.3.  Preto zastdva nazor, ze na uplatnitelnost prava Eurdpskej tnie treba prihliadat uz od zaciatku legislativneho cyklu,
pri vypracavani $tadii vplyvu, a Ze eurdpsky ekosystém v tejto oblasti sa musi este viac rozvinut.

1.4.  EHSV sa vak domnieva, Ze zlepSovanie pravnych predpisov nenahrddza politické rozhodnutia a v Ziadnom pripade
nemoze viest k dereguldcii ani k zniZeniu Grovne socidlnej ochrany, ochrany Zivotného prostredia a zdkladnych prav.

1.5.  Tazkosti s uplathovanim a implementiciou prava Eurépskej tnie st z velkej casti dosledkom netransponovania
smernic. Preto EHSV vo svojich stanoviskdch odportca pouzivat skor nariadenia nez smernice.

1.6.  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné zlepsit sposob, akym Komisia uskutociiuje konzultdcie so zainteresovanymi
stranami, aby sa mohli navrhovat pravne predpisy, ktoré budd pre ¢lenské 3taty a zainteresované strany lahko uplatnitelné.

1.7.  EHSV sa nazddva, ze by mohol v tejto stvislosti zohrdvat doleziti dlohu ako sprostredkovatel medzi
zdkonodarcami a pouzivatelmi pravnych predpisov EU. EHSV neustdle prisposobuje svoje pracovné metédy. Preto sa
neddvno rozhodol aktivne podielat na hodnoteni legislativneho cyklu a vypractvat svoje vlastné hodnotenia ex post
pravnych predpisov EU.

2. Uvod

2.1.  Clen Eurépskeho dvora auditorov Pietro Russo v liste z 21. decembra 2016 informoval podpredsedu EHSV
Michaela Smytha, Ze na administrativnej Grovni budd nadviazané kontakty v stvislosti so situacnou sprévou, ktort
Eurépsky dvor auditorov pripravuje, aby preskiimal, ako Eurépska komisia kontroluje uplatiiovanie pravnych predpisov
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EU, v stlade so svojimi povinnostami. Presktimanie, ktoré Eurépsky dvor auditorov pozaduje, vychddza z ¢ldnku 17 ods. 1
Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU), v ktorom sa uvadza: ,Komisia podpom)e vieobecny zdujem Unie a na tento ticel sa ujima vhodnych
iniciativ. Zabezpecuje uplatiiovanie zmltiv, ako a) opatreni prijatych institiiciami na ich zdklade. Dohliada na uplatiiovanie prdva Unie
pod kontrolou Stidneho dvora Eurdpskej tinie.

2.2.  Clen Eurépskeho dvora auditorov Leo Brincat odovzdal 3. méja 2017 generdlnemu tajomnikovi EHSV dokument
s tromi sibormi otdzok.

2.3.  Vzhladom na politicky vyznam tohto spisu generdlny tajomnik EHSV o fiom informoval predsednictvo, ktoré sa
rozhodlo vytvorit trojclennt skupinu ad hoc poverent sformulovanim odpovede v podobe stanoviska z vlastnej iniciativy
na zdklade ¢ldnku 29. ods. 2 rokovacieho poriadku EHSV. Eurépsky dvor auditorov musi dostat prispevok EHSV, aby ho
mohol zaclenit do svojej vlastnej spravy, ktord méd byt hotovd v mdji 2018.

2.4, Eur6psky dvor auditorov by chcel v zdsade prostrednictvom EHSV zistit, ¢i kroky, ktoré robi Eurépska komisia
v snahe presadit dodrziavanie pravnych predpisov EU, zodpovedajii ocakdvaniam eurépskych obéanov. Eurépsky dvor
auditorov by chcel vediet, ktoré konkrétne aspekty kontroly uplatiiovania pravnych predpisov obzvldst upttali pozornost
EHSV.

3. Otazky Eurdpskeho dvora auditorov

3.1.  Eurdpsky dvor auditorov sformuloval tri sibory otdzok s cielom zistit ndzor EHSV na tieto aspekty:

a) hlavné iniciativy, ktoré rozbehla Komisia v snahe zlepsit uplatiiovanie prava EU (Lepsia prévna reguldcia a Prévo EU:
Lepsie vysledky pomocou lepsieho uplatiiovania prava), najmi pokial ide o relevantnost iniciativ, reakcie ob¢ianskej
spolo¢nosti a pripadné prvé pozitivne Gcinky);

b) hlavné témy spojené s lepsim uplatiiovanim pravnych predpisov EU, najmi pokial ide o uplatnitelnost, transparentnost
a zvySovanie povedomia verejnosti v tejto suvislosti;

¢) hlavné povinnosti Komisie v zdujme lepsicho uplatnovama prava EU, najmi pokial ide o to, akym sposobom EHSV
VyuZlva informdcie a spravy, ktoré predkladd Komisia (), ako aj ndvrhy a odport¢ania EHSV v stavislosti s tym, ako
mozno zlepsit vypractivanie sprav o uplatiiovani pravnych predpisov.

3.2, Odpovede uvedené v tomto stanovisku, ktoré nemd ambiciu vycerpat vSetky moznosti, vychddzaji z postojov
vyjadrenych v mnohych stanoviskich EHSV (%).

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  Ciele Unie st uvedené v ¢clanku 3 ZEU. Okrem iného sa usiluje o0 trvalo udrZatelny rozvoj Eurdpy zaloZeny na vyvdZenom
hospoddrskom raste a cenovej stabilite, o socidlne trhové hospoddrstvo s vysokou konkurencieschopnostou zamerané na dosiahnutie plnej
zamestnanosti a socidlneho pokroku, ako aj o vysoki iiroveri ochrany Zivotného prostredia a zlepsenie jeho kvality. [...] Podporuje
hospoddrsku, socidlnu a tizemnii stidrznost a solidaritu medzi clenskymi Stdtmi*.

4.2.  EHSV v tejto suvislosti pripomina vyznam uZz definovanych zdsad na zabezpeCenie primeranych pravnych
predpisov, aby sa uvedené ciele mohli dosiahnut. Ide okrem iného o zdsadu véasného uplatnenia, zdsady subsidiarity
a proporcionality, zdsadu predbeZznej opatrnosti, zdsadu predv1datelnost1 zdsadu ,najprv mysliet na malych®, zdsadu
vonkajsieho rozmeru konkurencieschopnosti a skaisky vnttorného trhu (%).

S Pozri sprdvu Komisie Monitorovanie uplatiovania pravnych predpisov Eurdpskej tinie — Vyjrocnd sprdva za rok 2015, COM(2016) 463 final.

A Uw EUC132 3.5.2011, s 47, U. v. EUClS 19.1.2011, s. 100, U. VEUC277 17.11.20009, s. 6, U V. EUC248 25.8.2011,
s. 87, U V. EUC24 31.1.2006, s. 52, U. VEUC325 30.12.2006, s. 3, U. v. EUC43 15.2.2012,s. 14, U. VEUC23O 14.7.2015,
s. 66, U.v. EU C 383, 17.11.2015, s. 57, U. v. EU C 13, 15.1.2016, s. 192, U. v. EU C 303, 19.8.2016, s. 45, U. v. EU C 487,
28.12.2016, s. 51.

() U.v.EU C 487, 28.12.2016, 5. 51, bod 2.14.
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5. Konkrétne pripomienky

51. K hlavnym iniciativam, ktoré rozbehla Komisia v snahe zleps1t usplatﬁovanie priva EU (Lepsia pravna
reguldcia (*) a Pravo EU: Lepsie vysledky pomocou lepsieho uplatiovania prava (

5.1.1.  EHSV sa uz dlho zaoberd otizkou lepsej pravnej reguldcie, ktorej sa venoval v mnohych stanoviskdch
a informacnych spravach (°) a ktord bola predmetom nespocetnych diskusii, semindrov, $tadif ¢i vypocuti ().

5.1.2.  Pokial ide o uplatiiovanie zdsad programu Lepsia prdvna reguldcia, EHSV zastdva ndzor, Ze pravna reguldcia sama
osebe nie je prekdzkou a Ze je naopak nevyhnutnd na dosiahnutie cielov stanovenych v zmluve. Vybor preto ocetiuje, Ze
podpredseda Timmermans niekolkokrat uviedol, Ze program REFIT nemoze viest k dereguldcii ani k zniZeniu drovne
socidlnej ochrany, ochrany zivotného prostredia a zdkladnych prav (%).

5.1.3.  EHSV sa domnieva, Ze lepsia a inteligentnd pravna reguldcia je spolo¢nou tlohou pre vietky eurdpske institticie
a clenské staty v zdujme obcanov, podnikov, spotrebitelov a zamestnancov. EHSV vsak zdoraziuje. Ze lepSia pravna
reguldcia nenahradza politické rozhodnutia.

5.1.4.  V stanovisku, ktoré vypracoval v stvislosti s ozndmenim nazvanym Lepsia pravna reguldcia v zdujme lepsich
vysledkov, preto EHSV (°):

— ocenil skuto¢nost, Ze opatrenia lep$ej pravnej reguldcie sa buda vztahovat na cely Zivotny cyklus pravneho aktu, a Ze
tak buda pokryté aj opatrenia ex ante a ex post,

— 7iadal o zahrnutie poradnych orgdnov EU do medziinstituciondlnej dohody o lepsej pravnej regulacii,

— podporil rozsiahle zapojenie zainteresovanych strdn prostrednictvom konzultdcii pocas celého Zivotného cyklu
politickych iniciativ,

— zdoraznil, Ze je potrebné vhodne zvolit zainteresované strany, a ziadal, aby sa pri vybere odbornikov do rdznych
organov zabezpecila nezavislost, nestrannost a transparentnost,

nastroja obmedzilo,

— nabdadal Komisiu, aby sa vi¢8mi zamerala na nedostatky pri transpozicii a uplattiovani pravnych predpisov EU zo strany
Clenskych $tatov, a pozadoval preto pouzivanie nariadeni namiesto smernic.

5.1.5.  Na druhej strane tym, ze EHSV prijal pozvanie Komxsle aby sa podielal na ¢innosti platformy REFIT, a Ze
sformuloval ndvrhy na zlepseme fungovania tejto platformy( %), ukdzal, Ze sa zasadzuje za vytvorenie takého pravneho
rimca EU, ktory umozni podnikom a obcanom vyuzivat vyhody jednotného trhu a zabrani ich zbyto¢nému
administrativnemu zatazeniu.

5.1.6.  V rdmci svojej icasti v diskusnej skupine zainteresovanych strdn platformy REFIT sa EHSV aktivne podielal na
priprave viacerych stanovisk platformy, ktoré poslazili ako podklady na vypracovanie roéného pracovnému programu
Komisie a budd k nemu prispievat i nadalej. Priority EHSV boli vymedzené na zdklade ndvrhov, ktoré predlozili jeho sekcie
a ktoré zahfhali okrem iného aj ndvrh na zjednodusenie pokial ide o problém prekryvania sa a opakovanych poziadaviek
vyplyvajicich z roznych pravnych aktov EU, ako aj potrebu jasnych a kompletnych eurépskych noriem pre stavebné

-

COM(2016) 615 final.

U.v. EU C 18, 19.1.2017, s. 10.

Pozri najmi stanoviskd LepSia pravna reguldcia v zdujme lepsich Vysledkov (spravodajca: B. Dittmann, U. v. EU C 13, 15.1.2016,

s. 192), Posudzovanie konzulticii Eurépskej komisie so zainteresovanymi stranami (spravodajca: R. Lannoo, U. v. EU C 383,

17.11.2015, s. 57), Program REFIT (spravodajca: D. Meynent, U. v. EU C 303, 19.8.2016, s. 45), Lepsie pravne predpisy:

vykondvacie akty a delegované akty (informac¢nd sprava nezverejnend v tiradnom vestniku, spravodajca: J. Pegado Liz).

() Ako priklad mozeme uviest Eurépsky deii spotrebitelov 2016 na tému Zlepsit predpisy pre spotrebitelov?, diskusiu s podpredsedom
EK Fransom Tmmermansom na plendrnom zasadnuti 18. marca 2017, $tddiu Uplatiiovanie lep3ej legislativy — ticinok Stoiberovej
spravy alebo Den obcianskej spolocnosti 2015 na tému Dialég s ob¢anmi: ndstroj na lepsiu tvorbu prdvnych predpisov vo
vieobecnom zdujme.

U V. EUC 303, 19.8.2016, s. 45, bod 2.2.
U.v. EU C 13, 15.1.2016, s. 192.
) U.v.EU C 303, 19.8.2016, s. 45, bod 2.12.1.
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vyrobky (nariadenie o stavebnych vyrobkoch). Vybor taktiez pomohol vypracovat Gplny zoznam ndvrhov, ako zlepsit
mechanizmy konzulticie Eurdépskej komisie so zainteresovanymi stranami, ktory poslazi pri prebiehajiicej revizii
usmerneni a stboru ndstrojov v zdujme lepsej pravnej reguldcie.

5.2. K hlavnym témam spojenym s lepsim uplatiiovanim pravnych predpisov EU (uplatnitelnost pravnych
predpisov, transparentnost a zvySovanie povedomia verejnosti)

5.2.1. Uplatnitel'nost

5.2.1.1. EHSV neustdle prisposobuje svoje pracovné met6dy, aby mohol prispiet k posudzovaniu kvality uplatiovania
pravnych predpisov EU. Preto sa ani nie pred dvoma rokmi rozhodol aktivne podielat na hodnoten{ legislativneho cyklu
a vypractvat svoje vlastné hodnotenia ex post pravnych predpisov EU.

5.2.1.2.  EHSV (*') zastiva ndzor, Ze na uplatnitelnost prava EU treba prihliadat uz od zaiatku legislativneho cyklu, pri
vypractvani §tidif vplyvu. Napriek dosiahnutému pokroku sa eurdpsky systém v oblasti postidenia vplyvu musi dalej
vyvijat. V snahe zlepsit kvalitu postdeni vplyvu navrhuje EHSV viacero mozZnosti zlepSenia, medzi inymi transparentné,
pristupné a pluralistické 3pecifikdcie posadeni vplyvu, rozsirenie eurépskeho registra postdeni vplyvu, potrebu
konzistentného metodologického pristupu jednotlivych eurépskych institiicii na Grovni vyskumnej matrice postideni
vplyvu. EHSV by tiez mal v budtcnosti analyzovat urcité Stidie vplyvu (tie, ktoré stvisia s klti¢ovymi témami institicie),
posudzovat metodologické aspekty a v ¢o najskorsom $tddiu legislativneho cyklu sa vyjadrovat k pripadnému zohladneniu
hospodadrskych, socidlnych, environmentdlnych alebo tizemnych aspektov. Ulahcilo by to aj vypracovavanie pripadnych
poradnych stanovisk EHSV, ktoré stvisia s legislativnymi ndvrhmi pripravenymi na zdklade rovnakych postideni vplyvu.

5.2.1.3.  EHSV sa domnieva (*?), ze cielom pravnych predpisov EU musi byt vidy vytvorenie pravneho rdmca, ktory
obc¢anom a podnikom umozni vyuzivat vyhody vnatorného trhu a zabrani ich zbytoénému administrativnemu zatazeniu.
EHSV sa preto domnieva, Ze rozhodujici vyznam md kontrola uplatiiovania v praxi. Okrem toho podporuje pravne
predpisy, ktoré st schopné prispdsobit sa.

5.2.1.4.  Eurdpske pravne predplsy musia byt dosledné, pokial ide o ich ucel a flex1b111tu v rdmci ich transpozicii do
vnitrostatnej legislativy, a musia byt vzdy v stlade s cielmi stanovenymi v zmluvach (*?). V tejto stvislosti EHSV podporuje
objasnenie zdsad subsidiarity a proporcionality.

5.2.1.5.  EHSV okrem toho podotyka, ze nielen obsah pravnych predplsov ale aj samotny legislativny proces musi byt
mozné prisposobit, aby zodpovedali potrebdm podnikov a obcanov (**). V tejto stvislosti EHSV odportica (*°):

a) doslednejsie uplatiiovanie zdsad ,lepsej pravnej reguldcie®;

b) transparentnost na vietkych trovniach tvorby pravnych predpisov;

¢) vytvorenie systematickejsicho monitorovacicho systému v stvislosti s transpoziciou smernic na ndrodnej Grovni;
d) zohladnenie novej tlohy a posilnenych pravomoci ndrodnych parlamentov vyplyvajiicich zo zmliiv;

e) aby Komisia Castejsie vyuzivala svoje vykladové ozndmenia;

5.2.1.6.  Tazkosti s uplatiiovanim a implementaciou prava Eurépskej tnie sa z vel'kej casti dosledkom netransponovania
smernic. Preto EHSV vo svojich stanoviskach odporti¢a pouzivat skor nariadenia nez smernice (*°).

) U.v.EU C 434,15.12.2017, 5. 11, bod 4.6.1.
) U.v.EU C 487, 28.12.2016, s. 51, bod 1.7.

) Tamze, bod 1.11.

) TamzZe, bod 2.7.

) U.v.EU C 248, 25.8.2011, 5. 87, bod 3.6.

) U.v.EU C 204, 9.8.2008, 5. 9, bod 2.1.
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5.2.1.7. 'V rdmci programu REFIT Komisia okrem iného ozndmila, ze by sa mali robit konzulticie v savislosti
s hodnoteniami, kontrolami vhodnosti a vypractivanim delegovanych aktov a vykonavacich aktov. V tomto duchu by
Komisia mala tiez lepsie prihliadat na stanoviskd vyboru Eurdpskej komisie pre kontrolu reguldcie, ktorého pravomoci uz
zahfnaji aj hodnotenia ex post.

5.2.1.8.  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné zlepsit sposob, akym Komisia uskuto¢fiuje konzulticie so
zainteresovanymi stranami, aby sa mohli navrhovat prdvne predpisy, ktoré budi moct clenské $tity a zainteresované
strany lahko uplatnovat V tejto stvislosti uz predlozil navrhy, ktoré by mali poméct struktirovanym spésobom zlepsit
proces konzultdcie (/).

5.2.1.9.  EHSV uZ vyjadril polutovanie nad tym, Ze opatrenia programu Lepsia prévna reguldcia nedostatocne
zohladiujti dlohu, funkciu a reprezentativnost EHSV, ktoré st zakotvené v zmluvdch, a z tohto dévodu sa v nich nevyuziva
potencidl Cerpat zo skiisenosti a odbornych znalosti ¢lenov vyboru a plne ocenit tlohy, ktoré vybor plni. Skutocnost, Ze
EHSV sa podiela na prdci platformy REFIT (ex post) v§ak dostatocne nepoukazuje na tlohy vyboru a jeho zodpovednost za
posilnenie demokratickej legitimity a efektivity institdcif (*®).

5.2.1.10.  EHSV sa domnieva, Ze uplatiiovanie acquis EU p0§k0dzuje aj chybajtca politickd vola narodnych organov
dodrziavat a presadzovat prévne predpisy, ktoré st povazované za ,cudzie” ich prédvnemu systému a ndrodnym tradicidm,
ako aj pretrvavajica tendencia doplnat pravne ustanovenia EU o nové nepotrebné regulacné ustanovenia alebo z nich
Vyberat len niektoré Casti a iné nie (*°).

5.2.1.11.  EHSV sa napokon domnieva, Ze systém EU Pilot (neformélny dialég medzi Komisiou a Clenskymi Stétmi
o nedodrziavani pravnych predpisov EU, skor ako sa zacne formilne konanie vo veci porusenia predpisov) je dal$im
krokom spravnym smerom, ale jeho fungovanie treba este vyhodnotit. Navyse sa tento systém nesmie pouZivat ako
nahrada za konania vo veci poru$enia predpisov.

5.2.2. Transparentnost

5.2.2.1.  EHSV (*°) sa domnieva, Ze vietky pravne predpisy musia byt vysledkom verejnej politickej diskusie. Nazdéva sa,
ze eurdpsky legislativny proces by sa mal preskiimat v rdmci Lisabonskej zmluvy a v pripade potreby v rdmci novej zmluvy,
aby eurdpske politiky prindsali ¢o najlepsie vysledky. EHSV by chcel vyzdvihnat kvalitu, legitimnost, transparentnost
a inkluzivny charakter pravnych predpisov.

5.2.2.2.  Zasadnutia Rady v tych zlozeniach, ktoré fungu]u na zaklade kvalifikovanej vacsiny, by mali byt verejné
s cielom zarucit transparentnost a demokraciu. EHSV zastdva ndzor, Ze zrychleny leglslatlvn%/ postup v ramci trialogu by sa
mal uplatiiovat len v naliehavych pripadoch, ¢o je tiez v stlade s podmienkami zmluvy (*

5.2.2.3.  Zasadnutia trialégu nie st na rozdiel od Vyborov Eur6pskeho parlamentu ani transzparentne ani pristupné.
Obmedzit legislativny proces na jediné Citanie znamend obmedzit Gicast obéianskej spoloc¢nosti (

5.2.2.4.  Eur6psky parlament, ale aj orgdny ako napr. Eurdpsky vybor regiénov (VR) a EHSV, musia byt lepsie zapojené
do cyklu eurépskeho semestra (**).

5.2.2.5. V pripade delegovanych aktov by mala Europska komisia zabezpedit vacsiu transparentnost pri rozhodovani
(pozri ¢clanok 290 ZFEU), ¢o vybor uz viackrat zdoraznil (*%).

5.2.2.6.  Okrem toho zvySovanie poctu ndzvov agend a programov (LepSia pravna reguldcia, Inteligentnd reguldcia,
Najskor mysliet na malych atd.) je do urcitej miery Zmatocne Mala by sa objasnit hierarchia a interakcia tychto programov
a pro;ektov aby verejnost chapala komu st uréené (*°).

() U.V.EU C 383,17.11.2015, s. 57.
(*)  U.v.EU C 13, 15.1.2016, 5. 192, bod 2.6.

(*) U.v.EU C 18, 19.1.2011, 5. 100, bod 3.5.

(% U.v.EU C 487, 28.12.2016, s. 51, body 1.9 a 2.6.
(") Tamie, bod 3.11.

(**)  Tamze, bod 3.15.

(*’)  Tamze, bod 3.16.

(**)  Tamze, bod 3.17.

(**) U.v.EU C 230, 14.7.2015, s. 66, bod 5.2.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:SK:HTML
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5.2.2.7.  Navyse v zdujme transparentnosti a legitimity EHSV Ziadal (*%), aby sa konzultdcie Komisie uskutochovali bez
ohladu na strukturovany obciansky dialog (¢clanok 11 ods. 2 ZEU) alebo konzulticie, ktoré sa uskutoéiujii v $pecifickom
rdmci, ako st napriklad konzulticie so socidlnymi partnermi v rémci socidlneho dialégu (€ldnok 154 ZFEU) alebo
konzulticie s poradnymi organmi, ako je Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (¢lanok 304 ZFEU).

5.2.3. ZvySovanie povedomia verejnosti

5.2.3.1.  Je potrebné podporovat a zlepsovat komunikdciu s verejnostou. Komunikdcia prebudza zdujem, ktory vedie
k pochopeniu. Takzvand nova vizia pre Eurépu by sa mala zacat stratégiou v oblasti komunikdcie a zjednodusenia, ktord by
bola pre Komisiu a ¢lenské $tity spolo¢nd. V tomto ohlade sa zdd uzitocné zopakovat to, ¢o EHSV svojho ¢asu zdoraziioval
v stanovisku Na ceste k Aktu o jednotnom trhu, t. j., Ze pohtlcke strany, médid, vzdeldvacie institticie a vSetky ztcastnené
strany nesti historickd zodpovednost za schopnost EU uspesne rieSit svetové problémy na zdklade hodnét, ktoré boli
doteraz typické pre nase socidlne trhové hospodarstva (*/).

5.2.3.2.  Podporné siete, ktoré vytvorila Komisia, st zatial velmi mdlo zndme. Tyka sa to najmi siete SOLVIT, ktorej
cielom je pomahat obcanom alebo podnikom EU v pripade, Ze organy verejnej spravy iného ¢lenského Stdtu nerespektuji
ich prava. EHSV vita snahu Komisie lepsie propagovat tiito siet.

5.2.3.3.  Jednou moznostou (**) by bolo, aby Komisia o porusovani viac informovala verejnost, kedze v kone¢nom
dosledku st to vlady clenskych statov, ktoré nespra’lvne alebo oneskorene transponujii pravne predpisy alebo ich
netransponujt vobec. Boli to takisto ony, kto tieto prdvne predpisy prijal v Rade. Su zodpovedné za vieobecne
nedostatocné uplatiiovanie acquis EU, ktoré sa opitovne kazdy rok potvrdzu;e v spravach o uplatiiovani pravnych predplsov
EU. Komisia by takisto mala systematicky skiimat, ktoré opatrema st nevyhnutné na vykonanie zdsadnej zmeny stcasnej
situdcie, a mala by zohladnit predchddzajiice ndvrhy EHSV (*%) v tejto savislosti.

5.3.  Khlavn grm povinnostiam Komisie v zdujme lepsieho uplatiiovania préva EU (kontrola uplatiiovania pravnych
predpisov EU (*%) a ich respektovanie clenskymi $titmi)

5.3.1.  Otdzka kontroly uplatnovama prava EU je samozrejme predmetom zdujmu EHSV, ktory jej venoval niekol'ko
osobitnych stanovisk (*'). Zaoberal sa fiou aj v stanoviskich na iné témy (Inteligentnd regulacia, Lepsie pravne predpisy,
Program REFIT atd.) a pocas vypocuti a semindrov venovanych tejto téme (najmi v rdmci svojho Strediska pre
monitorovanie jednotného trhu).

5.3.2.  EHSV v tejto stvislosti casto Vyzyval Komisiu, aby mu predlozila svoju vyro¢nt sprévu a poziadala ho
o stanovisko k nej, s cielom zohl admt nazory organizovanej obcianskej spolocnosti na uplatiiovanie legislativy EU, a tak
podporit uplatiiovanie prava v EU (*%).

5.3.3.  EHSV sa totiz nazddva, Ze by mohol v tejto sdvislosti zohrdvat dolezitd dlohu ako sprostredkovatel medzi
zdkonodarcami a pouzwatel mi pravnych predpisov EU. Mdze napriklad osobitne prispiet k 1n1c1at1vne] sprave Eur6pskeho
parlamentu o vyro¢nej sprave tyka jlicej sa vykonavania pravnych predpisov EU ¢lenskymi $tatmi, pricom by sa zameral na
doplnenia zo strany ¢lenskych 3tatov pocas transpozicie (*°).

5.3.4.  Mimochodom EHSV (**) odporucil niekolko opatreni na zlepsenie transpozicie smernic, ako napriklad:
— vcas stanovit normativny ndstroj na transpoziciu,

— urychlit transpozi¢ny proces hned po uverejneni smernice v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie tak, Ze sa na
vnutrostatnej trovni zveri koordindcia kontaktnému miestu, ktoré bude spravovat databdzu vytvorent na tento tcel,

— v pripade presnych a vyslovnych ustanoveni alebo definicif uprednostnit transpoziciu odpisom,

(*% U.v.EU C 383,17.11.2015, 5. 57, bod 2.1.2.

() U.v.EU C 132, 3.5.2011, s. 47, bod 1.7.

(%) U.v.EU C 13, 15.1.2016, 5. 192, bod 4.4.9.

%) U.v.EU C 230, 14.7.2015, s. 66.

(%  COM(2016) 463 final.

(') U.v.EU C 204, 9.8.2008, 5. 9; a U. v. EU C 347, 18.12.2010, 5. 62.
(%) U.v.EU C 347, 18.12.2010, s. 62, bod 1.10.

(%) U.v.EU C 303, 19.8.2016, s. 45, bod 3.2.4.

(%  U.v.EU C 204, 9.8.2008, s. 9, bod 5.

[@NeNeNeN


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:132:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:SK:HTML
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— umoznit transpoziciu konkrétnym odkazom na normativne/vyslovné ustanovenia smernice ako st zoznamy, tabulky
uvadzajtce vyrobky, latky a predmety, ktoré pokryva smernica, vzory tlaliv, osvedcenia uvedené v prilohe,

— prisposobit vnitrostitne transpozi¢né postupy v zavislosti od pdsobnosti smernice pomocou zrychlenych postupov,
avak nesmie sa pritom zabtidat na povinné domdce konzultdcie svisiace s prijimanim normativnych textov.

5.3.5.  EHSV sa takisto domnieva, Ze Primerané monitorovanie zdlezitosti EU v ¢lenskych $tdtoch by Komisii velmi
pomohlo a zvysilo by kvalitu jej prace (*°).

V Bruseli 18. oktobra 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(%) U.v. EU C 325, 30.12.2006, s. 3, bod 6.1.13.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:SOM:SK:HTML

