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1. UVOoD

Predseda Juncker vo svojej sprave o stave Unie za rok 2017 a stvisiacom vyhlaseni o zamere
oznamil zamer Komisie predloZit’ konkrétne navrhy na vytvorenie samostatného rozpoctového
riadku eurozony v rozpoéte EU, ktory bude zabezpecovat’ tieto funkcie: 1. pomoc pri trukturalnych
reforméch, ato na zaklade programu Komisie na podporu $trukturalnych reforiem; 2. stabiliza¢nt
funkciu; 3. zabezpecovaci mechanizmus pre bankovd Uniu a 4. nastroj konvergencie na poskytovanie
predvstupovej pomoci ¢lenskym §tatom na ich ceste k vstupu do eurozony.

Tieto mySlienky st podrobnejSie rozvedené v tomto ozniameni, ktoré je stucast’ou balika iniciativ
na prehibenie hospodarskej a menovej Gnie v Eurépe’. Tento balik nadvizuje predovietkym na
spravu piatich predsedov z 22.jana 2015 nazvant Dobudovanie hospodarskej a menovej Unie
v Eurépe® ana Diskusny dokument Komisie o prehibeni hospodarskej a menovej Gnie z 31. méja
2017,

Prehibenie hospodarskej a menovej Gnie a modernizacia verejnych financii EU st hlavnymi
liniami diskusie o0 budicnosti Europy, ktori za¢ala Komisia svojou bielou knihou z 1. marca
2017*. Toto smerovanie bolo zretelné aj v Diskusnom dokumente o budcnosti financii EU z 28. juna
2017°. V st¢asnosti mame prileZitost na predlozenie konkrétnych koncepénych navrhov zameranych
na budicnost’ hospodarskej a menovej Unie ana to, ako mozu buduce verejné financie EU méze
pomoct reagovat’ na uréené vyzvy.

Eurépska pridand hodnota je Ustrednou témou diskusie o eurdpskych verejnych financiach.
Zdroje EU by sa mali pouzit' na financovanie eurépskych verejnych statkov. Z takychto statkov mé
prospech EU ako celok, a nijaky &lensky §tat osamote ich nedokaze zabezpegit’ efektivne. V stlade so
zésadami subsidiarity a proporcionality by EU mala prijimat’ opatrenia, ak poniika lepsiu hodnotu za
kazdé euro danovnika v porovnani s opatreniami prijatymi na vnutro$tatnej, regionalnej alebo miestne;j
urovnl.

Prehibenie hospodirskej a menovej Unie je prinosom pre eurozonu aj pre EU ako celok.
Integrovanej§ia a vykonnej$ia eurozéna by priniesla viac stability a prosperity pre vietkych v EU,
a zaroven by zabezpelit' silnejSie postavenie eurdpskeho hospodarstva na svetovej scéne. Nové
rozpoCtove nastroje uvedené vtomto oznameni sGi zamerané na rieSenie niektorych Specifickych
potrieb clenskych Statov eurozony a ¢lenskych $tatov, ktoré su na ceste k vstupu do eurozony, priCom
sa zarovefi bude prihliadat’ na ich §irsie potreby a ambicie ako ¢lenskych $tatov EU. V pozadi toho
tsilia je snaha maximalizovat’ synergie medzi existujicimi a buddcimi néstrojmi, ktoré Komisia
predstavi v maji 2018 ako sucast’ svojich navrhov tykajucich sa viacro¢ného finanéného ramca EU na
obdobie po roku 2020.

! COM(2017) 821, 6. decembra 2017.

Dobudovanie eurdpskej hospodarskej a menovej Unie, sprdva Jeana-Clauda Junckera vypracovana v Uzkej
spolupréci s Donaldom Tuskom, Jeroenom Dijsselbloemom, Mariom Draghim a Martinom Schulzom
z 22. juna 2015.

¥ COM(2017) 291, 31. maja 2017.

4 COM(2017) 2025, 1. marca 2017.

> COM(2017) 358, 28. juna 2017.



2. SUCASNE VEREJNE FINANCIE EU

Verejné financie EU zahfiiaju rozpotet EU a viacero d’aliich mechanizmov a finanénych
nastrojov eurozéony aUnie. Tieto prvky prispievaji k hospodarskemu a socialnemu rozvoju
&lenskych $tatov a podporuji spolo&né priority na trovni EU (pozri prehl’ad v prilohe).

Prehibenie hospodirskej a menovej tinie patri medzi uvedené spolo¢né priority. Vyzaduje si to
rozhodné opatrenia jednotlivych ¢&lenskych S$tatov, ako aj primerani podporu zrozpoétu EU
a koordina¢né nastroje politiky. V tomto ozndmeni sa uvadzaju ndvrhy anapady na to, ako lepSie
vyuzit rozpoéet EU ako prostriedok na posilnenie odolnosti nasich vzajomne prepojenych
hospodarstiev. Pokrok krajin eurozény a krajin mimo eurozony v realizacii reforiem a dosahovani
pozitivnej konvergencie je prospesny pre vsetkych.

Sicastou rozpoétu EU uz je komplexny siibor nastrojov s vyznamnym dosahom (od grantov po
finanéné nastroje), nad’alej je viak pomerne nizky. Rozpodet EU, ktory dosahuje priblizne 1 %
celkového hrubého doméceho produktu EU, je v porovnani s rozpodtami &lenskych tatov obmedzeny
¢o do objemu a okrem toho je zviazany podmienkou nulového roéného schodku. Nastroje EU viak
i napriek tomu maju vo viacerych ¢lenskych Statoch a odvetviach vyznamny strategicky a hospodarsky
vplyv. V stiéasnosti méa rozpocet EU vplyv najmé cez granty pre hospodarske subjekty alebo organy
verejnej moci, ktoré poskytuju priamo eurdpske institucie alebo institicie spolocne s ¢lenskymi Statmi.
V niektorych krajinach napriklad eurdpske Strukturalne a investiéné fondy zabezpecili v poslednych
rokoch viac ako polovicu vsetkych verejnych investicii, ktoré vyrazne prispeli k procesu znizovania
hospodarskych a socialnych rozdielov v jednotlivych regiénoch a krajinach naprie¢ Europou. Okrem
toho, s oh'adom na rozloZenie podpory na niekol’ko rokov, rozpoéet EU ma takisto urgity stabilizaény
ucinok na uroven verejnych investicii v priebehu ¢asu, a ako mozno pozorovat’ na pripade podpory pre
grécke hospodarstvo, moze zohravat’ stabilizaénti Glohu pri rieSeni hospodarskych tazkosti®. Existuje
aj viacero nastrojov na tGrovni EU, ktoré napriek svojmu obmedzenému rozsahu, mozu $pecificky
poméct zmiernit’ ekonomické otrasy na vnitro§tatnej alebo miestnej Grovni’.

Od zatiatku mandatu sifasnej Komisie dopiiia eurépske Strukturalne a investiéné fondy
a d’alSie prislusné programy Eurdpsky fond pre strategické investicie. Tzv. Junckerov plan
podporuje sikromné investicie v celej Eurdpe a poskytuje flexibilny sposob, ako zndsobit’ Gcinky
obmedzenych verejnych zdrojov tak, Ze vdaka nim prilaka sikromné investicie®.

Komisia predlozila 15. jala 2015 oznamenie ,,Novy zaciatok pre zamestnanost’ a rast v Grécku™ [COM(2015)
400] a navrhla subor doc¢asnych mimoriadnych opatreni, ktoré pomohli maximalizovat’ Cerpanie finan¢nych
prostriedkov EU uréenych na podporu gréckej realnej ekonomiky.

Medzi takéto mechanizmy patri aj iniciativa na podporu zamestnanosti mladych l'udi, ktora poskytuje
podporu ¢lenskym S$tatom a regionom, ktoré Celia vysokej nezamestnanosti mladych T'udi; Fond solidarity
Eurépskej unie, ktory poskytuje finanéni pomoc c¢lenskym Statom/regionom postihnutym velkymi
katastrofami a Europsky fond na prispdsobenie sa globalizacii, ktory poskytuje podporu 'ud’om, ktori stratili
prdcu v dosledku velkych S$trukturdlnych zmien v usporiadani svetového obchodu alebo v désledku
celosvetovej finanénej a hospodarskej krizy.

Do konca novembra 2017 dosiahli schvalené investicie v ramci Eurépskeho fondu pre strategické investicie
(EFSI) objem 49,6 mld. EUR a boli pouzité vo vSetkych 28 ¢lenskych Statoch. Oc¢akava sa, Ze Eurdpsky fond
pre strategické investicie celkovo vyvoléd investicie v objeme 251,6 mld. EUR. Zo zlep$eného pristupu
k financovaniu by mohlo mat’ prospech priblizne 528 000 malych a strednych podnikov (MSP).



AVvew

Vo vePmi $pecifickych pripadoch je EU opravnena si poZitiavat’ a poskytovat’ pozi¢ky. Plati to
najmé v pripade riadenia Gverov poskytnutych v rAmci nastroja na podporu platobnej bilancie® pre
Clenské Staty mimo eurozony, ktorym hrozia problémy s platobnou bilanciou. Plati to aj pre Gvery
poskytnuté v ramci Eurdpskeho finandného stabilizaéného mechanizmu®®. Ked?e vypozitané
prostriedky a zodpovedajlce Uvery su nadvazné operécie (tzv. back-to-back), nemaju priamy vplyv na
rozpoéet EU, pokial si prijimajtce ¢lenské $taty plnia svoje povinnosti.

AVvew

Popri grantoch a pézitkach sa podpora EU &oraz &astejSie poskytuje aj v podobe technickej
pomoci. Zriadenim sluzby na podporu $trukturalnych reforiem v roku 2015 Komisia rozsirila svoju
technickl pomoc ateraz pomaha ¢lenskym Statom, ak oto poziadaju, s realizaciou reforiem
v kl'aicovych oblastiach politiky a S posiliiovanim ich verejnej spravy.

Opatrenia podporované priamo zrozpoé¢tu EU st doplnené viacerymi eurépskymi alebo
nastrojmi a organmi Unie alebo eurozény. Niektoré z nich posobia Vv instituciondlnom ramci EU,
ale mimo rozpoétu EU, ako napriklad Eurépska investi¢na banka. Iné si mimo pravneho ramca Unie,
ako napriklad Europsky mechanizmus pre stabilitu. Eurdpska investicnd banka podporuje projekty,
ktoré prispievaju k zamestnanosti arastu v Eurdpe aza jej hranicami. Eurépsky mechanizmus pre
stabilitu poskytuje finanéni pomoc c¢lenskym S$tatom eurozony, ktoré celia zavaznym problémom
s financovanim.

Sucasné fondy a finan¢né nastroje EU

EUROPSKA

ROZPOCET EU (2014 - 2020) INVE:T’:i:A

FINANCNA POMOC

HOSPODARSKA, KONKURENCIE- A PODPORA
SOCIALNA UDRZATECNY RAST SCHOPNOST PRE VO FORME .
A UZEMNA A PRIRODNE ZDROJE RAST KRATKODOBEJ PRISPIEVAJO
SUDRZNOST A ZAMESTNANDST LIKVIDITY (EFSM, K HOSPODAR-

NPPB) SKEMU RASTU

Zdroj: Eurépska komisia. EFSM Eurdpsky financny stabilizacny mechanizmus. NPPB: Ndstroj na
podporu platobnej bilancie

Hoci rozpotet EU vidy podporoval socialnu a hospodarsku konvergenciu nahor a Gverova
kapacita dostupna na trovni EU sa v poslednych rokoch zvysila s ciePom umoZnit’ reakciu na
mimoriadne okolnosti, makroekonomicka stabilizacia doteraz nebola vyslovnym ciel'om

Nariadenie Rady (ES) ¢. 332/2002 z 18. februara 2002, ktorym sa zavadza systém strednodobej finanénej
pomoci pre platobné bilancie ¢lenskych §tatov (U. v. ES L 53, 23.2.2002, s.1).

Eurdpsky finanény stabilizaény mechanizmus bol zriadeny 11. maja 2010 na zéklade nariadenia Rady (EU)
&. 407/2010 z 11. méja 2010 (U.v. EU L 118, 12.5.2010, s. 1). Funguje podobne ako néstroj na podporu
platobnej bilancie, je v§ak k dispozicii vSetkym ¢lenskym $tatom, t. j. vratane ¢lenskych §tatov eurozony.
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rozpoétu EU. Zo skisenosti z krizovych rokov vieme, e $truktira a objem verejnych financii EU
nad’alej nenapliia $pecifické potreby hospodéarskej a menovej Unie, a to ani v pripade &lenskych $tatov
eurozony, ani pokial’ ide o ¢lenské $taty, ktoré su na ceste k vstupu do eurozony.

Reakcia na tieto vyzvy nemusi mat’ na zaciatku nevyhnutne finanény charakter. Dosiahol sa uz
znaény pokrok a v tomto Usili by sa malo pokracovat’ s cielom zlepsit’ regula¢ny a politicky rdmec na
trovni EU, ako aj na trovni &lenskych $tatov. Plan d’aldej prace je su¢astou dnesného balika®’.

Zo skusenosti ziskanych v priebehu rokov viak vieme, Ze verejné financie EU musia lepsie reagovat’
na tieto tri prepojené a podrobne zdokumentované vyzvy:

1. Podpora Strukturalnych reforiem v clenskych Statoch, s ciePom dosiahnut’ vacSiu odolnost’
ekonomickych $truktir a lepSiu konvergenciu v oblasti vykonnosti. Plati to najmd pre krajiny
s jednotnou menou, ale aj pre ¢lenské Staty, ktoré st na ceste k prijatiu eura, nakolko odolné
Struktury su zakladom bezproblémovej tcasti v eurozone. Krizové roky jasne ukazali vyznam
modernych hospodarskych a socialnych $truktar schopnych rychlo reagovat’ na otrasy s cielom
zabréanit’ prehibeniu hospodarskych alebo socialnych tazkosti. Maji takisto vyznamny vplyv na
hospodarsku produkciu, nezamestnanost, investicie a zachranu bank pomocou vonkajsich zdrojov,
ktory bol v ur¢itych ¢astiach Eur6py umocneny. AZ v sti¢asnosti, takmer desat’ rokov od vypuknutia
krizy, sa objavuju naznaky, Ze sa obnovil dlhodoby proces konvergencie zivotnej urovne.

2. Podpora dclenskych Statov eurozony, aby mohli lepSie reagovat’ na rychlo sa meniace
hospodarske pomery a stabilizovat’ hospodarstva v pripade vePkych asymetrickych otrasov.
V dbsledku zjednotenia menovej politiky v priestore s jednotnou menou uz zacastnené ¢lenské Staty
nemaju k dispozicii nastroje makroekonomickej politicky, ako mali predtym. Krajiny sa liSia, pricom
velkost’ a Struktira hospodarstva ma vyznam, pokial’ ide o pravdepodobnost, ze krajiny buda
vystavené otrasom. Kriza odhalila obmedzeny rozsah prostriedkov dostupnych pre jednotlivé ¢lenské
Staty eurozony na zmiernenie dosahu velkych asymetrickych otrasov, pricom niektoré z nich prisli
0 pristup na trhy, kde by mohli uspokojit’ svoje finanéné potreby. Vo viacerych pripadoch to viedlo
k zdihavej recesii a negativnym uéinkom presahovania do inych ¢lenskych statov.

3. Prerusenie prepojenia medzi $taitnym dlhom a situdciou bank s ciePom zniZit® systémové
rizik4 a posilnit’ kolektivnu schopnost’ reagovat’ na mozné d’alSie zlyhania vel’kych bank,
arovnako preto, aby sa zabranilo retazovému efektu. Dohoda o zabezpeCovacom mechanizme,
ktoré¢ho cielom je posilnit’ kapacitu jednotného fondu na rieSenie krizovych situdcii potrebnil na
zvladanie krizovych situacii bank, sa uz v zsade dosiahla v roku 2013. Tento zabezpedovaci
mechanizmus ma posobit’ ako posledna poistka//poistka v krajnom pripade a m& vyznam pre
dalSie posilnenie dovery v europsky bankovy sektor.

V tejto suvislosti existuju sposoby, ako rozvijat’ spolo¢né rozpoltové nastroje na urovni EU,
ktoré moZu prispiet’ k stabilite veurozone a zabezpelit' wuZitok aj pre EU ako celok. Na
zabezpeCenie ich uspechu aG¢innosti aVvzaujme maximalizicie ich efektivnosti z pohladu
danovnikov musia byt tieto nastroje v Uplnej synergii S ostatnymi rozpo¢tovymi nastrojmi
existujucimi v irfom ramci Unie. Modernizacia verejnych financii EU bude spolu s navrhmi Komisie
predlozenymi v maji 2018 jedine¢nou prileZitostou pre EU a eurozonu, aby sa vybavili potrebnymi
prostriedkami.

1 COM(2017) 821, 6. decembra 2017.



3. MODERNIZOVANE A VYHEADOVE VEREJNE FINANCIE EU

Diskusny dokument o budtcnosti financii EU pripravil pddu pre moderny a vyhl'adovy rozpodtovy
ramec po roku 2020. V stlade so spravou predsedu Junckera o stave Unie si vtomto oznameni
detailnejSie rozpracované Styri osobitné funkcie:

e Vtomto oznameni sa predstavuje novy sposob, ako podporovat’ vnutroStatne reformy
oznacené v ramci eurdpskeho semestra koordinacie hospodarskych politik, a to formou
rozpoctovej aj technickej pomoci. Prvé kroky boli navrhnuté pre obdobie rokov 2018 — 2020 vo
forme cielenych zmien nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, ktorymi sa riadia eurdpske
Strukturalne a investi¢né fondy, a posilnenia stcasnych programov na podporu Strukturdlnych
reforiem. Pre viacro¢ny finan¢ny ramec po roku 2020 Komisia planuje predlozit’ novy nastroj na
realizaciu reforiem, ktory bude finan¢ne podporovat’ dohodnuté reformné zavizky ¢Elenskych
Statov. Okrem toho Komisia navrhne posilnenie technickej podpory na obdobie po roku 2020
vychadzajlc zo skisenosti s programom na podporu Strukturalnych reforiem.

e V tomto ozniameni sa navrhuje vytvorenie Specializovaného nastroja konvergencie pre
¢lenské Staty, ktoré st na ceste k vstupu do eurozony. Na obdobie rokov 2018 — 2020 Komisia
navrhuje zriadit' samostatny pracovny okruh v ramci programu na podporu Strukturalnych
reforiem. Na obdobie po roku 2020 by sa tento pracovny okruh mal zmenit' na Specializovany
nastroj. Zakladom pre vyber reformnych priorit budd diskusie a monitoring uskuto¢hované
v rdmci eurépskeho semestra.

e V tomto ozniameni sa stanovuju kPi¢ové prvky zabezpecovacieho mechanizmus pre bankovu
Gniu. Tento mechanizmus sa sklada z Gverovej linky alebo z&ruk poskytovanych z Europskeho
mechanizmu pre stabilitu/Eurépskeho menového fondu, ktoré by sa poskytovali priamo do
jednotného fondu na rieSenie krizovych situacii.

e V tomto oznameni sa uvadzaji niektoré kl'i¢ové prvky na zavedenie stabiliza¢nej funkcie ako
sposobu na zachovanie Urovne investicii v pripade velkych asymetrickych otrasov. Stabiliza¢na
funkcia je koncipovana pre Clenské Staty eurozény a mala by byt otvorena ostatnym ¢lenskym
statom EU. Tato koncepcia by sa mala odzrkadlit’ v pripadnom navrhu finanénej $truktary.

Tieto funkcie si podrobnejsie opisané v nasledujicich oddieloch. Pred tym, ako sa pozrieme na
podrobnosti, v§ak musime poukazat’ na viacero v§eobecnych zasad.

e Po prvé, hoci sa urcité funkcie zameriavaji na jednej stane na osobitné potreby ¢lenskych
Statov eurozony a na druhej stane na potreby ¢lenskych Statov mimo eurozony, vsetky siu
zakotvené v spolo¢nom pristupe EU a vo vizii $irSieho ramca EU. Je nevyhnutné, aby sme pri
vytvarani tychto néastrojov mali jasny obraz o celkovych verejnych financii EU — suéasnych aj
buducich: pombze nam to posilnit’ synergie medzi vSetkymi aktérmi a nastrojmi financovania,
vyhnat' sa duplicite a v konecnom dosledku zabezpecit' vySSiu navratnost’ za kazdé spolo¢ne
vynaloZené euro. Je to oto dolezitejsie — atento aspekt sa opakuje na viacerych miestach
dnesného balika —, Ze budicnost’ ¢lenskych Statov eurozony i Staitov mimo nej je tizko spojena
a rozdiel medzi nimi je postupom ¢asu ¢oraz menej relevantny.

e Po druhé, hoci zvySna cast’ tohto dokumentu sa zameriava hlavne na stranu vydavkov
verejnych financii EU, moderny systém vlastnych zdrojov by v budiicnosti mohol byt’ takisto
prinosny. Napriklad, strana prijmov rozpottu EU uZ poskytuje urdity stupen hospodarskej
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stabilizacie, najmé prostrednictvom vlastného zdroja zalozeného na hrubom ndrodnom déchodku,
ktory predstavuje takmer 75 % z celkového objemu vlastnych zdrojov, a ktory odraza relativnu
hospodarsku vykonnost*?. Znamend to, Ze rovnako ako sa postupom ¢asu vyvijala strana
vydavkov rozpo¢tu EU, mali by sa zvazit' aj dalsie zlepSenia na strane prijmov*3. Mozné zdroje
budcich prijmov ponikla napriklad skupina na vysokej Grovni pre vlastné zdroje'*. Tieto Gvahy
nie su rozpracované Vv texte, preskiimaju sa v8ak s ohl'adom na viacro¢ny finan¢ny ramec po roku
2020. Mézu sa vzajomne dopliiiat s tym, ¢o je uvedené d’alej.

Po tretie, tieto funkcie by mali fungovat’ spolo¢ne a nerozdielne s politickym ramcom
vytvorenym pre europsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik, vratane Paktu
stability a rastu. Eurépsky semester je hlavnym néastrojom na koordinéaciu hospodarskych politik
lenskych $tatov na urovni EU. Clenskym $tatom umoziiuje diskusiu o ich hospodarskych,
socidlnych a rozpoctovych prioritich a monitorovanie pokroku v presne stanovenom obdobi roka.
Pakt stability a rastu a postupu pri makroekonomickej nerovnovahe slazia v kontexte europskeho
semestra na zabezpecenie zdravych verejnych financii a zabranenie rizikdm nerovnovahy. Pokrok
sa dosiahol aj pri vytvarani vicSiecho prepojenia medzi prioritami eurdépskeho semestra
a europskych Strukturalnych a investiénych fondov, ato zavedenim podmienenosti ex-ante
a makroekonomickej podmienenosti'®. Okrem toho, najlepsim vyuZivanim flexibility zahrnutej do
existujucich pravidiel Paktu stability arastu sucasna Komisia posilnila prepojenie medzi
investiciami, Strukturalnymi reformami a fiskalnou zodpovednost'ou, pricom lepSie zohl'adnila
cyklické hospodarske podmienky, ktorym Gelia ¢lenské 3taty'®. V buducnosti bude dolezité
nad’alej posiliiovat’ sidrznost’ vSetkych tychto nastrojov a ich vplyv.

Po Stvrté, tieto Styri funkcie si uzko prepojené. Mézu posobit’ ako sucast’ globalneho pristupu
k modernizovanému ramcu EU. Vzhl'adom na déraz na hospodarsku a menov( Gniu sa vysvetlenia
prirodzene zameriavaju na priority a finanéné nastroje EU stvisiace so zamestnanostou, rastom,
investiciami a makroekonomickou stabilitou. Nema to vSak vplyv na iné prvky navrhov
viacroéného finan¢ného ramca, ktoré budu predlozené v maji 2018.

Na obdobie po roku 2020 je mozné navrhnut’ spdsob, ktorym sa maximalizuje dosah verejnych financii
EU. Tento spdsob je zhrnuty v nizie uvedenom grafe. Viaceré jeho prvky st dobre zndme: tak ako
V stiGasnosti by viaceré fondy EU, a najmé eurdpske $trukturalne a investiéné fondy, ostali zachované ako
Struktura na podporu skuto¢nej konvergencie, popri inych zdrojoch financovania, ako su zdroje poskytované
v ramci ,,Junckerovho planu® a d’alsie nastroje na urovni EU. Bez ohladu na presny zdroj financovania by

AV

podpora nad’alej mala jednu z troch zakladnych foriem: technicka pomoc, granty alebo p6zicky.
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Skuto¢nost, ze su tieto prispevky zalozené na hrubom narodnom ddchodku kazdého Elenského Statu
znamend, ze ich absolitna suma sa Casom meni v zavislosti od hospodarskeho cyklu, pricom ostatné
podmienky zostavajl rovnaké.

Na rozdiel od narodnych rozpodtov nemédze pri rozpoéte EU vznikniatf schodok, pretoze jeho prijmy
a vydavky musia byt’ na konci roku vyrovnané. Namiesto toho sa spolieha na financovanie cez tzv. vlastné
zdroje. V stcasnosti st k dispozicii tri hlavné typy vlastnych zdrojov: prispevky od ¢lenskych Statov
stanovenych podl'a vysky ich prijmov vo forme hrubého narodného ddchodku, prispevky stanovené podla
dane z pridanej hodnoty a cla vybrané na vonkajich hraniciach Unie.

Pozri Diskusny dokument o budtcnosti financii EU z 28. juna 2017, ktory Gerpal aj z kone¢nej spravy
a odportcani skupiny na vysokej Grovni pre vlastné zdroje z decembra 2016. Skupine predsedal byvaly
taliansky predseda vlady aeurdpsky komisar Mario Monti abola zloZena z¢&lenov vymenovanych
Eurépskym parlamentom, Radou a Eurépskou komisiou.

Pozri aj ¢lanok 4 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 zo 17.decembra 2013
0 spolo¢nych ustanoveniach.

COM(2015) 12, 13. januara 2015.



Clenské $taty budi nad’alej v ramci svojich roénych narodnych programov stanovovat’ svoje
narodné reformné priority, ato ako stucast’ europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych
politik. Ako sa uvadza v roénom prieskume rastu na rok 2018, nad’alej treba pokradovat’ v realizacii
prebiehajtcich, ¢o Casto trva ur€ity ¢as a vyzaduje si to diskusiu. Preto Komisia presadzuje viacro¢ny
pristup a preskimanie reformnych zavézkov s posilnenym kolektivnym prvkom.

Okrem narodnych reformnych priorit vypracuju ¢lenské Staty vlastné investi¢né priority, ktoré
by sa mali premietnut’ do narodnej platformy pre investicie. Takéto platformy by mali spojit
prislusnych aktérov na rdznych Grovniach verejnej spravy v kazdom ¢lenskom State s cielom stanovit’
viacro¢né investicné priority, podporit’ zasobniky projektov, ktoré by rovnako mohli byt sucastou
eurépskych projektov, a uréit’ zdroje financovania a podpory vrétane zo strany EU.

Maximalizacia vplyvu verejnych financii EU: d’alsie moZné kroky

VEREJNE FINANCIE EU V OBDOBi PO ROKU 2020

(BUDUCE) (BUDUCI) (BUDUCI) EUROPSKA (BUDUCH)
ZDROJE EU PROGRAM EUROGPSKY INVESTICNA EUROPSKY

A STRUKTU- NA FOND PRE BANKA MENOVY
RALNE PODPORU STRATEGICKE FOND
A INVESTICNE STRUKTU- INVESTICIE
FONDY EU RALNYCH
REFORIEM

oo FUNKCIA
1 1
| || || || |

R oME [ TECHNICKA POMOC | GVERY | GRANTY | ”'ggﬁﬁg“

I ' A UVERY
I NARODN :
. REFORMNE INVESTIENA
b — PRIORITY PLATFORMA

LUDSKY EISTA ENERGIA
L INOVACIA DIGITALNE DBRANA DOPRAVA

E A ZMENA = -
A ZRUENOSTI A VYSKUM PRIORITY A BEZPECNOST KLIMY A INFRASTRUKTURA

Zdroj: Eurdpska komisia

I ked’ tato konstrukcia je pomerne podobna sicasnej realite, bude obohatena o dva nové prvky.
Prvym z nich je nastroj na realizaciu reforiem, ktory by poskytoval mimoriadne granty na podporu
vnutro$tatneho usilia zameraného na realizaciu reforiem ozna¢enych za priority v rdmci eurdpskeho
semestra. Druhym je stabiliza¢éna funkcia, ktord by v pripade vel’kych asymetrickych otrasov mohla
zabezpecit' rychlu podporu a poméct’ zachovat’ Groven vnutroStatnych investicii, zvycajne vyplnenim
medzery vo financovani existujicich finanénych tokov pre projekty a/alebo podporou zvysSovania
urovne zrucnosti. Tieto dva nové prvky su podrobnejsie vysvetlené d’alej v texte.

7 COM(2017) 690, 22. novembra 2017.



4. PODPORA STRUKTURALNYCH REFORIEM

Primerané vnutrostatne politiky si nevyhnutné pre hladké fungovanie integrovanejsSej
hospodéarskej a menovej Unie. Kedze mnoho doélezitych a zaroven rozhodujicich oblasti politiky
zostava primarnou zodpovednost'ou ¢lenskych Statov, ich koordinacia a postupnost’ reforiem v rdmci
eurdpskeho semestra je dolezitd s cielom maximalizovat’ ich U€innost’, a to nielen na vnutrostatne;j
arovni, ale aj na trovni EU.

Vicsia podpora Strukturalnych reforiem by sa mohla dosiahnut’ cez dva doplnujtce piliere:

a) nastroj na realizaciu reforiem, ktorym by sa podporovali ¢lenské Staty v plneni ich reformnych
zavazkov a

b) technick( pomoc pre osobitné opatrenia na Ziadost’ ¢lenskych Statov.

Nastroj na realizdaciu reforiem, ktorym by sa podporovali ¢lenské Staty v plneni ich reformnych
z&vazkov

S ciePom podporit’ ¢lenské $taty pri realizacii reforiem vytyéenych v ramci eurépskeho semestra
ma Komisia v Umysle navrhnut’ novy nastroj na realizaciu reforiem ako sucast’ viacro¢ného
finanéného ramca po roku 2020. Tento novy nastroj by mali k dispozicii ¢lenské $taty, ktoré sa
zaviazu k reformam dohodnutym v dialégu s Komisiou a zahrnutym v reformnych zavazkoch.

Ulohou tohto nového nastroja na realiziciu reforiem bude podporovat’ §iroku $kalu reforiem.
Doraz by sa mal klast’ na reformy, ktoré mézu najviac prispiet’ k odolnosti ndrodnych hospodarstiev
a majh pozitivne uéinky presahovania na ostatné ¢lenské $taty. Patria sem reformy na trhoch vyrobkov
a prace, danové reformy, rozvoj kapitalovych trhov, reformy na zlepsenie podnikatel'ského prostredia,
ako aj investicie do 'udského kapitalu a reformy verejnej spravy.

Podporené reformy by sa zahrnuli do viacroénych balikov reformnych zavéazkov, ktoré by sa
predstavili a monitorovali spolu s narodnymi programami reforiem. Reformné zavéazky by navrhli
samotné ¢lenské Staty a obsahovali by stbor reformnych opatreni s jasnymi medznikmi a ciel'mi (pozri
raméek dalej v texte). Clenské $taty snadmernymi nerovnovahami zachytenymi v postupe pri
makroekonomickych nerovnovahach by boli vyzvané, aby predstavili takéto reformné zavazky ako
prostriedok na riesenie zistenych problémov. Procesom partnerského preskimania by sa zabezpecilo,
ze navrhy reforiem Cerpaju zo skusenosti inych ¢lenskych Statov, ako aj z postdenia vypracovaného
Komisiou.

Po odsuhlaseni balika reformnych zavézkov sa jeho monitorovanie a podavanie sprav
0 dosahovani medznikov prepoji s eurdépskym semestrom. Narodné programy reforiem by slazili
ako zdroj informacii o pokroku a mali by poskytovat’ informacie o krokoch na dokoncenie reforiem.
Roéné spravy o jednotlivych krajinach vypracované Utvarmi Komisie by obsahovali by aktualizované
posudenie pokroku reforiem. Postup udel'ovania podpory z tohto nastroja bude treba dokladne nastavit’
tak, aby sa zabezpeCilo, Ze s0 rozhodnutia prijimané vcas aje za ne prevzatd dostatocna
zodpovednost’.



V obdobi rokov 2018 — 2020 by sa tento systém mohol otestovat’ v pilotnej faze tak, Ze by sa
Clenskym S$taitom pontkla moznost’ pouzit cCast vykonnostnej rezervy sucasnych eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov na podporu reforiem namiesto podpory konkrétnych projektov.
Preto su dnes stcastou predkladaného balika navrhy nazmenu nariadenia o0 spolo¢nych
ustanoveniach.

Podpora Strukturalnych reforiem nastrojom na realiziciu reforiem

1. Prislusné Strukturdlne reformy by mali navrhovat clenské Staty s ohladom na vyzvy zistene
v ramci procesu europskeho semestra.

2. Na zéaklade dialégu s Komisiou by Vv prvej faze balik reformnych zavizkov zastreSoval viaceré
reformy, ktoré sa maju zrealizovat pocas obdobia troch rokov na zaciatku viacrocného financného
ramca na programové obdobie po roku 2020.

3. Dohodnuté baliky reformnych zavazkov by priniesli podrobny sibor opatreni, medzniky ich
realizacie a harmonogram dokoncenia v lehote najviac troch rokov. Clenské §taty by spravy
0 pokroku podavali ako sucast ich narodnych programov reforiem.

4. Druhé kolo balikov reformnych zavizkov by sa mohol dohodnut v priebehu programového
obdobia, napriklad na ziadost novej viady.

5. Komisia by vypracovala kritérid pre posudzovanie pokroku plnenia jednotlivych medznikov
s cielom pomdct ¢lenskym Statom s ich reformami. Kvantitativne a kvalitativne ciele a medzniky
by predstavovali zaklad pre posiidenie financnej podpory.

Technickda pomoc pre osobitné opatrenia na ziadost ¢lenskych Statov

Ako doplnok Komisia plinuje vyznamne posilnit’ technicki pomoc, ktoru ¢lenskym Stitom
ponuka na navrhovanie reforiem aich realizciu. Odkedy bol zaCaty program na podporu
Strukturdlnych reforiem, ziadosti ¢lenskych $tatov o podporu vyrazne prekracuju vysku disponibilnych
prostriedkov pre roéné cykly (pozri ram¢ek d’alej v texte).

Ako prvy krok Komisia navrhuje zdvojnasobit’ finan¢né krytie sicasného programu na
podporu Strukturalnych reforiem, ¢im by sa jeho krytie dostalo na sumu 300 milionov EUR na
obdobie do roku 2020 a pouZilo by sa aj na krytie potrieb ¢lenskych Statov, ktoré st na ceste k vstupu
do eurozony (pozri d’alej v texte). Umoznilo by sa tym rychle zavedenie dodatoénej technickej pomoci
pre v sucasnosti planované Strukturalne reformy. Na zaklade tychto skusenosti Komisia takisto
zamysla navrhnut' nadvézujuci program na podporu Strukturalnych reforiem v ramci viacro¢ného
finanéného rdmca po roku 2020.




Program na podporu Strukturalnych reforiem

Program na podporu Strukturdlnych reforiem schvalili Europsky parlament a Rada na zaklade navrhu
Komisie zaciatkom roka 2017. Jeho cielom je financovanie individualizovanej technickej pomoci
clenskym Statom, ktora ma podporit realizaciu ich planov reforiem. Na obdobie rokov 2017 az 2020
mu bol prideleny rozpocet 142,8 mil. EUR. Uvedend podpora je dostupnd pre vietky clenské staty EU
a poskytuje sa na poziadanie, pricom si nevyzaduje Ziadne spolufinancovanie.

Technicka pomoc sa vztahuje na reformy v oblasti riadenia a verejnej spravy, riadenia verejnych
financii, podnikatelského prostredia, trhu prace, zdravotnictva a socidalnych sluzieb, financného
sektora a pristupu k financovaniu. Vychadza z osvedcenych postupov a skisenosti z celej Eurdpskej
Unie, ako aj od medzindrodnych organizacii, sukromného sektora a z prostredia Komisie. Program
realizuje sluzba Komisie na podporu Strukturdlnych reforiem v spolupraci s ostatnymi Utvarmi
Komisie a odbornikmi z celej Eur6py i mimo nej.

Sluzba na podporu strukturdlnych reforiem doteraz podporila 15 clenskych Statov, ktoré tak zrealizovali
viac ako 150 projektov. V cykle programu na podporu Strukturdlnych reforiem na rok 2018 dostala
sluzba na podporu Strukturdlnych reforiem 444 Ziadosti o podporu z viac ako 20 élenskych Statov, ¢o
znamend, Ze dopyt po prostriedkoch je vyrazne vyssi ako je obmedzeny rozpocet programu.

5. SPECIALI’ZOVANY NASTROJ KONVERGENCIE PRE CLENSKE STATY,
KTORE SU NA CESTE K VSTUPU DO EUROZONY

Euro je menou EU™ a vietky ¢lenské §taty — s vynimkou Danska a Spojeného kraPovstva, maju
v koneénom dosledku pravnu povinnost® vstipit’ do eurozény. Ako uviedol predseda Juncker vo
svojej sprave o stave Unie v roku 2017: ,.Euro ma byt jednotnou menou Eurdpskej Gnie ako celku.
Vsetky nase clenske staty, s vynimkou dvoch krajin, maju povinnost' a pravo vstupit do eurozony, ked’
splnia vsetky podmienky. , Clenské staty, ktoré chci pristupit do eurozény, musia mat moznost’ tak
urobit’.*

Ako sa uvadza v ¢lanku 140 Zmluvy o fungovani Eurépskej uinie, aby mohli ¢lenské §taty prijat
euro, musia dosiahnut’ vysoky stupei konvergencie. Tento parameter sa posudzuje na zaklade plnenia
Styroch konvergenénych kritérii uvedenych v ¢lanku 140 av protokole ¢&. 13, ktory je pripojeny
k zmluvam Unie. Okrem tychto formalnych kritérii ma pre hladky prechod na eura a u¢ast’ v eurozone
zasadny vyznam aj odolnost’ hospodarskych Struktir, a to najmé s cielom absorbovat’ otrasy.

Odolnost’ hospodarstiev zavisi od mnohych faktorov. Clenské $taty by mali spravovat svoje
rozpolty v sulade so zasadami riadneho hospodarenia s verejnymi financiami, vytvarat' fiskalne
rezervy v priaznivych obdobiach a zabezpecovat' vysoku navratnost verejnych vydavkov, ato aj
prostrednictvom dobre fungujucej verejnej spravy. Regulaéné a dozorné institicie by mali byt
pripravené z(castnit’ sa na bankovej Unii. Riadne fungovanie trhu prace a trhu s vyrobkami by
prinieslo rychle Sirenie novych ¢innosti a vysoku mieru zamestnanosti a produktivity.

8 Vo vyhlaseni &. 52 pripojenom k Lisabonskej zmluve 16 &lenskych 3tatov (Belgicko, Bulharsko, Nemecko,
Grécko, Spanielsko, Taliansko, Cyprus, Litva, Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Rakusko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovinsko a Slovensko) vyhlasilo, Ze ,,euro ako mena Eurdpskej unie“ bude nad’alej symbolom
spolo¢nej prislu$nosti ob¢anov k Eurdpskej Unii aich spojenia sfiou. Formou parlamentného uznesenia
franctizskeho Narodného zhromazdenia z 27. novembra 2017 Francuzsko podniklo kroky na pristpenie
k uvedenému vyhlaseniu.
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Komisia ako sucast’ svojich ¢innosti poskytovania technickej pomoci navrhuje zriadit
samostatny pracovny okruh zamerany na poskytovanie cielenej podpory pre ¢lenské §taty na ich
ceste k vstupu do eurozony. Technicka pomoc bude ponukana na poziadanie a bude sa vzt'ahovat’ na
vSetky politiky, ktoré moézu pomoct’ dosiahnut’ vysoky stupen konvergencie, ako je podpora reforiem
Vv oblastiach riadenia verejnych financii, podnikatel'ského prostredia, financného sektora, trhu prace
atrhu svyrobkami ¢&i verejnej spravy. Tato technickd pomoc bude financovand cez program na
podporu Strukturalnych reforiem. Jej vyuzitie bude uplne dobrovolné a prijimajuce ¢lenské Staty ju
nebudi musiet’ nijako spolufinancovat. Tento navrh je zohladneny v pozmeiiujucom néavrhu
nariadenia o programe na podporu Strukturalnych reforiem predlozeny spolu s tymto balikom.

Na obdobie po roku 2020 Komisia navrhne Specializovany nastroj konvergencie, ako sucast
pokracovania programu na podporu Strukturalnych reforiem, s cielom podporit’ ¢lenské Staty v ich
konkrétnych pripravach na bezproblémova ucast v eurozone. Uplatni sa bez ohladu na formalny
proces smerujuci k prijatiu eura, ktory je sutastou osobitného monitorovacieho procesu®®.

UZ v sucasnosti sa moZu clenské Staty takisto rozhodnut’ o zmene programovania casti svojho
rozpoctu na technicki pomoc z eurépskych Strukturalnych a investicnych fondov a jeho vyuziti
na projekty, ktoré bud podporované sluzbou na podporu $trukturalnych reforiem. Pokrok v reforméch
priamo V ¢lenskych Statoch, vratane reforiem, ktoré suvisia s nastrojom na realizaciu reforiem
opisanym v predchadzajicom texte, sa bude aj nad’alej monitorovat’ v rdmci europskeho semestra.

6. ZABEZPECOVACI MECHANIZMUS PRE BANKOVU UNIU

Vytvorenie zabezpefovaciecho mechanizmu pre jednotny fond na rieSenie krizovych situacii
odsuhlasili ¢lenské $taty v roku 2013 s cielom doplnit’ politickit dohodu o nariadeni o jednotnom
mechanizme rieSenia krizovych situacii?®. Spolo¢ny zabezpetovaci mechanizmus, ktory by mal
funkciu poslednej poistky v pripade rieSenia krizovych situécii bank, by sa mal aktivovat’ iba, ak by
zdroje dostupné v jednotnom fonde na rieSenie krizovych situacii nepostacovali na financovanie
rieSenia krizovej situacie dotknutej banky(dotknutych bank). Posilnilo by to doveru vSetkych stran
zainteresovanych na opatreniach, ktoré ma prijat’ Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacii.

O styri roky neskor tento zabezpecovaci mechanizmus eSte stale nie je funkény. V sprave o stave
Unie zo septembra 2017 a oznémeni o dobudovani bankovej Gnie?* z oktobra 2017 sa zdéraziiuje
potreba prioritne sfunk¢nit’ takyto zabezpecovaci mechanizmus.

V Diskusnom dokumente o prehibeni hospodarskej a menovej vinie boli uvedené urité kritéria,
ktoré by zabezpefovaci mechanizmus mal splnit’ na to, aby bol v pripade krizovej situécie
funkény. Mal by mat’ dostatoént velkost, aby mohol plnit’ svoju tlohu a v ¢asoch krizy by mala byt
mozna jeho rychla aktivacia. Takisto by mal byt fiskalne neutralny, ked’ze v nariadeni o jednotnom
mechanizme rieSenia krizovych situacii sa stanovuje, Ze bankovy sektor v bankovej tnii musi uhradit’
vSetky potencialne platby prostriedkov z jednotného fondu na riesenie krizovych situacii.

19 Ppodra ¢lanku 140 Zmluvy o fungovani EU Komisie a Eurdpska centralna banka predlozia najmenej kazdé

dva roky spravu. Dalgie spravy sa o¢akavaji v maji 2018.

Vyhlasenie Euroskupiny aministrov Rady pre hospodarske a finanéné zaleZitosti o zabezpeCovacom
mechanizme jednotného mechanizmu rie$enia krizovych situacii, 18. december 2013.

2 COM(2017) 592, 11. okt6bra 2017.
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Spolocny zabezpecovaci mechanizmus ako sucast' Europskeho mechanizmu pre stabilitu/Eurdopskeho
menového fondu

Komisia dnes predklada navrh na zriadenie Europskeno menového fondu, v ktorom sa
predpoklada, Ze budici Eurépsky menovy fond by mal poskytovat’ tverovi linku alebo zaruky priamo
jednotnému fondu na rieSenie krizovych situacii.

Vidsina €lenskych $tatov vyjadrila podporu integracie funkcie zabezpecovacieho mechanizmu
do Eurdpskeho mechanizmu pre stabilitu. Komisia vita doteraz vykonané technické pripravné préce
na splnenie tohto ciel’a. Zaroven ide o vel'mi pragmatické a G€inné rieSenia. Europsky mechanizmus
pre stabilitu (v buducnosti Eurépsky menovy fond) bude vychadzat zo svojich sktsenosti
a dosiahnutych vysledkov s vyuzivanim trhov, a to aj v naro¢nom prostredi.

Toto rieSenie by sa podla potreby malo rozsirit’ tak, aby za rovnakych podmienok zahrialo
vSetkych ¢lenov bankovej tnie. Zakazdym, ked” novy ¢lensky Stat pristupi k bankovej Unii bez
pristipenia k eurozone, mal by poskytovat’ paralelny vnutro$tatny nastroj adekvatny podpore, ktort
Eurdpsky menovy fond poskytuje jednotnému fondu na rieSenie krizovych situacii. Cez primerané
mechanizmy spravy a riadenia sa zabezpeéi zohl'adfiovanie opravnenych zaujmov ¢&lenskych $tatov,
ktoré nepatria do eurozony, ale zic¢astnuju sa na bankovej unii. Tieto aspekty st sucastou dnesné¢ho
navrhu na vytvorenie eurdpskeho menového fondu.

Rozhodovaci postup

Uznavajuc dblezitost’ riadenia zlyhania banky tak, aby sa zarovei zabranilo retazovému efektu
alebo naruseniu finan¢nej stability, sa v nariadeni o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych
situécii stanovuju osobitné ustanovenia o prijimani rozhodnuti. Na rozhodovacie postupy pre
prijatie programu rie$enia krizovych situacii sa uplatiiuji kratke lehoty, aby ich v pripade potreby bolo
mozné dokonéit’ cez noc, kym sa znovu otvoria trhy.

Zabezpedovaci mechanizmus by mal byt k dispozicii v momente, ked’ za¢ne platit’ program
rieSenia krizovych situacii. Ak si popri zdrojoch momentélne dostupnych v jednotnom fonde na
rieSenie krizovych situacii potrebné dodatocné prostriedky (t. j. zabezpeCovaci mechanizmus),
rozhodovaci postup Eurépskeho menového fondu o pouziti zabezpeovaciecho mechanizmu musi byt
rychly apredvidatelny. Postup nesmie zahfiiat dal$iu podmienenost nad ramec poziadaviek
nariadenia 0 jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situacii®®. Vhodny rozhodovaci postup preto
musi byt’ rychly a predvidatel'ny, pricom sa zabezpeéi rovnaké zaobchadzanie v celej bankovej Unii.

2 (Clanok18 nariadenia o jednotnom mechanizme rie$enia krizovych situécii.

% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 806/2014 z 15. jala 2014, ktorym sa stanovuji jednotné
pravidlé a jednotny postup rieSenia krizovych situacii iverovych institacii a ur¢itych investiénych spolo¢nosti
v rdmci jednotného mechanizmu rieSenia krizovych situacii a jednotného fondu na rieSenie krizovych situécii
a ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 1093/2010; pozri ¢lanok 18.
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7. STABILIZACNA FUNKCIA

Stabiliza¢na funkcia na eurépskej urovni by mala poskytovat’ mozZnost’ rychlej aktivacie zdrojov
na vysporiadanie sa s otrasmi, ktoré nemozno zvladnut’ vylu¢ne na vnutro§tatnej arovni. Sprava
piatich predsedov a Diskusny dokument o prehibeni hospodarskej a menovej tnie uvadzajd argumenty
na podporu takéhoto nastroja a dolezité zasady, ktoré nad’alej platia®®. Pristup k stabilizaénej funkcii
by bol podmieneny splnenim Kritérii opravnenosti a uplatioval by sa dohodnuty mechanizmus na jej
pouzivanie. V zostavajucej Casti tohto oddielu sa predstavuje stabilizacna funkcia urceny clenskym
Statom eurozény, no otvorend pre vSetkych, ktori sa chcu zapojit’.

Takito stabilizaéna funkcia by mala iba dopiiiat’ stabiliza&nii vlohu vnitrodtiatnych rozpoétov
Vv pripade velkych asymetrickych otrasov. Vnutrostatne rozpocty, vzhl'adom na ich ustrednt tlohu
Vv hospodarstve, budu nad’alej hlavnym nastrojom fiskalnej politiky ¢lenskych Statov na prispdsobenie
sa meniacim sa hospodarskym okolnostiam. Preto musia ¢lenské Staty neustale budovat’ a udrziavat’
primerané fiskalne rezervy, najmi v hospodarsky priaznivych ¢asoch, ako sa uvadza v Pakte stability
arastu®. V pripade poklesu by &lenské Staty najskor vyuzili svoje automatické stabilizatory a vlastn(
fiskalnu politiku v stlade s Paktom stability a rastu. Stabiliza¢na funkcia na eurdépskej Grovni vstapi do
hry, len ak sa tieto rezervy a stabilizatory ukazu ako nedostato¢né, najmi v pripade velkych
asymetrickych otrasov.

Takato funkcia by pomohla zmiernit’® vplyv asymetrickych otrasov a zabranit’ negativnym
ucinkom presahovania. Ciel'om je poskytnit’ zdroje Clenskému Statu zasiahnutému otrasmi, ktoré by
ho inak prinutili obratit’ sa na trhu s poziadavkou na financovanie — v potencialne tazkej situacii —
s moznym dosahom na deficit/dlhovia poziciu daného ¢lenského Statu.

Zakladné prvky stabilizacnej funkcie

V zaujme efektivneho fungovania by stabilizaéna funkcia mala spiiat’ viacero kritérii. Predovietkym
by mala byt

e Odli$na od existujlcich nastrojov v oblasti verejnych financii EU a dopiiat’ ich. Takato
funkcia by mala vyplnit medzeru medzi existujicimi nastrojmi financovanymi z rozpoétu EU na
zamestnanost’, rast a investicie na jednej strane a finanénou pomocou v mimoriadnych pripadoch
z Europskeho menového fondu na druhej strane. Pri pohlade do buducnosti je takisto dblezité
zohladnit'® ulohu existujucich nastrojov s urcitym stabilizanym ucinkom financovanych
zrozpotu EU?. Mohlo by sa to v budiicnosti rozsirit aj na pomoc pri absorpcii otrasov
u¢innej$im spésobom, ako doplnenie toho, ¢o sa uvadza v tomto dokumente. Rovnako vhodné je

%V dokumente bolo uvedenych viacero hlavnych zasad. Stabilizaény nastroj by i) mal minimalizovat’ moralny
hazard a nemal by viest' k permanentnym transferom, ii) mal byt prisne podmieneny jasnymi kritériami
a raciondlnymi politikami, najmd takymi, ktorymi sa zabezpedi vdéSia miera konvergencie v eurozone,
iii) mal byt stastou pravneho ramca EU, iv) mal byt otvoreny a transparentny vo&i vietkym &lenskym
Statom a v) nemal kopirovat’ ulohu Europskeho mechanizmu pre stabilitu — budiceho Eurépskeho menového
fondu — ako nastroja krizového riadenia.

V poslednych rokoch bol pakt stability a rastu posilneny s cielom zohladnit’ to, ¢o dava zmysel pre dany
¢lensky §tat v konkrétnom $tadiu jeho hospodarskeho cyklu, napriklad aby sa zabranilo restriktivizmu
v situdcii, ked’ si okolnosti vyzaduji opak. V Pakte stability arastu sa odportica tvorit' d’alSie rezervy
Vv priaznivych casoch a poukazuje na nevyhnutnost' vynalozit mensie fiskalne usilie v ¢ase zlozitych
hospodarskych podmienok.

Pozri poznamku pod &iarou 7 s prikladmi existujucich nastrojov EU vytvorenych na Giéely zmiernenia a/alebo
absorpcie otrasov.
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zvazit myslienku doGasného zvysenia miery spolufinancovania EU a/alebo moznost’ modulacie
urovne predbezného financovania z eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov v zavislosti
od okolnosti®’.

e Neutralna v strednodobom horizonte a nemala by viest’ k permanentnym transferom medzi
¢lenskymi $tatmi. Stabiliza¢na funkcia by mala byt navrhnutd tak, aby vSetky zucastnené ¢lenské
Staty mali rovnaka pravdepodobnost’ vyuzZitia a aby prispevky poskytovali konzistentne.

e Mala by prispievat’ k zdravej fiSkalnej politike a minimalizovat’ moralny hazard. Pomoc by
nebola podmienend, ale pristup Kk stabiliza¢nej funkcii by bolo mozné ziskat’ len po splneni vopred
vymedzenych prisnych kritérii opravnenosti na zéklade zdravych makroekonomickych politik.
Vseobecnou zasadou je, Ze opravnenie na pristup by mali mat’ len tie Clenské Staty, ktoré
dodrziavali ramec EU pre dohlad pocas obdobia pred velkym asymetrickym otrasom. Tym sa
zabrani moralnemu hazardu avytvori sa dalsi stimul na dodrziavanie zdravej fiskalnej
a strukturalnej politiky.

e Mala by prispievat’ k finanénej stabilite. Mala by znizit’ riziko, Ze prijimajtci ¢lensky $tat bude
nakoniec potrebovat’ program Eurdpskeho menového fondu.

e Mala by byt’ z hospodarskeho hl’adiska zmysluplna a ustélend. Mala by byt’ dostato¢ne velka
na to, aby poskytovala skuto¢nt stabilizaciu na urovni ¢lenskych statov. Odhady naznacuju, Ze na
to, aby tato funkcia bola efektivna v eurozone, mala by umoznit’ celkové Cisté platby vo vyske
aspoit 1 % hrubého domaceho produktu. Okrem toho, ak méa byt doveryhodnd, stabilizacna
funkcia musi mat’ k dispozicii dostato¢né finan¢né prostriedky, a to aj v case hospodarskeho
poklesu. Mohlo by to znamenat urcitt formu kapacity na ziskavanie uverov so zretelom na
potrebu zabezpegit,, aby sa nenarusila rovnovaha rozpoétu EU.

e Mala by byt v&asni auinna. V pripade tych clenskych statov, ktoré spihaju kritéria
opravnenosti na pristup k stabilizaénej funkcii, by bola aktivacia automaticka a pohotova na
zaklade vopred urcenych parametrov (napriklad na zaklade vel'kej docasnej zapornej odchylky od
trendu vo vyvoji nezamestnanosti ¢i investicii krajiny).

vvvvv

by mohlo mat’ obmedzeny dosah, pretoze cClenské Staty by si mohli pozic¢iavat’ jednoducho na
trhoch alebo vyuzit' niektorl existujiicu preventivnu Gverova linku. Uverova zlozka ma na druhej
strane vyhodu Vv podobe schopnosti riesit’ niektoré mozné obavy tykajuce sa likvidity bez
vytvarania rizik permanentnych transferov. Stabiliza¢ny néstroj prostrednictvom systému grantov
by mohol mat’ silnejSie a bezprostrednejSie makroekonomické ucinky.

Takato stabiliza¢na funkcia sa da zabezpedit’ roznymi sposobmi. Komisia nacrtla tri rézne moznosti
vo svojom diskusnom dokumente o prehibeni hospodarskej a menovej Gnie. V prvom rade by Eurépsky
program ochrany investicii mohol chranit’ investicie v pripade poklesu podporou dobre uréenych priorit
a uz naplanovanych projektov alebo Cinnosti na vnutrostatnej tirovni, ako je napriklad infraStruktira
alebo systémy odbornej pripravy. Po druhé, Eurdpsky systém zaistenia v nezamestnanosti by mohol byt

7T Takéto vynimo&né opatrenia boli v poslednych rokoch prijaté na pomoc Grécku. Modulacia mier
spolufinancovania mohla mat’ jednorazovy stabilizacny ucinok, pretoZze pomohla zachovat’ verejné investicie,
ktoré by inak &lenské Staty neboli schopné financovat. Uprava trovne predbezného financovania by
napriklad mohla znamenat' poskytovanie zalohovych platieb z eurépskych Strukturalnych a investicnych
fondov dohodnutych na celé obdobie viacroéného finanéného ramca, s vyhradou neskorsich niz$ich platieb.
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akymsi ,,zaistovacim fondom* pre systémy pomoci v nezamestnanosti existujlce v jednotlivych $tatoch.
Po tretie, fond pre nepriaznivé obdobia by mohol pravidelne akumulovat financné prostriedky
z ¢lenskych Statov a vyplacanie by sa aktivovalo na zaklade vopred uréenych dovodov. Tieto moznosti
maju svoje vyhody a zaroven sa mézu ¢asom kombinovat'.

Komisia vlastne planuje stabilizaéni funkciu, ktora dokéZe podporovat’ investicie na
vnutro$tatnej urovni a ktora sa modZe ¢asom rozvijat’, po¢nic uvermi a relativne obmedzenou
grantovou zlozkou. Bolo by to v stlade s vyznamom, ktory Komisia pripisuje investiciam ako hybnej
sile dlhodobého rastu, av porovnani s dal§imi dvoma moZnostami by to umoznilo rychlejSie
zavedenie. Vzhladom na Struktdru a zlozenie rozpoétu EU (nulovy roény schodok a obmedzené
vlastné zdroje), by stabilizacnd funkcia mala byt navrhnutd tak, aby mohla dosiahnut' svoj plny
potencial pocas urcitého obdobia, najmé aby mohla dosiahnut’ potrebnu financnu kapacitu.

Stabilizacnd funkcia: Specializovand Struktiira zjednocujiica verejné financie EU, aby mohli reagovat
na velké asymetrické otrasy

Takto navrhnutd Struktira spravovana Komisiou by mohla udinne spajat’ rozne zdroje
financovania na eurdpskej arovni s ciel’om zabezpelit’ stabiliza¢nia funkciu. Ako podklad pre tato
Struktiru poslizi eurdpsky program ochrany investicii. Jej cielom by bola podpora riadne
identifikovanych priorit a planovanych projektov alebo Cinnosti na vnutro$tatnej urovni, napriklad
takych, ako boli identifikované vramci vnutrostatnych investicnych platforiem uvedenych
v predchadzajucom texte.

Na zaklade prisnych Kkritérii opravnenosti by bol clensky S§tat, ktory celi vel’kému
asymetrickému otrasu, automaticky opravneny vyuzivat’ pomoc poskytovanu prostrednictvom
stabiliza¢nej funkcie. Nastupila by zmieSand pomoc zloZend z Uverov arozpoétovej podpory,
pozostavajlca napriklad z troch zloziek, ktoré sa mozu postupne rozvijat’:

e Rozpoéet EU a Eurépsky menovy fond by mohli postihnutému &lenskému §titu poskytovat’
tivery garantované rozpo¢tom EU. Europsky menovy fond by mohol vystupovat ako back-
office stabilizacnej funkcie a poskytovat’ preventivne uvery na ucely poskytovania kratkodobej
podpory likvidity. Toto opatrenie by doplnili Gvery back-to-back zaruené rozpottom EU (na
tento ucel by vo viacrocnom finanénom ramci po roku 2020mohla byt vytvorena obmedzena
kapacita na ziskavanie Overov®®). Prijimajici ¢lensky $tat by uvedené avery splacal v prospech
stabilizacnej funkcie.

e Rozpotet EU by mohol dotknutym &lenskym $titom poskytovat’ uréitii obmedzenii grantovii
pomoc schvéalenu v roénom rozpoéte. Prislusné rozpoctové prostriedky by mohli byt’ viazané na
osobitny rozpoctovy riadok, pravdepodobne ako sucast’ eurdpskych strukturalnych a investi¢nych
fondov pre zicastnené Clenské Staty. Tento rozpoctovy riadok by bol kazdy rok zdrojom pre
stabilizacnll funkciu s ciel'om prispiet’ k akumulacii jej kapitalu. Aby nedoslo k vytlacaniu zdrojov
pre iné politiky EU, suvisiace rozpo¢tom kryté vydavky by sa zapoéitavali vodi ,rezerve® medzi
viacroénym finanénym ramcom a stropmi vlastnych zdrojov®.

% Treba poznamenat, 7e¢ by mozno bolo nevyhnutné zvysenie stropu vlastnych zdrojov v zévislosti od
planovanej vysky.

° Bolo by potrebné primerane upravit’ rozhodnutie o vlastnych zdrojoch a nariadenie o viacroénom finanénom
ramci.
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e Poistny mechanizmus zaloZeny na dobrovol’nych prispevkoch €lenskych Stitov by ¢asom
mohol dopiiiat’ grantovii podporu stabilizaénej funkcie. Clenské 3taty by mohli roéne
prispievat’ do tohto osobitného fondu nad ramec rozpoétu EU a/alebo by sa mohli dohodnut’ na
vytvoreni samostatného pracovného okruhu zdrojov. Po tom, ako sa clenské Staty zaviazu
prispievat’ a podari sa naakumulovat’ dostato¢né zdroje, mohol by tento mechanizmus posilnit
kapacitu stabiliza¢nej funkcie.

Europska stabiliza¢na funkcia na podporu investicii

PRISPEVKY CLENSKYCH

STATOV A/ALEBO
VYHRADENE ZDROJE

|
1
I - -
| EU EUROPSKY POISTNY |
1 ROZPOEET MENOW FOND MECHANIZMUS :
e B I
BACK-TO-BACK UVERY AJALEBD
UVERY BEZ GRANTY PREVENTIVMA
PODMIENENOSTI UVERDVA LINKA

\ 4 A 4 A 4

STABILIZACNA FUNKCIA
SPECIALIZOVANA STRUKTURA SPRAVOVANA KOMISIOU

1 I 4o

ZMIESANA PODPORA V PODOBE UVEROV
A SUBVENCIT

v ) 4 I

VNUTROSTATNA INVESTICNA PLATFORMA

SPLACANIE OVERU

Zdroj: Eurdpska komisia

Komisia bude nad’alej posudzovat d’alsi vplyv na rozpotet EU v kontexte priprav viacroéného
finan¢ného ramca na obdobie po roku 2020 a predloZi potrebné névrhy.
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8. ZAVER

V tomto oznameni Komisia predkladd svoju predstavu novych rozpoctovych nastrojov pre stabilnti
eurozonu v ramci Unie.

Na obdobie rokov 2018 — 2020 Komisia navrhuje:

e Zabezpecit rychlu dohodu do polovice roku 2018 o funkcii zabezpecovacieho mechanizmu pre
jednotny fond na rieSenie krizovych situacii a jej sfunkénenie do roku 2019. Tento navrh je
obsiahnuty v navrhu na zriadenie Eurépskeho menového fondu v ramci Unie.

e Posilnit’ ¢innosti sluzby na podporu Strukturdlnych reforiem s cielom podporit’ reformy vo
vsetkych ¢lenskych Statoch, a zaviest’ samostatny pracovny okruh na podporu ¢lenskych Statov na
ich ceste kvstupu do eurozény. Tento zémer je vyjadreny v navrhu na zmenu nariadenia
0 programe na podporu Strukturdlnych reforiem, ktorého cielom je zdvojnasobit’ rozpocet
vyc¢leneny na Cinnosti sluzby na podporu Strukturalnych reforiem na obdobie do roku 2020.

e Rozsirit moznost vyuzivat sufasni vykonnostni rezervu eurdpskych Strukturalnych
a investicnych fondov na podporu Strukturalnych reforiem, ako spdsobu overenia myslienky
nastroja na realizaciu reforiem v pilotnej faze. Tento zamer je vyjadreny v cielenych zmenéach
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach pre eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy.

Pokial’ ide o obdobie po roku 2020, Komisia planuje svoje navrhy predlozit’ v maji 2018 ako sucast’
viacroéného finan¢ného ramca po roku 2020. ISlo by o tieto navrhy:

e Nastroj na realizaciu reforiem, ktorym by sa podporovali ¢lenské $taty v plneni ich reformnych
zavazkov.

e Dal3ia technickd pomoc pre osobitné opatrenia na ziadost’ ¢lenskych $tatov.
e Specializovany nastroj konvergencie pre ¢lenské §taty, ktoré su na ceste k vstupu do eurozony

e Stabilizacna funkcia pre cClenské Staty eurozony a otvorena pre vsetkych, v pripade velkych
asymetrickych otrasov.
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Priloha 1: PrehPad dostupnych finan¢nych prostriedkov a ochrannych mechanizmov
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