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1. UvVOD

Uz uplynulo takmer 16 rokov odvtedy, ako prvé euromince a bankovky vstupili do nasho
kazdodenného Zivota. Euro dnes kazdodenne pouziva 340 miliénov Eurépanov v 19 ¢lenskych $tatoch
eurozony. Je druhou najpouZivanej$ou menou na svete. Sest'desiat d’alsich krajin a Gzemi na celom
svete, ktoré st domovom 175 milionom l'udi, sa rozhodlo pouzivat euro ako svoju menu alebo
naviazat’ svoju menu na euro.

Finan¢na a hospodarska kriza, ktora postihla Eurdpu v roku 2008 a nasledky ktorej stale pocitujeme,
sa nezacala v eurozone. Odhalila vSak niektoré jej inStitucionalne slabiny. V reakcii na bezprostredné
vyzvy sa prijalo niekol’ko nastrojov. Tieto nastroje poskytli nové finanéné ochranné mechanizmy,
pomohli najviac postihnutym Krajinam a zvysili koordinaciu politik na urovni EU. Posilnili figkalne
a financné pravidla s cielom zabranit' d’alSiemu zhorSovaniu krizy. Opatrenia Europskej centralne;j
banky v oblasti menovej politiky sa takisto ukazali byt rozhodujuce.

Po rokoch nizkeho alebo nulového rastu sa sustredené usilie na vSetkych urovniach zacalo
vyplacat’. Eurdpa teraz zaziva solidne ozivenie. Hospodarstva vsetkych Clenskych $tatov teraz rasta
acelkovy rast EU sa nieckolko rokov po sebe pohyboval na priemernej urovni 2 %*. Hodnota
konca roka 2008. Podpora eura zo strany ob&anov v eurozdne je najvysSia od zavedenia eurominci
a eurobankoviek v roku 2002%. Ako sa viak pri nastupe do funkcie vyjadrila su¢asna Komisia, kriza
neskonéi, kym bude nezamestnanost’ nad’alej tak vysoka, pretoze v oktobri 2017 bolo 14,3 miliona
udi v eurozone stéle bez préce.

Z krizovych rokov bolo potrebné vyvodit dblezité ponaucenia. Relevantné problémy uz boli jasne
uréené v sprave piatich predsedov z juna 2015°. Odvtedy sa uZ vykonalo vela, aby sa dosiahlo
,prehlbovanie* hospodarskej a menovej tUnie ,skutkami“. Eurdpsky semester pre koordinaciu
hospodarskych politik bol posilneny o jasnejSie usmernenia pre eurozonu ako celok a vécsie
zameranie na socialne aspekty. Vytvorenim Europskej fiskalnej rady a narodnych rad pre produktivitu
sa zlepsila sprava hospodarskych zalezitosti. Vytvorenim sluzby na podporu Strukturalnych reforiem
sa podporila technickd pomoc ¢lenskym $tatom. Podnikli sa dbleZité kroky smerom k dobudovaniu
bankovej Gnie* aunie kapitalovych trhov®, predovsetkym prostrednictvom paralelného postupu
Vv oblasti opatreni na znizovanie a rozdelenie rizika v bankovom sektore. Zintenzivnil sa aj dialdg
s narodnymi a eurdpskymi politickymi ¢initelmi a socidlnymi partnermi na zvySenie zodpovednosti
a iniciativy na vSetkych trovniach.

Vysledkom je, ze architektiira eurozony je omnoho stabilnejSia ako kedykol'vek pred tym, ¢o vSak
neznamend, e je dokon&ena. V diskusnom dokumente o prehibeni hospodarskej a menovej anie®,
ako aj v diskusnom dokumente o buddcnosti financii EU” predlozenych Komisiou v rdmci krokov
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Eurdpska hospodarska progndza — jeseni 2017, institucionalny dokument 63.

Bleskovy prieskum Eurobarometra 458, 4. december 2017.

»,Dobudovanie hospodarskej a menovej Unie v Eurdpe®, sprava Jeana-Clauda Junckera vypracovand v Uzkej
spolupraci s Donaldom Tuskom, Jeroenom Dijsselbloemom, Mariom Draghim a Martinom Schulzom
z 22. juna 2015.

Pozri predov§etkym dokument COM(2017) 592 final, 11. okt6ber 2017.
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nadvézujlcich na Bielu knihu o buddcnosti Eurépy® sa pripomina stasny stav a naznaluje sa
mozny postup do roku 2025.

Europa teraz viditeI'ne opdt’ nabera na sile. Z hospodarskeho aj politického hladiska existuje teraz
prileZitost® a pozitivny vyvoj predstavuje d’al$ie stimuly na to, aby sme konali. Nemali by sme sa
necinne prizerat. Strecha sa vzdy opravuje vtedy, ked svieti slnko.

Vo svojej sprave ostave Unie 13.septembra 2017° predseda Juncker naértol svoju predstavu
0 jednotnejsej, silnejsej a demokratickej$ej Unii a dal jasne najavo, 7e dobudovanie hospodarskej
a menovej Unie v Eurdpe je zasadnou sucast'ou planu vediceho k stretnutiu vedtcich predstavitelov
v Sibiu, ktoré zvolal predseda Tusk na 9. maja 2019 akde by sa mali prijat’ dolezité rozhodnutia
0 buducnosti Eurdpy.

Odzrkadl'uje sa to aj v programe vediicich predstavitePov'’, pricom veduci predstavitelia EU
planuja samit eurozony na 15. decembra 2017 scielom prediskutovat Casovy plan prijimania
rozhodnuti o hospodarskej a menovej Unii a bankovej Unii a osobitné zasadnutie na 28. az 29. juna
2018 s cielom dosiahnut’ konkrétne rozhodnutia.

Eurdpska hospodarska a menova Unia v su¢asnosti
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Zdroj: Eurdpska komisia

Vyzva na jednotnost’, efektivnost’ a demokraticku zodpovednost’ v sprave o stave Unie je mimoriadne
dolezita pre dokoncenie hospodarskej a menovej unie:

o Jednotnost: euro je spoloénou menou EU ato, ¢o sa navrhuje pre eurozénu, by sa malo
navrhovat’ aj pre tie ¢lenské $taty, od ktorych sa ocakava, ze prijmu euro v blizkej buddcnosti,

®  COM(2017) 2025, 1. marec 2017.
°  Sprava predsedu Junckera o stave Unie 2017, 13. septembra 2017.

9 program veducich predstavitelov: Budovanie nasej spolo¢nej buducnosti, ktory Eurdpska rada schvalila
20. oktobra 2017.



aspolu snimi. Svynimkou Spojeného kralovstva a Danska sa vSetky ¢lenské $tity mimo
eurozény pravne zaviazali nakoniec prijat’ euro'’. Navyse, po odchode Spojeného kralovstva
budi ekonomiky eurozény predstavovat 85 % celkového hrubého doméaceho produktu EU.
Politicka a ekonomicka integracia EU, ktorej jadro tvori jednotny trh, znamena, Ze osudy
¢lenskych staty, ktoré majt euro, ako aj tych, ktoré ho nemajt, su uz prepojené, a silna a stabilna
eurozéna mé zasadny vyznam nielen pre jej ¢lenov, ale aj pre celu EU. Preto navrhy v tomto
baliku riesia potreby a zaujmy clenskych Statov, ktoré maji euro, ako aj tych, ktoré ho nemaju,
a to ako vzajomne zavislych Casti hospodarskej a menovej Unie.

Efektivnost’: silnejsia hospodarska a menova unia si vyzaduje pevnejSie riadenie a efektivnejSie
vyuzivanie dostupnych zdrojov. Stcasny systém stile odraza splet’ rozhodnuti prijatych na
rieSenie bezprecedentnej krizy. Niekedy to viedlo k znasobovaniu néastrojov a zvysenej
komplikovanosti pravidiel, ¢o je zdrojom zlozitosti a vytvara riziko zdvojeni. Viacsie synergie,
zjednodusené postupy a integracia medzivladnych dohdéd do pravneho ramca EU by posilnili
riadenie a rozhodovanie. Aj z dovodov efektivity je mozné vSetky zmeny navrhnuté Komisiou ako
stcast’ dnesného balika realizovat’ v ramci platnych zmlav EU.

Demokraticka zodpovednost’: dobudovanie hospodarskej a menovej unie znamena aj vacsiu
politickii zodpovednost’ a transparentnost’ Vv sUvislosti stym, kto na rbznych drovniach
rozhoduje 0 tom, ¢o treba urobit’.
To si vyzaduje priblizit' eurdpsky rozmer rozhodovania k obéanom, dat’ ho viac do popredia
vnutroStatnych diskusii a zabezpecit, aby narodné parlamenty aj Eurdpsky parlament mali
dostatoéné pravomoci dohl'adu nad riadenim spravy hospodarskych zalezitosti EU. Malo by to
viest’ aj k vd¢Sej zodpovednosti za spolo¢né rozhodnutia a otvorenosti, pokial’ ide o spdsob, akym
sU prijimané a oznamované.

V poslednych rokoch v suvislosti s dobudovanim hospodarskej a menovej Unie zaznelo mnoho
nazorov. Nazory sa mozu li§it, ale existuje vSeobecna zhoda 0 potrebe dosiahnut’ d’al$i pokrok.

Velmi délezité prispevky prisli aj od Eurdpskeho parlamentu' av Euroskupine prebehli délezité
diskusie™.

Toto oznamenie poskytuje suhrn dbvodov a obsahu vSetkych iniciativ, ktoré dnes predklada
Komisia. Potom sa viiom pripomina, ako je tento balik zaleneny do rozsiahleho planu
na prehibenie eurépskej hospodarskej a menovej Gnie do roku 2025, aje viiom uvedeny
harmonogram opatreni na nasledujdcich 18 mesiacov.

! Spomedzi ¢lenskych statov, ktoré neprijali euro, Dansko a Bulharsko naviazali svoje meny na euro uz pri jeho

12

13

zavedeni v roku 1999. Na rozdiel od Déanska sa Bulharsko nezugasttiuje na mechanizme menovych kurzov I,
ale lev je naviazany na euro prostrednictvom rezimu riadenia meny.

Pozri najma uznesenia Eurépskeho parlamentu zo 16. februdra 2017 i) o rozpoctovej kapacite pre eurozonu
[2015/2344(INI)]; i) 0 moznom vyvoji aGpravach sGcasnej institucionalnej $truktury Eurdpskej tnie
[2014/2248(INI)] aiii) o zlepSeni fungovania Eurdpskej tnie vyuZitim potencialu Lisabonskej zmluvy
[2014/2249(IND)].

Pozri najmé Euroskupinu zo 6. novembra 2017 o ,,fiskalnej kapacite a fiskalnych pravidlach pre hospodarsku
amenova tniu“, Euroskupinu z 9. oktébra 2017 o ,prehlbovani hospodarskej a menovej Unie — Uloha
Eur6épskeho mechanizmu pre stabilitu a Euroskupinu z 10. jula 2017 o ,prehlbovani hospodarskej
a menovej Unie — pokradovanie®.



2. DNESNE INICIATIiVY

Ako bolo oznamené v sprave o stave Unie 2017 a v sprievodnom vyhléseni 0 zamere, dnesné iniciativy
vymedzuju d’alSie kroky na ceste k dobudovaniu hospodarskej a menovej Unie.

PrehPad dneSného balika

Komisia dnes predklada tieto navrhy a iniciativy:

e néavrh na zriadenie Eurépskeho menového fondu zakotveného v pravnom ramci Unie;

e ndvrh na zaclenenie obsahu Zmluvy o stabilite, koordinacii asprave do pravneho ramca Unie,
s prihliadnutim na vhodnu flexibilitu, ktord poskytuje Pakt stability arastu aktord Komisia
identifikovala uz v januari 2015;

e oznamenie 0 novych rozpoctovych ndstrojoch pre stabilnii eurozénu v ramci Unie;

e na obdobie rokov 2018 — 2020 1. cielené zmeny nariadenia o spoloc¢nych ustanoveniach s cielom
mobilizovat prostriedky EU na podporu vniitrostatnych reforiem a 2. ndvrh na posilnenie programu na
podporu Strukturalnych reforiem,

e 0oznamenie o eurdpskom ministrovi hospodarstva a financii.

Navrh na zriadenie Eurépskeho menového fondu

Tento navrh vychadza zo zavedenej a dobre fungujucej Struktiry Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu,
a to zriadenim Eurépskeho menového fondu zakotveného v pravnom ramei EU. Toto uZ bolo ozndmené
v sprave piatich predsedov a pozadoval to aj Europsky parlament, ktory zddraznil potrebu Eurdpskeho
menového fondu, ktory ma byt’ vybaveny primeranou kapacitou na prijimanie a poskytovanie Uverov a ma
mat’ jasne vymedzeny mandat™.

Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu bol zriadeny v oktobri 2012 v ¢ase vrcholiacej krizy. Pod vtedajsim
tlakom udalosti sa nasli medzivladne riesenia. Uz vtedy vSak bolo zrejmé, Ze ten isty ciel’ by sa mohol
dosiahnut’ aj vramci zmliv o EU, ako je uvedené napriklad v Koncepcii pre rozsiahlu a skutoénii
hospodarsku a menovu dniu Komisie™.

V priebehu rokov sa Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu zohral rozhodujucu ulohu v Usili 0 zachovanie
finan¢nej stability eurozény ako rozhodujuci. Dosiahol to prostrednictvom poskytovania dodatocnej
finan¢nej podpory pre ¢lenské Staty eurozony v nudzi. Jeho transformacia na Eurépsky menovy fond este
viac posilni jeho institucionalne zakotvenie. Pomoze vytvarat v ramci EU nové synergie, ato najma
z hl'adiska transparentnosti, pravneho presktimania a efektivnosti finanénych prostriedkov EU, o znamend,
ze bude schopny poskytovat’ ¢lenskym §tatom lepSiu podporu. Zaroveit pomoze zlepsit’ d’alsiu spolupracu
s Komisiou a zvysit’ zodpovednost’ vo¢i Europskemu parlamentu. Toto nebude mat’ vplyv na sposob, akym
sa narodné vlady zodpovedaju svojim narodnym parlamentom, pri¢om zavézky existujliceho Europskeho
mechanizmu pre stabilitu zostanu zachované.

Tato iniciativa ma formu navrhu nariadenia Rady, ktoré na zéklade ¢lanku 352 Zmluvy o fungovani EU
podlieha stthlasu Eurépskeho parlamentu. Clanok 352 umozituje zaclenenie Eurdpskeho mechanizmu pre

Y Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 16.februara 2017 o rozpodtovej kapacite pre eurozonu

[2015/2344(IND)].
15 COM(2012) 777 , Koncepcia pre rozsiahlu a skutoént hospodarsku a menova uniu, 28. november 2012.




stabilitu do ramca Unie, ked’Ze tato ¢innost’ je nevyhnutna pre finanénu stabilitu eurozony™ a zmluvy
neposkytujii EU Ziadny iny pravny zéklad na dosiahnutie tohto konkrétneho ciela'’. V odseku 2 uvedeného
¢lanku sa vyslovne predpoklada tloha nédrodnych parlamentov. Z historického pohladu bolo viacero
vyznamnych rozhodnuti, ktoré pripravili pddu pre vytvorenie hospodarskej a menovej unie, zaloZzenych na
ustanoveniach rovnocennych s ¢lankom 352. Na zaklade ¢lanku 235 Zmluvy o Eurdpskom hospodarskom
spolodenstve, ktory bol predchodca ¢lanku 352, sa napriklad prijali rozhodnutia o Eurépskom fonde pre
menovu spolupréacu, eur6pskej menovej jednotke a o prvych mechanizmoch platobnej bilancie.

K névrh je pripojeny aj navrh dokumentu, ktory by sa mohol stat medzivliadnou dohodou ¢lenskych
Statov eurozony na vzajomnu dohodu o prevode finanénych prostriedkov z Eurépskeho mechanizmu pre
stabilitu na Europsky menovy fond. To tiez predpokladd, Zze fond nahradi EMS vratane jeho pravneho
postavenia, pricom vSetky jeho prava a povinnosti zostanu zachované.

Na zaklade dne$ného navrhu sa Eur6psky menovy fond zriadi ako samostatny pravny subjekt podla
prava Unie. Stane sa nastupcom Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu, ktorého sudasnd finanéna
a indtitucionalna Struktira zostanu v podstate zachované. Preto Europsky menovy fond bude pokracovat’
v poskytovani podpory na ucely financnej stability Clenskym S$tdtom, ktoré ju potrebujti, ziskavani
finanénych prostriedkov emitovanim nastrojov kapitalového trhu a vo vykonavani transakcii na pefiaznych
trhoch. Clenstvo sa nezmeni a G¢ast’ d’al§ich &lenskych 3tatov bude po tom, ako prijma euro, aj nad’alej
mozna.

Kedze Eurépsky menovy fond by sa stal organom Unie, treba v stéasnej $trukture Eurdpskeho
mechanizmu pre stabilitu uskutocnit’ urcité cielené upravy. Tieto su vysvetlené v dévodovej sprave
k nariadeniu. Patri k nim schvalenie diskre¢nych rozhodnuti prijatych Eurépskym menovym fondom®® zo
strany Rady.

Dnesny navrh navyse pridava niekol’ko novych prvkov.

Po prvé, Europsky menovy fond bude moct’ poskytovat' spoloény zabezpefovaci mechanizmus pre

jednotny fond na rieSenie krizovych situacii. To predstavuje zasadni zlozku druhého piliera bankovej

A . . STV SRR PR T
Unie — jednotného mechanizmu riesenia krizovych situacii™.

18 potreba existencie organu ako je Eurépsky mechanizmus pre stabilitu na zabezpe&enie finanénej stability
eurozony vychadza z faktickych prvkov aje potvrdend v &lanku 136 ods. 3 Zmluvy o fungovani EU
a v druhom odévodneni zmluvy o Eur6pskom mechanizme pre stabilitu, v ktorom sa o sti¢asnom Eurépskom
mechanizme pre stabilitu hovori ako 0 ,,mechanizme pre stabilitu, ktory sa ma v nevyhnutnych pripadoch
aktivovat’ na zabezpecenie stability eurozony ako celku®.

Y Eurdpsky sudny dvor uz zvazil moznost, e ¢lanok 352 by sa mohol pouzit na zriadenie orgénu Unie
zodpovedného za  poskytovanie finanénej podpory na  zabezpeCenie  stability  eurozony.
Pozri ,vec Pringle* — rozsudok z27.novembra 2012, vec C-370/12, EU:C:2012:756, bod 67.
Ako sa uvadza v poznamke ¢&. 15, v koncepcii Komisie z roku 2012 sa takisto uvddza mozné vyuzitie ¢lanku
352.

18 Zabezpeti sa tym dodrzanie ,pravnej néuky vyplyvajiicej z rozsudku Meroni“. Pravna nauka vyplyvajica
z rozsudku Meroni, ktord vyplynula z veci H-9/56 a H-10/56 (Meroni/Vysoky Urad, Zb. 1957/1958, s. 133),
sa vztahuje na to, do akej miery inititicie EU moézu delegovat’ svoje tilohy na regulatné agentury.
V suvislosti s dne$nym navrhom treba mat’ na pamiti, ze schvalenie diskre¢nych rozhodnuti prijatych Radou
guvernérov a Spravnou radou Eurdpskeho menového fondu zo strany Rady sa zjednodusi tym, Ze zloZenie
Rady guvernérov je rovnaké ako zlozenie Rady guvernérov Euroskupiny.

9 Nariadenie (EU) & 806/2014. Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacii je organ na rie§enie krizovych
situacii pre velké a systémové banky v eurozéne a funguje od janudra 2016. Jednotny fond na rieSenie
krizovych situdcii je financovany prostrednictvom prispevkov z bankového sektora eurozony. Moéze sa
pouzit’ na financovanie nakladov na rieSenie krizovych situacii za predpokladu, Zze st splnené vsetky



Ked’ sa v roku 2013 prijal jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacii, ¢lenské Staty sa dohodli aj na
vytvoreni zabezpefovacieho mechanizmu pre jednotny fond na rieSenie krizovych situacii. Toto bolo
myslené ako nastroj poslednej moznosti, ktory by sa aktivoval, ak by sa okamzite dostupné zdroje
jednotného fondu na rieSenie krizovych situacii ukéazali ako nedostatocné na kapitalové ucely alebo ucely
likvidity. Clenské staty sa takisto dohodli, Ze by mal byt v strednodobom horizonte fiskalne neutralny, aby
sa akékol'vek pripadné pouzité prostriedky zo zabezpeCovacieho mechanizmu dali ziskat spit’ od
bankového sektora v eurozone.

Nové pravidla EU tykajice sa bankového dohl'adu a rieseni krizovych situacii zavedené v dosledku krizy
vyrazne znizili pravdepodobnost’ a potencialny vplyv zlyhania bank. Na posiliiovanie finan¢nej kapacity
jednotného fondu na rieSenie krizovych situdcii je vSak stale potrebny spoloc¢ny fiskalny zabezpecovaci
mechanizmus. Takyto zabezpeCovaci mechanizmus by vzbudil déveru v bankovy systém, a to posilnenim
doéveryhodnosti opatreni prijatych Jednotnou radou pre riesenie krizovych situacii. Tym by sa zase realne
znizila pravdepodobnost’, Ze nastane situacia, ked’ by bolo treba pouzit’ zabezpecovaci mechanizmus.

V sucasnosti existuje Siroka zhoda v tom, Ze Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu — budlci Eurdpsky
menovy fond — ma najlepSie predpoklady na to, aby pre jednotny fond na rieSenie krizovych situacii
poskytoval takyto zabezpecovaci mechanizmus v podobe uverovej linky alebo zaruk. To sa odréza
V dneSnom ndvrhu, v ktorom sa stanovuju aj vhodné rozhodovacie procesy na zabezpeCenie, aby sa
zabezpeCovaci mechanizmus mohol v pripade potreby rychlo aktivovat. Sucastou navrhu su aj osobitné
mechanizmy na zabezpeéenie opravnenych zaujmov ¢lenskych Statov, ktorych menou nie je euro a ktoré
vstupili do bankovej Unie.

Po druhé, navrh vo vztahu k riadeniu zahffia moznost’ rychlejSiecho procesu rozhodovania v urcitych
nalichavych situaciach. Navrhuje sa zachovat' jednomyselnost hlasovania pri vSetkych dolezitych
rozhodnutiach s finanénym vplyvom (napr. vyzvach na uhradu kapitalu). Posilnena kvalifikovana vacsina,
pri ktorej sa vyzaduje 85 % hlasov, sa navrhuje pri konkrétnych rozhodnutiach o podpore stability, Cerpani
prostriedkov a aktivacii zabezpecovaciecho mechanizmu.

Po tretie, pokial’ ide o riadenie programov finan¢nej pomoci, tento ndvrh predpoklada priamejsie
zapojenie Eurdpskeho menového fondu spolu s Eurépskou komisiou.

Po §tvrté, tento navrh predpokladd moznost’ vytvarania novych finanénych nastrojov Eurépskym
menovym fondom. Takéto nastroje by mohli ¢asom dopiiiat’ alebo podporovat’ iné finanéné nastroje
a programy EU. Takéto synergie by mohli byt obzvlast uZitoéné najmi vtedy, ak by Eurdpsky menovy
fond zohraval tlohu pri podpore mozne;j stabilizaénej funkcie v buddcnosti.

V dbsledku tychto zmien sa Eurdpsky menovy fond etabluje ako solidny orgén krizového riadenia v ramci
Unie, ktory bude fungovat’ v plnej sacinnosti s ostatnymi institiciami EU. Rada a Komisia si zachova
svoje pravomoci a povinnosti v oblasti hospodarskeho a rozpo¢tového dohl'adu a koordinécie politiky, ako
je stanovené v zmluvéch EU.

podmienky regulaéného ramca vratane zachrany pomocou vnutornych zdrojov vo vyske 8 % z celkovych
zavézkov dotknutej banky.



Mbze sa zintenzivnit’ aj prakticka spolupraca s ciel'om lepsie sluzit’ ¢lenskym Statom, zapojit’ i¢astnikov
trhu a vyhnut' sa duplicite ¢innosti. Mohla by sa zintenzivnit' spolupraca so zretelom na d’al$i pokrok
smerom k posilneniu hospodarskej a menovej Unie.

Navrh na zaclenenie obsahu Zmluvy o stabilite, koordinacii asprave do pravneho ramca Unie,
s prihliadnutim na vhodna flexibilitu, ktoru poskytuje Pakt stability a rastu a ktoru Komisia identifikovala
uz v januari 2015

Zmluva o stabilite, koordinécii a sprave v hospodarskej a menovej Unii je medzivladna zmluva, ktoru
podpisalo 25 ¢lenskych $tatov EUZ. Dopiiia sa fiou existujici fiskalny ramec EU vratane Paktu stability
a rastu.

DnesSnym navrhom sa vykonava ¢lanok 16, v ktorom sa vSetky zmluvné strany pravne zaviazali podniknut’
kroky na za¢lenenie obsahu uvedenej zmluvy do prava Unie do piatich rokov od nadobudnutia jej platnosti,
o znamena do 1.januéara 2018 Treba pripomenif, Ze v Gase rokovani ozmluve najma Eurépsky
parlament a Komisia trvali na jej zaGleneni do prava EU vo vymedzenom &asovom horizonte, s ¢im &lenské
Staty suhlasili v ¢lanku 16.

Rovnako ako v pripade Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu sa rozhodnutie o uzavreti Zmluvy o stabilite,
koordin&cii a sprave v hospodarskej a menovej Unii ako medzivladnej zmluvy z roku 2012 musi vnimat’
v kontexte okolnosti v danom ¢ase. Z oboch zavézkov prijatych na zaklade ¢lanku 16 a z toho, Ze nasledné
pravne predpisy (,balik dvoch legislativnych aktov) uZ obsahovali mnohé z jeho prvkov podla prava EU,
vyplyva, Ze od zadiatku existoval zamer najst’ rie$enia na Grovni Unie. To, aby sa obsah Zmluvy o stabilite,
koordinécii a sprave dostal do prava Unie, pozadoval opakovane aj Eurdpsky parlament®, ktory tvrdil, ze
ak ma byt sprava skutocnej hospodarskej a menovej unie skuto¢ne legitimna a demokraticka, musi byt
zasadena do instituciondlneho rimca Unie.

Dne$na iniciativa ma formu navrhu smernice Rady, ktora na zaklade ¢lanku 126 ods. 14 druhého
pododseku Zmluvy o fungovani EU podlieha sthlasu Eurdpskeho parlamentu. Je to jediny dostupny
pravny zaklad v zmluve. Komisia v procese naleZite zohl'adni stanoviska Europskeho parlamentu. Navrh sa
vztahuje na vSetky ¢lenské $taty eurozony a zahifia dolozku o moznosti uplatiiovania pre ¢lenské Staty,
ktoré nemaju euro.

Navrhovana smernica zaélefiuje podstatu ¢lanku 3 Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave, ktord je
stiastou takzvanej rozpoctovej dohody. V tomto ¢lanku sa pozaduje, aby sa v pripade vyznamného
odchylenia uplatiiovalo pravidlo vyrovnaného rozpoétu v Strukturalnom vyjadreni spolu s korekénym
mechanizmom. Komisia za¢iatkom tohto roka®® informovala, Ze ustanovenia podl'a tohto &lanku uz boli
prevzaté do vnitrostatnych pravnych predpisov.

2 Belgicko, Bulharsko, Dansko, Nemecko, Estonsko, frsko, Grécko, Spanielsko, Franctizsko, Taliansko,

Cyprus, Lotyssko, Litva, Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Holandsko, Rakusko, Pol'sko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko a Svédsko.

V ¢lanku 16 Zmluvy o stabilite, koordinécii a sprave v hospodarskej a menovej inii sa uvadza: ,,Najneskor
do piatich rokov od nadobudnutia platnosti tejto zmluvy sa na zaklade hodnotenia skusenosti ziskanych s jej
vykonavanim podnikni v stlade so Zmluvou o Eurdpskej Unii a Zmluvou o fungovani Eurdpskej Unie
potrebné kroky s cielom zaclenit obsah tejto zmluvy do pravneho ramca Eurdpskej unie.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 12. decembra 2013 k Gstavnym problémom viacstranného riadenia
v Eurépskej tnii [P7_TA(2013)0598] a uznesenie z 24. jina 2015 o preskdmani ramca spravy hospodarskych
zalezitosti: zhodnotenie situacie a vyzvy [P8_TA(2015)0238].

% COM(2017) 1201 final, 22. februar 2017.
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Zatlenenim rozpoétovej dohody do prava Unie sa zjednodusi pravny ramec a umozni sa nepretrzité
a dokladnej$ie monitorovanie ako sucast celkového ramca spravy hospodarskych zalezitosti EU.
Doplnia a posilnia sa tym najmé existujuce fiskalne ramce, ktorych cielom je dosiahnut’ konvergenciu
verejného dlhu na obozretni uroven. Tento navrh ziroven zohladinuje vhodnu flexibilitu, ktord je
zakomponované do Paktu stability a ktora Komisia vyty&ila od januara 2015%*. Tieto ustanovenia st preto
vplnom sulade sexistujucim pravidlami vymedzenymi v primarnych asekundarnych pravnych
predpisoch.

V navrhu sa tiez zdoraziuje hodnota — azachovdva prax — medziparlamentnych zasadnuti, ktoré
kazdoro¢ne organizuje Eurdpsky parlament, ako aj pravidiel hlasovania medzi zmluvnymi stranami
uvedenymi v Zmluve o stabilite, koordinacii a sprave.

Oznamenie 0 novych rozpoctovych nastrojoch pre stabilmi eurozénu v pravnom ramci Unie

Predseda Juncker vo svojom prejave o stave Unie zdoraznil, Ze neexistuje potreba paralelnych $truktur:
Lhepotrebujeme rozpocet pre eurozonu, ale robustny rozpoctovy riadok eurozony ako sucast’ rozpoctu
EU*“. V diskusnych dokumentoch o prehibeni hospodarskej a menovej Unie a o buddcnosti financii
EU boli opisané spoloéné vyzvy so zretefom na modernizaciu verejnych financii EU vo vieobecnosti a na
konkrétne potreby eurozony. V dnesnom oznameni sa stanovuje vizia, ako sa uréité rozpoctové funkcie,
ktoré st nevyhnutné pre eurozénu a EU ako celok, mozu vypracovat’ ako su¢ast’ ramca verejnych financii
EU dneska a zajtrajska.

V oznameni sa pripomina, ¢o mozno dosiahnut’ v medziach su¢asného finanéného ramca EU, a predklada
sa nieckol’ko napadov amoznosti, zktorych niektoré pripravuji pédu pre nadchadzajace navrhy
viacro¢ného finanéného ramca po roku 2020.

Toto ozndmenie sa zaobera $tyrmi osobitnymi funkciami, ktoré st nevyhnutné na prehibenie hospodérskej

a menovej unie. Pre kazda z nich sa v iom navrhuju konkrétne kroky:

e podpora Strukturalnych reforiem prostrednictvom: 1. nastroja na realizaciu reforiem na podporu
plnenia reformnych zavézkov ¢lenskymi Statmi a 2. technickej podpory urcitych ¢innosti na Ziadost
¢lenskych Statov,

e Specializovany nastroj pre konvergenciu uréeny ¢lenskym Statom na ich ceste k euru,

e zabezpecovaci mechanizmus pre bankovu tniu prostrednictvom Eurépskeho mechanizmu pre
stabilitu/Eurdpskeho menového fondu, ako je vysvetlené vyssie,

e stabiliza¢na funkcia, v ktorej sa spajaju rozne fondy a finanéné nastroje EU a eurozony, ktoré sa maju
pouzit’ na zachovanie objemu investicii v pripade velkych asymetrickych otrasov.

V obdobi rokov 2018 az 2020 ma Komisia v iimysle rozpracovat’ niektor¢ z tychto myslienok a otestovat’

ich v praxi s cielom podporit’ $trukturalne reformy a budovanie kapacit. Na tento ucel sa spolu s tymto

balikom predkladaju tieto iniciativy:

e navrh na zmenu nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, ako je vysvetlené d’alej, s cielom rozsirit’
moznosti vyuzivania vykonnostnej rezervy zakomponovanej do existujucich eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov,

2 COM(2015) 12, 13. januar 2015.



e navrh na posilnenie programu na podporu Strukturalnych reforiem, ako je vysvetlené d’alej,
v zaujme posilnenia technickej podpory, ktora je k dispozicii pre vSetky ¢lenské Staty, a vytvorenia
samostatného pracovného okruhu na podporu ¢lenskych Statov mimo eurozony v ich konvergenénom
procese.

Ostatné navrhy, ktora sa tu spominaju, budu nasledovat’ v kontexte viacro¢ného finan¢ného ramca po roku

2020, na ucely ktorého sa v maji 2018 predlozia podrobné navrhy. Komisia v plnej miere zohl'adni spitnu

vézbu, ktord dovtedy dostane.

Cielené zmeny nariadenia o spolocnych ustanoveniach

Komisia v zdujme pripravy na spomenuty novy nastroj na realizaciu reforiem navrhuje otestovat’ novy
nastroj na rozpoctovi podporu v pilotnej faze v obdobi rokov 2018 az 2020. Tento navrh ma formu
cielenych zmien nariadenia o spoloénych ustanoveniach®. Jeho cielom je poskytnit’ dodatotni flexibilitu
vo vyuZivani vykonnostnej rezervy europskych Strukturalnych a investicnych fondov c¢lenskymi
Statmi Bude na kazdom ¢lenskom $tate, aby sa rozhodol, ¢i ma v Umysle vy¢lenit’ Gasti svojej vykonnostnej
rezervy pre tato novu schému.

Cielom tohto nastroja bude podpora vykonavania vnutrostitnych reforiem, ktoré sa urcia v ramci
eurdpskeho semestra koordinécie hospodarskej politiky a budi zakomponované do narodnych programov
reforiem, ktoré predlozia Clenské Staty. Ked sa dohodnti reformné zavizky Clenského Statu s jasne
vymedzenymi cielmi a medznikmi, Komisia bude monitorovat’ a hodnotit’ ich vykonavanie eSte pred
vyplatenim pomaoci.

Navrhom sa nemeni celkova urovenn vydavkov eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov
v sti¢asnom viacro¢nom finanénom ramci. Ponaucenia z tejto iniciativy budd podkladom pre navrhy na
obdobie po roku 2020.

Navrh na posilnenie programu na podporu Strukturdlnych reforiem

V nadvéznosti na spravu piatich predsedov Komisia koncom roka 2015 zriadila sluzbu na podporu
Strukturalnych reforiem. Ciel'om tejto sluzby je poskytovat’ technicku podporu ¢lenskym $tatom na tacely
pomoci pri navrhovani a vykonavani konkrétnych reforiem alebo posiliiovania ich celkovej reformnej
kapacity. Tento program sa ukézal ako vel'mi tispesny v Usili pomahat’ ¢lenskym Statom pri navrhovani
reforiem zameranych na modernizaciu verejnej spravy a podnikatel'ského prostredia. Dnes je uz jasné, Ze
dopyt po tomto type technickej pomoci d’aleko prevySuje finanéné prostriedky, ktoré boli povodne
k dispozicii prostrednictvom programu na podporu §trukturalnych reforiem®.

Ako uviedol predseda Juncker vo svojej sprave o stave Unie, zaroveii existuje jasna potreba, aby sme
mysleli vopred a podporili ¢lenské $taty mimo eurozony v pripravach na ich pristupenie k euru, ked’ si to
budu Zelat. Jednym zpouceni zkrizy je, Ze dosiahnutie konvergencie a vybudovanie solidnych

% Nariadenie (EU) & 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovujii spolotné ustanovenia
0 Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom
pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa
stanovujil véeobecné ustanovenia o Eur6pskom fonde regionédlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)
¢.1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320 — 469).

Program na podporu $trukturalnych reforiem bol zriadeny v maji 2017 s cielom finanéne podporit’ ¢innosti
sluzby na podporu $trukturalnych reforiem.
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hospodarskych $truktir mé zasadny vyznam pre prosperitu Unie, a najma pre bezproblémové fungovanie
jednotnej meny.

Specializovana technickid podpora pre ¢lenské §tity mimo eurozény sa moze v procese reainej
konvergencie ukazat' ako uzito¢na. To plati najma v oblastiach, ako je napriklad riadenie verejnych
financii, verejna sprava, finan¢ny sektor, trh prace a trh s vyrobkami.

Vzhladom na tieto dva doévody Komisia dnes predkladd zmenu nariadenia o programe na podporu
$trukturalnych reforiem?’. Jeho ciefom je do roku 2020 zdvojnasobit’ dostupné finanéné prostriedky pre
¢innosti technickej pomoci, ¢im sa tieto ¢innosti dostanu na trovent 300 milionov EUR na obdobie rokov
2017 az 2020. Ziskané poznatky budu sluzit’ ako zéklad pre navrhy pre obdobie po roku 2020.

Oznamenie o europskom ministrovi hospodarstva a financii

Predseda Juncker vo svojej sprave o stave Unie podporil myslienku eurépskeho ministra hospodarstva
a financii. V duchu logiky, ze forma nasleduje funkciu, bude tento minister zohravat’ kl'u¢ova ulohu pri
posiliiovani sadrznosti, efektivnosti, transparentnosti a demokratickej zodpovednosti v oblasti spravy
hospodérskych zélezitosti EU. Je takisto doleZité poznamenat’, Ze zli¢enie funkcie zodpovedného komisara
alebo pripadne podpredsedu Komisie s predsedom Euroskupiny je na zaklade suasnych zmlav EU?
mozné uz teraz.

Sucasna StruktUra hospodarskej a menovej unie je vo svojej podstate zlozitd. Rozne organy vykonavaju
pravomoci, funkcie a nastroje v medziach réznych a niekedy prekryvajicich sa pravnych rdmcov. Toto nie
je optimalny stav pre ob&anov EU ani pre osoby s rozhodovacou pravomocou, pretoze obmedzuje
schopnost’ formulovat’ a obhajovat’ spoloény hospodarsky zaujem EU, a najma eurozony. Téato potreba sa
v priebehu rokov stiva Coraz vyraznejSou, ked’ze euro sa stalo vedicou medzinarodnou menou a viaceré
rozmery hospodarskej a menovej tnie sa posiliiuju. Takisto je to jeden z dovodov, pre¢o Komisia posilnila
svoje vnutorné koordina¢né kapacity tym, ze zverila svojim podpredsedom nové horizontalne ulohy
v zaujme koordinovania viacerych portfolii ekonomickych, finanénych a socialnych politik.

V dne$nom oznameni sa uvazuje nad budicnostou a Stanovuje sa viiom, ako by sa v ramci funkcie
eurdpskeho ministra mohli kombinovat’ uréité existujuce funkcie s cielom sledovat’ vieobecny zaujem EU
a ekonomiky eurozony, posiliiovat’ koordinaciu politik a zlepSovat’ skladbu politik na vsetkych Grovniach.
Eurépsky minister by dohliadal aj na vyuZivanie rozpo&tovych nastrojov EU a eurozony a snazil by sa
maximalizovat’ ich vplyv v zdujme podpory spolo¢nych priorit.

V oznameni sa tiez objasiiuje mozné institucionalne prostredie, v ktorom bude minister fungovat’. Takyto
minister by posilnil eurdpsky rozmer tvorby hospodarskej politiky a zabezpecil by vyrazna parlamentni
kontrolu na trovni EU, pri¢om by ale nezasahoval do narodnych pravomoci. Kombinaciou existujlicich
funkcii a dostupnych odbornych znalosti na Grovni EU by minister prispel k vytvoreniu ti¢innejsieho ramca
spravy hospodarskych zéleZitosti, ktory by mal dopiiat’ a ulah¢ovat’ vykon pravomoci &lenskych §tatov,
ako aj ich vzajomné pdsobenie na trovni EU.

" Nariadenie (EU) 2017/825, ktorym sa ustanovuje program na podporu 3trukturalnych reforiem na obdobie

rokov 2017 az 2020 aktorym sa menia nariadenia (EU) &. 1303/2013 a (EU) ¢&. 1305/2013 (U.v.EU
L 19.5.2017, s. 129).

% \/ odseku 2 Protokolu & 14 o Euroskupine, ktory je pripojeny k Zmluve o Eurépskej Gnii a Zmluve
0 fungovani Eurdpskej tinie, sa stanovuju pravidla volby predsedu Euroskupiny. Neexistuje nesulad medzi
touto Ulohou a Glohou ¢lena Komisie.
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Zriadenie takejto pozicie by sa mohlo uskutocnit’ v tej istej postupnosti. Rola ministra ako podpredsedu
Komisie by sa mohla zriadit’ ako siiCast’ vymenovania d’al§ej Komisie od novembra 2019. Na to, aby
tato osoba mohla predsedat’ Euroskupine, by sa Euroskupina mohla neformalne dohodnut’ na zvoleni
ministra ako svojho predsedu na dve za sebou nasledujice funk¢né obdobia, ¢im by suhlasila so
zosuladenim svojho funkéného obdobia s funkénym obdobim Komisie.

3. PLAN NA PREHI.BENIE HOSPODARSKEJ A MENOVEJ UNIE

Prechod od vseobecnych zésad K praktickému vykonavaniu si vyzaduje jasné smerovanie a vhodné
naGasovanie. V nadvaznosti na spravu piatich predsedov sa v diskusnom dokumente o prehibeni
hospodarskej a menovej Unie stanovil plan dobudovania hospodarskej a menovej Unie do roku 2025, ¢o je
stale relevantné.

Dnes predstaveny balik je sa¢astou tohto §ir§icho programu. Dopliia opatrenia, ktoré uz boli prijaté a s
vplane. Vo vsSeobecnosti treba dosiahnut’ pokrok v Styroch dopliujucich sa  oblastiach:
1. finan¢na unia; 2. fiskalna ania; 3. hospodarska Unia a 4. demokraticka zodpovednost’ a posilnené
riadenie.

Na to, aby sa mohli v tomto smere podniknit’ prvé kroky, je doleZité poznat’ smer a pozerat’ sa dopredu.
V zaujme Struktirovania budicej prace sa vtomto oznameni urfuju iniciativy, o ktorych ma
spoluzikonodarca EU pocas nasledujucich osemnéstich mesiacov diskutovat’ a ktoré ma schvalit. Tento
¢asovy plan sa takisto uvadza v prilohe a hlavné prvky sa opisuju d’alej. Stanovuje sa v iom aj mozné
smerovanie do roku 2025.

Financna unia

Zriadenim bankovej Unie atnie kapitalovych trhov sa vyrazne znizili zostavajuce rizikd vo finanénom
sektore EU, zmenili sa jeho zaklady a prispelo sa k jeho stabilite a odolnosti. Zostavajuce &asti tejto prace
sa v8ak musia dokoncit’ ¢o najrychlejsie.

Oznémenie Komisie o dobudovani bankovej tnie, uverejnené v oktobri 2017%°, obsahuje pragmaticky
postup pre rychle dosiahnutie dohody o nevyrieSenych otazkach. Tento konkrétny plan je takisto
zn&zorneny v dodatku. Patri sem v prvom rade dokon¢enie programu na zniZenie rizika s cielom este viac
posilnit’ odomnost’ bank z EU. V roku 2018 je nutné dohodnut’ viacero iniciativ, o ktorych momentalne
rokuje Eurépsky parlament a Rada, najma bankovy balik Komisie z novembra 2016%° a navrh o platobnej
neschopnosti - a restrukturalizacii podnikov. Jasne viditelny pokrok je nevyhnutny aj v kontexte
vynakladaného usilia na vnutrostatnej a eurdpskej Urovni v slvislosti s nesplacanymi Gvermi, ktoré
ostavaju v niektorych Gastiach bankového sektora problémom?®:. Zaroven by spoluzédkonodarcovia mali do
konca roku 2018 dosiahnut’ dohodu o ndvrhoch eurépskeho systému ochrany vkladov®. Na politickej
Urovni by sa v prvej polovici roku 2018 mala dosiahnut’ dohoda o navrhu spolo¢ného zabezpecovacieho

2 COM(2017) 592 final, 11. oktdber 2017.

% Navrhy Komisie z 23. novembra 2016, ktorymi sa menia tieto pravne akty: nariadenie ¢. 575/2013, smernica
2013/36/EU, smernica 2014/59/EU a vykonévacie nariadenie Rady 2015/81 z 19. decembra 2014.

Pozri napriklad zavery ECOFIN o nesplacanych Gverov v bankovom sektore (dokument 9854/17).

¥ COM(2015) 586 final, 24. novembra 2015.
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mechanizmu pre jednotny fond na rieSenie krizovych situacii v zaujme jeho rychleho uvedenia do
¢innosti do roku 2019.

Zarovei by vietci aktéri — institucie EU, ¢lenské $taty, organy dohladu a tastnici trhu v celej Eurdpe —
mali zintenzivnit’ svoju ¢innost’, aby sa Unia kapitalovych trhov stala skuto¢nostou, ¢o by znamenalo, Ze
rozsiahle a dobre integrované kapitalové trhy mozu zohravat’ svoju ulohu ako tlmice otrasov a Gi¢inné
kandly pre sukromné rozdelenie rizika, a zaroven zlepSovat’ pristup k financovaniu, ato najma pre
zacinajuce podniky a spolocnosti.

Komisia podporuje prebiehajlcu pracu v Eurdpskom vybore pre systémové rizika tykajlcu sa cennych
papierov EU krytych §tatnymi dlhopismi ana jar 2018 predlozi podporny ramec pre takéto cenné
papiere.

Fiskalna unia

Komisia bude v ramci eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik pokraovat’ v préci
smerom k zodpovednej fiskalnej politike na vnutro$tatnej Grovni, a to zavadzanim zdravych fiskalnych
ramcov a venovanim primeranej pozornosti Urovniam dlhu.

Usmernenia Vv oblastiach prislusnych politik budld v konkrétnej faze hospodarskeho cyklu aj nad’alej
zohl'adiiovat’ hospodarsky a rozpoctovy vyznam nielen pre dané krajiny, ale aj pre eurozénu ako celok.
Komisia bude nad’alej uplatiovat’ pravidla Paktu o stabilite a raste tym, ze bude v zaujme podpory reforiem
a investicii vyuzivat' v iom zakomponovanu flexibilitu. Bude takisto nad’alej klast' doraz na priority
eurozény ako celku, najmd pokial’ ide o sthrnné zamery fiskalnej politiky, a to v sUlade s kazdoro¢nym
odporaganim tykajicim sa hospodarskej politiky eurozény®.

Okrem tychto aspektov, ako je vysvetlené vyssSie, bude viacro¢ny finan¢ny ramec po roku 2020
kl¢ovou prilezitostou na modernizaciu verejnych financii Unie a pre hl'adanie novych synergii s cielom
podporit’ vnutroStatne reformy a investicie, ako aj pre zmiernenie vyraznych asymetrickych otrasov.
Komisia mé v umysle predlozit’ navrh na vytvorenie stabiliza¢nej funkcie v maji 2018, ato s cielom
dospiet’ ¢asom k jeho kone¢nému zneniu v rdmci navrhov pre viacrocny finan¢ny ramec po roku 2020.

A napokon, potreba zohl'adnit’ roznorodost’” ekonomickych okolnosti, ktora bola obzvlast vyrazna pocas
obdobia krizy, priniesla postupne domyselnejsie, ale aj zlozitejsie fiskalne pravidla na arovni EU. Niekedy
to moze byt kontraproduktivne vo vztahu k vnutrostatnej zodpovednosti za reformy aich U¢innému
vykonavaniu. Vyraznejsia hospodarska, fiskalna a finan¢na integracia v spojeni s trhovou disciplinou by
mali pripravit’ podu pre preskimanie fi§kalnych pravidiel EU v dlhodobom horizonte, ato s cielom
dosiahnut’ do roku 2025 ich podstatné zjednodusenie.

Hospodérska Unia

Pojmy konvergencia a integracia maji pre hospodérsku tniu ka¢ovy vyznam. Clenské Staty sa na
dosiahnutie udrzatelnej prosperity musia aj nad’alej zameriavat’ na potrebné reformy s cielom
modernizovat’ svoje ekonomiky, zvySovat’ ich odolnost’ proti moznym otrasom a zlepSovat’ ich vyhliadky
rastu. V kontexte eurdpskeho semestra pre koordindciu hospodarskych politik sa diskutuje
o reformnych prioritach, ktoré sa v ramci neho na ro¢nej baze monitoruju.

¥ Pozri napriklad COM(2016) 726 final zo 16. novembra 2016 a COM(2017) 770 final z 22. novembra 2017.
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Pokial’ ide o buducnost, rimec Unie by mal nad’alej podporovat’ proces reforiem zameranych na
realnu konvergenciu v celej EU, ato tak v ramci eurozony, ako aj v krajinach na ich ceste k vstupu do
eurozony. Ako je uz v texte vysvetlené, Komisia spusti pilotné opatrenia na obdobie rokov 2018 — 2020
apredlozi osobitné navrhy zamerané na podporu reforiem schvalenych v maji 2018 so zretePom na
viacrofny finanény ramec po roku 2020. Toto by sa malo dohodmit’ pred najblizSimi volbami do
Eurdpskeho parlamentu.

Eurdpsky parlament a Rada budd v roku 2018 musiet’ okrem toho prijat’ ndvrh na zvySenie rozpoctu
programu na podporu $trukturdlnych reforiem na nasledujuce dva roky. Okrem inych Gloh sa
v zaujme poskytovania cielenej pomoci krajindm, ktoré v ramci vymedzeného ¢asového horizontu planujua
prijat’ euro, vypracuje samostatny pracovny okruh. Pokial’ ide o obdobie po roku 2020, Komisia méa
vV imysle navrhnit’ pokracovanie programu na podporu Strukturalnych reforiem. To bude zahfmat’ aj
Specializovany nastroj pre konvergenciu urceny ¢lenskym $tditom mimo eurozony.

A napokon, pre konvergenciu je dolezité dalSie posiliiovanie koordinacie vnitro$titnych
hospodarskych politik. Kazdoroény proces koordinacie politik bude aj nad’alej spojeny s rozsiahlejSim
viacroénym pristupom K reformam, ktoré spustili vlady jednotlivych Statov. V tejto stvislosti bude takisto
dolezité udrzat’ silny socidlny rozmer vo vSetkych Cinnostiach. Zasady a prava eurdpskeho piliera
socialnych prav, ktory bol vyhlaseny 17. novembra 2017 v Goteborgu, buda sluzit' ako kompas pre
obnovend konvergenciu smerom k lepsim pracovnym a Zivotnym podmienkam>!. Okrem toho by sa
v Rade a Euroskupine vynakladané Usilie v oblasti referenéného porovnavania politik a Standardov
konvergencie malo v priebehu nasledujicich 18 mesiacov zintenzivnit’.

Demokraticka zodpovednost a posilnené riadenie

Ako je uz v texte vysvetlené, zaclenenie Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu aj Zmluvy o stabilite,
koordinacii asprave do ramca Unie do polovice roku 2019 bude predstavovat uZitoéné kroky na
posilnenie institucionalnej efektivity, transparentnosti a zodpovednosti.

Europsky parlament a narodné parlamenty by mali mat’ dostatoné pravomoci dohladu. Komisia si
v poslednych rokov vybudovala s Europskym parlamentom ucinny pravidelny dialog o otdzkach
hospodarskej politiky EU a eurozony. Vzhladom na dne$né navrhy by tieto dve institiicie mali uvedené
postupy formalizovat’ do konca roku 2018.

Zriadenie pozicie europskeho ministra hospodarstva a financii by sa navy$e mohlo povazovat’ za stucast’
vymenovania d’alSej Komisie od novembra 2019, pri¢om by Euroskupina ministra zvolila za svojho
predsedu na dve po sebe nasledujuce funkéné obdobia. Zarovenn by malo byt posilnenie vnutornej
koordinacie zalezitosti hospodarskej a menovej Unie sprevadzané jednotnejsim vonkaj$im zastiipenim
eurozony tak, ako to navrhla Komisia v roku 2015%.

¥ Prijatie tohto piliera bolo doplnené vytvorenim socialneho prehladu, ktory sa vroku 2018 zadleni do

eurdpskeho semestra abude slazit ako referenény ramec pre sledovanie zamestnanosti a vysledkov
v socialnej oblasti.
¥ COM(2015) 603 final, 21. oktdber 2015.
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4. ZAVER

Dnes predstaveny balik predstavuje dalsi dolezity krok pre prehibenie hospodarskej a menovej Gnie
v Eurépe, ¢o je takisto dolezitym prvkom na ceste k jednotnejsej, silnejSej a demokratickejSej Unii.
Vychédzajlc z programu veducich predstavitel'ov sa v nadchadzajucich mesiacoch ogakavaju konkrétne
rozhodnutia. Podl'a ndzoru Komisie by sa mal dohodnut’ plan, ktory by mal pocas nasledujucich 18
mesiacov zahrnat’ tieto kroky:

do polovice roka 2018:

e prijatie pravnych aktov potrebnych na dobudovanie bankovej unie vratane balika na zniZovanie
rizika z novembra 2016 s cielom posilnit’ odolnost’ bank z EU. Zarovei musi pokradovat’ praca na
navrhoch tykajucich sa Unie kapitalovych trhov,

e dohoda o spolo¢nom zabezpetovacom mechanizme pre jednotny fond na rieSenie Kkrizovych
situacii v zaujme jeho rychleho uvedenia do ¢innosti do roku 2019,

e prijatie pozmenujiceho navrhu scielom zdvojnadsobit’ ¢&innosti programu ha podporu
Strukturalnych reforiem do roku 2020,

e prijatie cielenych zmien nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach na podporu uskutociiovania
vnutrostatnych reforiem,

do konca roka 2018:
e prijatie ndvrhu o eurdpskom systéme ochrany vkladov,

o formalizécia dial6gu medzi Eurdpskym parlamentom a Komisiou,

do polovice roka 2019:

e prijatie  ndvrhov  veddcich k1 zriadeniu Europskeho  menového  fondu,
2. za¢lenenie Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave do prava Unie a 3. zriadenie jednotného
zastUpenia eurozony v Medzindrodnom menovom fonde,

e rovnaké chépanie ulohy eurdpskeho ministra hospodarstva a financii v sdvislosti s budicou
Komisiou, priCom Euroskupina stihlasi so zvolenim ministra za svojho predsedu na dve po sebe
nasledujuce funkéné obdobia,

e uzavretie rokovani ondvrhoch na zlepSenie fungovania eurozony aprijat’ v kontexte d’al§ieho
viacro¢ného finanéného ramea: 1. navrhy na podporu $trukturalnych reforiem; 2. $pecializovany
nastroj pre konvergenciu urcéeny ¢lenskym $taitom mimo eurozony a 3. stabiliza¢nu funkciu,

e finalizacia v8etkych prebiehajtcich legislativnych iniciativ tykajucich sa Unie kapitalovych trhov
vratane preskimania eurdpskych organov dohladu, vsetkych zmien nariadenia o infrastruktare
eurdpskych trhov a o celoeurépskom déchodkovom produkte.

Zatial’ ¢o sa vo vSetkych tychto oblastiach zaznamenava pokrok, bude takisto vel'mi dolezité mat jasné
smerovanie na obdobie rokov 2019 — 2024, a to v zaujme prehibenia eurépskej hospodarskej a menovej
Unie do roku 2025. V plane uvedenom v dodatku 1 sa pripominaji hlavné kroky, ktoré bude este treba
podniknut’ po roku 2019 a ktoré vychadzaji z diskusného dokumentu o prehibeni hospodarskej a menovej
unie. Tieto kroky by mali byt sucast’ou spolo¢nej dohody, ktora sa ma dosiahnut’ do polovice roka 2018.
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Dodatok 1: Plin na prehibenie eurépskej hospodirskej a menovej Unie

- &

V4

v

V roku 2018

FINANCNA UNIA

BANKOVA UNIA A UNIA KAPITALOVYCH TRHOV

v Prijatie vSetkych zostavajucich navrhov o bankovej
unii vratane navrhov tykajucich sa znizovania rizika,
eurépskeho systému ochrany vkladov a spolo¢ného
zabezpecovacieho mechanizmu pre jednotny fond
na riesenie krizovych situacii

v/ Navrh Komisie na podporny rdmec pre cenné
papiere EU kryté $tatnymi dlhopismi pre eurozénu,
a to v nadvaznosti na pracu Eurépskeho vyboru

HOSPODARSKA A FISKALNA UNIA

VIACROCNY FINANCNY RAMEC EU

v/ Prijatie navrhu na posilnenie programu na podporu
Strukturalnych reforiem

v Prijatie cielenych zmien nariadenia o spolocnych
ustanoveniach

v/ Navrhy Komisie so zretelom na
viacroény finan¢ny ramec po roku 2020

DEMOKRATICKA ZODPOVEDNOST A UCINNE RIADENIE

EUROPSKY MENOVY FOND
v’ Diskusia o legislativnom navrhu

EUROPSKY MINISTER HOSPODARSTVA A FINANCIi
v’ Diskusia na politickej trovni

VONKAJSIE ZASTUPENIE EUROZONY
v/ Diskusia o legislativnom navrhu

ZACLENENIE ROZPOCTOVEJ DOHODY DO PRAVA EU
v Diskusia o legislativnom navrhu

DIALOG MEDZI INSTITUCIAMI EU
v Formalizacia postupov medzi Eurépskym
parlamentom a Komisiou

Do polovice roka 2019

FINANCNA UNIA HOSPODARSKA A FISKALNA UNIA

BANKOVA UNIA A UNIA KAPITALOVYCH TRHOV

v Plne funkény zabezpecovaci mechanizmus pre
jednotny fond na riesenie krizovych situacii

v Realizécia eurépskeho systému ochrany vkladov

v Finalizacia v3etkych prebiehajdcich legislativnych
iniciativ tykajucich sa unie kapitalovych trhov

VIACROCNY FINANENY RAMEC EU

v/ Prijatie ndvrhov na podporu $trukturalnych reforiem na
obdobie po roku 2020

Prijatie navrhu o Specializovanom nastroji pre
konvergenciu pre ¢lenské staty mimo eurozény na
obdobie po roku 2020

Prijatie navrhu o stabiliza¢nej funkcii na obdobie po
roku 2020

v

v

DEMOKRATICKA ZODPOVEDNOST A UCINNE RIADENIE

EUROPSKY MENOVY FOND
v’ Prijatie legislativneho navrhu

EUROPSKY MINISTER HOSPODARSTVA A FINANCIi
v’ Spoloc¢na dohoda

VONKAJSIE ZASTUPENIE EUROZONY
v Prijatie legislativneho navrhu

ZACLENENIE ROZPOCTOVEJ DOHODY DO PRAVA EU
v Prijatie legislativneho navrhu

Pripadné d’alSie kroky v obdobi od konca roka 2019 do 2025*

FINANCNA UNIA HOSPODARSKA A FISKALNA UNIA

v/ Pokracujuce vykondvanie iniciativ v ramci unie
kapitalovych trhov

v/ Posun k vydavaniu eurépskeho bezpecného aktiva

v/ Zmeny regulacnej upravy expozicii dlhového
nastroja

v Plnohodnotna funkcia ministra
hospodarstva a financii ako predsedu
Euroskupiny a podpredsedu Komisie

v’ Vykonavanie nového viacrocného financného
ramca

Plne funkéna stabilizac¢na funkcia
Zjednodusenie pravidiel Paktu stability

a rastu

v’ Plne funkény Eurépsky menovy fond
v/ Vytvorenie ministerstva financii pre eurozénu

* Blizsie informdcie sii uvedené v diskusnom dokumente o prehlbeni hospoddrskej a menovej Unie z 31. maja 2017.

Zdroj:

Eurdpska komisia
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Dodatok 2: Plan dobudovania bankovej Unie do roku 2018 — prehPad z ozndmenia
Komisie z 11. oktdbra 2017

v/ Dohoda spoluzakonodarcov o prvych polozkach zaradenych do bankového balika
z novembra 2016 (medzinarodny standard finan¢ného vykaznictva ¢. 9 — IFRSS, hierarchia
veritelov a velka majetkova angaZovanost v pripade dlhu denominovaného v cudzej mene)
a vyznamny pokrok vo zvysku balika.

v/ Objasnenie existujucich pravomoci v oblasti dohladu Komisiou, pokial ide o riesenie rizik
suvisiacich s nesplacanymi Gvermi, v ramci spravy o preskiimani jednotného mechanizmu
dohladu.

v’ Legislativny ndvrh Komisie tykajuci sa preskimania investi¢nych firiem.

v Dosiahnutie pozicie Eurépskeho parlamentu a vieobecného smerovania Rady (4. Stvrtrok
2017/1. 8tvrtrok 2018) a prijatie bankového balika z novembra 2016
spoluzakonodarcami (2. Stvrtrok 2018).

v/ Dosiahnutie pozicie Eurdpskeho parlamentu a vSeobecného smerovania Rady (2. Stvrtrok
2018) a prijatie navrhu eurépskeho systému ochrany vkladov spoluzakonodarcami

(4. 8tvrtrok 2018).

v Dohoda o spoloénom zabezpe€ovacom mechanizme pre jednotny fond na rieSenie
krizovych situacii (2018).

v Navrhy Komisie o opatreniach na riesenie otazok spojenych s nesplacanymi tivermi
(jar 2018 - maju byt prijaté zakonodarcami najneskoér na zaciatku roku 2019).

v Podporny ramec na vytvorenie cennych papierov krytych $tatnymi dlhopismi
(zacCiatok roka 2018).

v’ VSetky predpokladané opatrenia na zniZovanie rizika a rozdelenie rizika by mali byt
zavedené a mala by sa zatat implementaéna faza.

Zdroj: Eurdpska komisia
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