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ZHRNUTIE

V tejto sprave sa analyzuje uplatiiovanie jedného zo zakladnych prvkov vnatorného trhu od
roku 2014 do roku 2015: postup oznamovania stanoveny v smernici (EU) 2015/1535" (dalej
len ,,smernica o transparentnosti jednotného trhu®). V sprave sa zdoraziuje dolezity prinos
postupu gznamovania k fungovaniu jednotného trhu a vykonavaniu politiky lepSej pravnej
regulacie”.

Dia 9. septembra 2015 bola prijatd smernica (EU) 2015/1535, ktorou sa zrusila a nahradila
smernica 98/34/ES. Ked'Zze smernica 98/34/ES bola niekolkokrat podstatnym spdsobom
zmenend (najma s cielom zahrnat’ sluzby informaénej spolo¢nosti a vynat’ technické normy
z rozsahu jej poésobnosti), v zaujme zrozumitelnosti sa prijalo rozhodnutie o jej kodifikacii.

Oznamovanie vnutroStatnych technickych predpisov Komisii pred ich prijatim je stale G¢innym
nastrojom na odstranovanie prekazok obchodu a na spolupracu medzi Komisiou a ¢lenskymi
Statmi, ako aj medzi samotnymi Clenskymi Statmi. Postup oznamovania je vyznamnym
nastrojom na usmeriiovanie vnutrosStatnej regulacnej cinnosti, aj v urCitych vznikajucich
sektoroch, ana zlepSovanie kvality vnutrostatnych technickych predpisov, pokial’ ide
0 transparentnost,  zrozumitelnost' a ucinnost’ v neharmonizovanych alebo Ciastocne
harmonizovanych oblastiach. Zvysena zrozumitel'nost” pravneho ramca ¢lenskych Statov méze
pomoct’ hospodarskym subjektom prisposobit’ sa tymto novym pravidlam a znizit’ tak naklady
na pristup k predpisom a na ich spravne uplatiiovanie. To je mozné aj vd’aka tomu, Ze technické
predpisy oznamené Komisii st prelozené do 23 Gradnych jazykov EU°.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 z 9. septembra 2015, ktorou sa stanovuje
postup pri poskytovani informécii v oblasti technickych predpisov a pravidiel vztahujtcich sa na sluzby
informaénej spoloénosti (kodifikované znenie, U. v. EU L 241, 17.9.2015, s. 1 — 15).

Akény plan na zlepSenie regulacného prostredia, KOM(2002) 278 v kone¢nom zneni. Pozri aj
dokumenty Lepsia pravna Uprava pre rast azamestnanost’ v Eurdpskej Unii, KOM(2005) 97
vV konecnom zneni, Presadzovanie lisabonského programu Spolocenstva: Stratégia pre zjednodusSenie
regulacného prostredia, KOM(2005) 535 v koneénom zneni, Strategické hodnotenie programu Lepsia
pravna regulécia v Eurdpskej unii, KOM(2006) 689, Druhé strategické hodnotenie programu LepSia
pravna reguldcia v Eurdpskej unii, KOM(2008) 32, Tretie strategické hodnotenie programu LepSia
pravna regulacia v Eurdpskej anii, KOM(2009) 15 a Inteligentnd regulacia v Eurdpskej nii,
KOM(2010) 543 v kone¢nom zneni a COM(2016) 615 final, Lepsia pravna regulicia: Dosahovanie
lepsich vysledkov v zdujme silnejsej Unie.

irsky preklad nie je k dispozicii.



UvoD

Postup oznamovania tykajuci sa vnutroStatnych technickych predpisov umoziuje Komisii
a ¢lenskym $tatom EU este pred prijatim preskiimat’ technické predpisy, ktoré chcu Elenské
Staty zaviest’ v suvislosti s vyrobkami (priemyselnymi, pol'nohospodarskymi a produktmi
rybolovu) a so sluzbami informacnej spolo¢nosti (pozri prilohu 1 k pracovnému dokumentu
Gtvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom K tejto sprave). Tento postup sa
zjednodusenym sposobom uplatituje na ¢lenské Staty Eurdpskeho zdruzenia volného obchodu
(EZVO), ktoré su signatdrmi Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore (EHP), a na
Svajéiarsko a Turecko (pozri prilohu 3).

Hlavnym cielom postupu oznamovania je zabranit' vytvoreniu novych prekdzok vnutorného
trhu eSte pred tym, neZ sa za¢nu uplatiiovat’ a Sposobia negativne ucinky.

Vnatorny trh je jednou z 10 priorit Komisie a Komisia povazuje lepsie fungujuci jednotny trh
za hnaciu silu budovania silnej$ieho hospodarstva EU a ,,najlepsie aktivum Eurdpy v ¢asoch
rasticej globalizacie**. Ztohto dévodu sa Komisia spolu s &lenskymi $tatmi usiluje
0 uvolnenie plného potencialu jednotného trhu, ,,aby obcania, podniky a verejné organy mali
pristup k tovarom a sluzbdam v najlepSej kvalite, za najvyhodnejsiu cenu ¢i za ¢o najlepsich
zékaznickych podmienok*®. Ako sa uvadza v stratégii jednotného trhu, .jednotny trh
nepochybne patri medzi najvicsie ispechy Eurdpskej tinie*® a Komisia povazuje odstranenie
zostavajucich regulacnych a neregulacnych prekazok jednotného trhu s tovarom a so sluzbami
za svoju prioritu. Eurépska komisia sa rozhodla dat’ prostrednictvom mnohych ambiciéznych
a pragmatickych opatreni v klI'a¢ovych oblastiach jednotnému trhu novy impulz pre vnatorny
trh EU, ako je obehové hospodarstvo, kolaborativne hospodarstvo, digitalny jednotny trh, Gnia
kapitalovych trhov a zdanovanie.

Vo svojom ozndmeni ,,ZlepSovanie jednomého trhu: viac prilezitosti pre ludi a podniky’
Komisia zdéraznila, Ze ,,priblizne 75 % obchodu v rdmci EU sa tjka tovaru [a Ze v] v roku 2014
bola hodnota obchodu s tovarom medzi clenskymi Statmi EU vypocitand na 2 900 miliard
EUR®, a tym zdoraznila dolezita Glohu, ktorti hrd obchod s tovarom vo vSeobecnom kontexte
obchodu na jednotnom trhu (obchod s tovarom v ramci EU v roku 2015 predstavoval 20,6 %
HDP EU). Potreba posilnit volny pohyb tovaru a poskytnit podnikom predvidatelnejsi
regulaény ramec sa opakuje v pracovnom dokumente Utvarov Komisie, ktory je sprievodnym
dokumentom k tomuto oznameniu. Smernica o transparentnosti jednotného trhu priamo alebo
nepriamo prispieva k viacerym naslednym iniciativam stratégie jednotného trhu.

Vzhladom na kIaiGova ulohu smernice o transparentnosti jednotného trhu pri riadnom
fungovani jednotného trhu s tovarom aso sluzbami informaénej spolo¢nosti sa tato sprava
prijala spolu s balikom navrhov o vyrobkoch. Ciel'om balika je podporit’ jednotny trh a vyuzit
cely jeho potencidl tym, ze sa posilni dovera v jednotny trh pre dobro vsetkych, obcanov
a podnikov. Konkrétne budi predlozené iniciativy na lepSie fungovanie vzdjomného
uzndvania ana zlepSenie presadzovania spolo¢nych pravidiel EU v oblasti bezpe¢nosti
vyrobkov.

https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_en_0.pdf
Pozri Politické usmernenia predsedu Junckera, Novy zaciatok pre Eurépu: moja agenda pre
zamestnanost, rast, spravodlivost’ a demokratickd zmenu. Politické usmernenia pre budicu Eurdpsku
komisiu, https://ec.europa.eu/priorities/internal-market_sk.

Stratégia jednotného trhu v Eurdpe — Analyza a ddkazy Sprievodny dokument k dokumentu Zlepsovanie
jednotného trhu: viac prileZitosti pre ludi a podniky, SWD/2015/0202 final.

Pozri Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regionov — ZlepSovanie jednotného trhu: viac prilezitosti pre [udi a podniky,
COM(2015) 550 final.



Smernica o transparentnosti jednotného trhu je najotvorenejsi a najtransparentnejs$i nastroj
jednotného trhu. Je to jedinecny systém, ktory zabranuje vzniku novych prekdzok jednotného
trhu tym, Ze sa zameria na transparentnost’, dialdég, prevenciu a lepSiu pravnu regulaciu.
Nielenze stanovuje, ze sa Clenské Staty na tomto postupe zucastiiujii na rovnakej urovni ako
Komisia, ale aj umoziiuje zainteresovanym stranam, aby mali pristup ku vSetkym
pripravovanym vnutro$tatnym technickym predpisom, ktoré sa prekladaju do 23 Uradnych
jazykov EU. Hospodarske subjekty preto moézu predvidat’ vytvorenie prekazok obchodu
a tym, Ze sa aktivne podiel’aju na postupe oznamovania, mozu konkrétne zabranit' tomu, aby
zbytocné a nakladné administrativne zat'azenie ovplyviiovalo ich podnikanie.

Smernica o transparentnosti jednotného trhu zohrava doélezita tlohu aj pri stretnutiach v rdmci
dialégu s Elenskymi $tatmi o dodrZiavani predpisov®, ktoré s sucastou kultary dodrZiavania
pravnych predpisov a inteligentného presadzovania pracovného aspektu v ramci stratégie
jednotného trhu®. V tychto stretnutiach Komisia vidi prileZitost na dialdg s ciefom zlepgit
transpoziciu, vykonavanie a uplatiiovanie prava Unie. Dialogy st aj prileZitostou na diskusiu
s &lenskymi §tatmi o tom, ako aktivne riesit’ vyzvy uplatiiovania prava Unie. V tejto stvislosti
dialég vramci smernice o transparentnosti jednotného trhu, spolu s inymi ukazovatel'mi,
umoznuje Komisii, aby lepsie identifikovala problematické sektory a Strukturdlne problémy
Vv Clenskych Statoch.

Beric do dvahy ulohu smernice o transparentnosti jednotného trhu pri predchadzani
vytvarania prekazok na jednotnom trhu s tovarom Komisia v ramci balika sluzieb nedavno
predlozila legislativny navrh na samostatny nastroj 0znamovania V oblasti sluzieb. Jeho
cielom je modernizovat’ existujuci postup oznamovania podla smernice o sluzbach™®
a umoznit’ skorSie overenie opodstatnenia a proporcionality novych vnutrostatnych predpisov,
ktor¢ by mohli obmedzit volny pohyb sluzieb, ako aj dodrziavanie predpisov
prostrednictvom dialégu s ¢lenskymi §tatmi pred prijatim navrhovanych pravnych
predpisov*’.

Vzhladom na Siroky rozsah pdsobnosti, ktora zahifia vsetky vyrobky, ato priemyselné
a pol'nohospodarske vyrobky, ako aj produkty rybolovu a sluzby informac¢nej spoloc¢nosti,
smernica o transparentnosti jednotného trhu takisto pomaha pri podpore volného pohybu
tovaru asluzieb v rozvijajucich sa sektoroch digitdlneho hospodarstva a pri predchadzani
vzniku prekazok obchodu na digitdlnom jednotnom trhu EU. Postup oznamovania podla
smernice o0 transparentnosti jednotného trhu napomaha vytvorit' silnej$i a prepojenejsi
digitalny jednotny trh. Pokial’ ide o kolaborativne hospodéarstvo, prostrednictvom smernice
o0 transparentnosti jednotneho trhu sa vynaklada snaha zabranit c¢lenskym Statom, aby
prijimali neopravnené a neprimerané poziadavky pristupu na trh*2.

Diskusie o dodrziavani pravnych predpisov st pravidelne organizované Strukturované/strategické
stretnutia s ¢lenskymi $tatmi s cielom zhodnotit’ stav integracie jednotného trhu v danom ¢lenskom
$tate, najma sucasny stav transpozicie a prebiehajlce konania o nesplneni povinnosti.

Pozri odsek ,,Zabezpecit’ kultiru dodrziavania pravnych predpisov a ich inteligentného presadzovania
Vzaujme vytvorenia skutocného jednotného trhu* dokumentu Stratégia jednotného trhu,
http://ec.europa.eu/growth/single-market/strategy _en.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluZbach na vnitornom
trhu, U. v. EU L 376, 27.12.20086, s. 36 — 68

Pozri Navrh smernice o presadzovani smernice 2006/123/ES 0 sluzbdach na vnitornom trhu, ktorou sa
stanovuje postup oznamovania pre systémy udelovania povoleni a poziadavky suvisiace so sluzbami,
COM(2016) 821.

Pozri Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov — Eurdpska agenda pre kolaborativne hospodarstvo, COM(2016) 356 final.
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http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20502/attachments/2/translations/en/renditions/native
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20502/attachments/2/translations/en/renditions/native

1. VYVO0J Vv ROKOCH 2014 — 2015

1.1. VyuZitie postupu oznamovania v SUVislosti s lepSou pravnou reguldciou a s ciel’'om
zvySenia konkurencieschopnosti

Komisia uz vroku 2002 vo svojom oznameni LepsSia pravna regulicia pre rast
a zamestnanost v EU™  zdéraznila, 7e preventivny kontrolny mechanizmus zavedeny
smernicou o transparentnosti jednotného trhu prispieva k zlepSeniu kvality vnutroStatnych
predpisov tykajlcich savyrobkov a sluzieb informacnej spolo¢nosti. Cielom spoluprace
medzi Komisiou a ¢lenskymi §tatmi v ramci postupu oznamovania je zabezpeCit' pre
hospodarske subjekty zrozumiteI'nejsi regulacny ramec.

V ramei akéného planu Komisie na zjednodusenie a zlepSenie regulaéného prostredia™® boli
Clenské Staty vyzvané, aby na zéklade smernice o transparentnosti jednotného trhu predlozili
spravy o environmentalnom vplyve (alebo ich z&very) spolu soznamenymi navrhmi
technickych predpisov, ked’ boli takéto Stadie uskutocnené interne. Vypracovanim tychto
sprév o environmentalnom vplyve sa ¢lenské $taty vyzyvajua, aby vopred zvazili najvhodnejsi
nastroj, ktory sa ma pouzit, a Komisii to umoziuje lepSie skontrolovat’ nevyhnutnost
a primeranost’ navrhovanych opatreni. Vo vykazovanom obdobi ¢lenské Staty predlozili
spravy o environmentalnom vplyve v suvislosti s 356 oznameniami (takmer 25 % z celkového
poctu oznameni). To predstavuje mierny narast v porovnani s predchadzajucimi dvoma rokmi,
ked’ clenské Staty predlozili 314 sprav o environmentalnom vplyve z 1439 oznameni
(priblizne 22 % z celkového poctu oznamenti).

1.2. VyuZitie postupu oznamovania na podporu vzdajomného uzndvania

Smernica o transparentnosti jednotného trhu prispieva k lepsiemu vzajomnému uznavaniu. So
zretelom na ¢lanky 34 — 36 ZFEU, zasadu vzajomného uznavania, ako aj na odportéania
Komisie, aby sa do ozndmenych navrhov vnutrostatnych pravidiel v pripade potreby vlozilo
ustanovenie 0 jednotnom trhu, hodnotenie vnutrostatnych predpisov pred ich prijatim pomaha
znizovat’ riziko, Ze tieto pravidla spdsobia regulacné prekdzky obchodu. Tento preventivny
mechanizmus by mohol byt doplneny ndpravnym mechanizmom v pripade, Ze organy pri
rozhodovani na zadklade wvnutroStatnych predpisov v jednotlivych pripadoch nespravne
uplatiuji zasadu vzajomného uznavania. Z tohto dévodu sa sprava prijala spolu s balikom
navrhov o vyrobkoch, v ktorom je uvedena iniciativa nadvazujdca na stratégiu jednotného
trhu s cielom vyrazne zvysit vzajomné uznavanie v oblasti tovaru. Jej cielom je zaviest
pouzivanie dobrovolného vyhlasenia o vzajomnom uzndvani hospodarskymi subjektmi
aulah¢it bezproblémové vykondvanie zésady vzdjomného uznavania. To by malo
zabezpecit, aby vnutrostatne pravne predpisy nevytvarali neopodstatnené prekazky obchodu
pocas celého ich Zivotného cyklu.

1.3. ZlepSenia v postupe oznamovania

Jednym z cielov smernice o transparentnosti jednotného trhu je informovat’ hospodarske
subjekty vratane malych a strednych podnikov (MSP) pred planovanymi technickymi
predpismi v ¢lenskych Statoch, aby mali moznost’ vyjadrit’ svoj nazor a véas prisposobit’ svoje
Ginnosti  buducim technickym predpisom™. Vysoky pocet prispevkov k ozndmeniam
zaslanych zainteresovanymi stranami ukazuje, ze tato kontrolnd pravomoc sa vo vel'kej miere
vyuziva a poméha Komisii a vnttro§tatnym organom odhal’'ovat’ prekazky obchodu.

Pozri uz uvedenu poznamku pod ¢iarou €. 2.
Pozri uz uvedenu poznamku pod ¢iarou €. 2.
Pozri odévodnenie 7 smernice o transparentnosti jednotného trhu.



Vo svojom neustale sa vyvijajucom Usili smerom k transparentnosti a efektivnosti Komisia
vroku 2015 pracovala na novej funkcii webovej lokality informacného systému
o technickych predpisoch (TRIS)™. Tato nova funkcia bola zavedena v jani 2016 a umoziuje
kazdej osobe pouzivat webovl lokalitu TRIS na predkladanie prispevkov k akymkol'vek
oznameniam v rdmci odkladnej lehoty stanovenej v ¢lanku 6 smernice o transparentnosti
jednotného trhu.

Prispievatelia maju moznost, aby ich prispevok mal doverny charakter a bol k dispozicii iba
utvarom Komisie. Novy nastroj ,,Prispevky* poskytuje aj sposob, ako rychlo a jednoducho
ziskat’ pristup k prispevkom od ostatnych zainteresovanych stran za predpokladu, ze neboli
oznacen¢ ako doverné, ¢im sa zvysuje viditel'nost’ prispevkov aj mimo Komisie.

Vsetky prispevky zaslané prostrednictvom tohto nového mechanizmu budi okamzite
postipené prislusnym tutvarom Komisie, ¢o predstavuje zvySenie efektivnosti procesu
prispievania.  Medzitym  prispievatelia dostani  automatické potvrdenie o prijati
prostrednictvom potvrdenia o prijati prispevku zaslané¢ho elektronickou postou.

1.4. Jurisprudencia v smernici o transparentnosti jednotného trhu

V referenénom obdobi vydal Sudny dvor Eurépskej tnie dve hlavné rozhodnutia tykajlce sa
smernice o transparentnosti jednotného trhu ajej povinnosti, ktoré pomahaji objasnit’
niektore aspekty tejto smernice a lepsie vymedzit’ niektoré jej poziadavky.

Vo veci C-307/13 (lvansson ai.)'’ Sudny dvor uviedol, Ze¢ ak sa vykond zmena
harmonogramu na vykonavanie vnuatro$tatneho opatrenia a ak ma vyznamny charakter, navrh
technického predpisu podlieha povinnosti oznamit’ ho Komisii, ako sa uvadza v ¢lanku 5 ods.
1 trefom pododseku smernice o transparentnosti jednotného trhu (,,Clenské $taty musia [...]
oznamit’ Komisii navrh technického predpisu, ak v iom vykonaju také zmeny, ktoré maji za
nasledok vyznamni zmenu jeho rozsahu posobnosti, skratenie casového planu, povodne
predpokladaného pre jeho implementéciu, pridanie Specifikacii alebo poziadaviek alebo ich
sprisnenie®). Sudny dvor dodal, Ze nedodrzanie takejto povinnosti predstavuje procesnu
chybu pri prijimani dotknutého technického predpisu a spdsobuje, Ze tento technicky predpis
je nepouzitelny, a teda nevykonatel'ny voci jednotlivcom.

Vo veci C-98/14 (Berlington Hungary ai.)*® Stidny dvor rozhodol, Ze dafiovi pravnu Gpravu
spornu v konani vo veci samej, ktoru nesprevadza ziadna technicka Specifikacia ani Ziadna ina
poziadavka, ktorej dodrziavanie by sa malo zabezpecit, nemozno kvalifikovat’ ako ,,de facto
technické predpisy* [¢lanok 1 pism. f) smernice o transparentnosti jednotného trhu] a ze
pojem ,.de facto technické predpisy” neoznacuje samotné fiskalne opatrenia, ale technické
Specifikacie alebo iné poziadavky, stvisiace s fiskalnymi opatreniami.

Studny dvor d’alej uviedol, Ze ustanovenia vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré zakazuju
prevadzkovanie hracich automatov mimo kasin, predstavuju ,,technické predpisy“ v zmysle
¢lanku 1 pism. f) smernice o transparentnosti jednotného trhu, ktorych navrhy musia byt
predmetom oznadmenia v sulade s¢lankom 5 ods. 1 prvym pododsekom smernice
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http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/sk/.

Tato vec bola predloZzena Stidnemu dvoru v ramci navrhu na zacatie prejudicialneho konania tykajtiiceho
sa vykladu &lanku 8 ods. 1 tretiecho pododseku vtedy platnej smernice 98/34/ES (U. v. ES L 204, 1998,
s. 37) 0 povinnosti oznamit’ Komisii v8etky zmeny v ndvrhoch, ktoré boli predtym ozndmené Komisii
podl'a uvedenej smernice, ktoré maju za nasledok vyznamnu zmenu rozsahu ich pdsobnosti, skratenie
¢asového planu pdvodne predpokladaného pre implementaciu, pridanie $pecifikacii alebo poziadaviek
alebo sprisnenie poziadaviek.

Pripad bol predlozeny Stidnemu dvoru v ramci navrhu na zacatie prejudicidlneho konania, ktory sa
okrem iného tykal vykladu ¢lankov 1, 8 a 9 vtedy platnej smernice 98/34/ES. Pripad sa tykal regulécie
v oblasti hracich automatov.
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o transparentnosti jednotného trhu. Stdny dvor rozhodol, Ze ,,vnutrostdtne opatrenie, ktoré
vyhradzuje prevadzkovanie urcitych hazardnych hier iba pre kasina, predstavuje len
., technicky predpis “ v zmysle clanku [1 pism. f) smernice o transparentnosti jednotného trhu],
pokial’ méze podstatne ovplyvnit' povahu vyrobkov pouzivanych vtomto kontexte alebo ich
uvadzanie na trh.

Sudny dvor d’alej rozhodol, Ze ¢lanky 5 a 6 smernice o transparentnosti jednotného trhu, ktoré
ilustruju procesné kroky postupu oznamovania ,,nemaju za ciel’ priznat’ prava jednotlivcom,
takze ich porusenie clenskym statom nezaklada pravo jednotlivcov na ziskanie nahrady skody,
ktora vznikla v ddsledku tohto porusenia, od tohto clenského Statu na zdklade prava Unie®.

Tieto rozsudky priniesli véac¢Siu zrozumitelnost’ pri vyklade c¢lankov 1, 5 a6 smernice
o transparentnosti jednotného trhu, anajmd pokial’ ide o 0znamovanie zmien v predtym
oznamenych pravnych predpisoch, pojem technicky predpis a skuto¢nost, Ze procesné
porusenia nevedu k narokom na odskodnenie. To pomodZze ¢lenskym Stdtom a Komisii lepSie
uplatiovat’ smernicu o transparentnosti jednotného trhu.

2. UPLATNOVANIE POSTUPU OZNAMOVANIA
1.5. Uéinnost’: v§eobecny prehlad

» Pocet oznameni a zainteresovanych sektorov

Komisia v rokoch 2014 az 2015 dostala 1382 ozndmeni (655 v roku 2014, 727 v roku
2015)*. To predstavuje v porovnani s predchadzajicimi dvoma rokmi mierny pokles (1 484
oznameni).

Medzi ¢lenskymi Statmi sa zaznamenali znacné rozdiely v pocte oznameni — niektoré ¢lenské
Staty zasielaju v priemere viac ako 50 ozndmeni ro¢ne, priCom iné Clenské Staty podavaju
menej ako 10 oznameni ro¢ne. Ak sa tento rozdiel mdze Ciastone vysvetlit' odliSnym
nastavenim organizacie S$tatu (napriklad pritomnostou regiondlnych/miestnych organov
S regulacnymi pravomocami), nedostato¢nou informovanostou alebo vySSou/nizSou troviiou
regulacnej ¢innosti, tato zna¢nd nezrovnalost’ vyvolava pochybnosti o iplnom dodrziavani
oznamovacich povinnosti niektorymi ¢lenskymi statmi. To mozno vysvetlit’ aj skuto¢nost’ou,
ze niektoré vnutroStatne regulacné organy pri planovani svojho rozhodovacieho procesu
tykajuceho sa regulacie nezohladiiuju postup oznamovania smernice o transparentnosti
jednotného trhu, a najmé pozadovanu trojmesa¢nu odkladni lehotu.

19 Tieto Udaje neobsahuji oznamenia z krajin EZVO, ktoré s signatarmi Dohody o EHP (Nérsko,

Lichtenitajnsko a Island), Turecka a Svajciarska. V sledovanom obdgbi zaslali tieto krajiny 85
ozndmeni (44 oznémeni z krajin EZVO/EHP, 22 z Turecka a 19 zo Svaj¢iarska). Viac informécii
o0 tychto oznameniach najdete v prilohe 3.



Clenské Staty 2014 2015
Rakusko 38 43
Belgicko 20 20
Bulharsko 6 13
Chorvatsko 10 4
Cyprus 14 3
Ceska republika 26 37
Dansko 29 39
Estonsko 18 17
Finsko 34 37
Francizsko 49 69
Nemecko 50 61
Grécko 7 8
Mad’arsko 24 22
irsko 6 2
Taliansko 29 20
LotySsko 15 21
Litva 4 8
Luxembursko 2 1
Malta 5 1
Holandsko 59 44
Pol'sko 25 36
Portugalsko 7 22
Rumunsko 24 17
Slovensko 23 35
Slovinsko 8 6
Spanielsko 21 30
Svédsko 38 32
Spojené kralovstvo 64 79
Spolu 655 727

Pozoruje sa suvislost medzi velkostou clenskych Stitov a poctom oznadmeni, pricom
najvicsie Clenské Staty oznamuju vo vSeobecnosti viac ako stredné a malé Staty. To mozno
CiastoCne vysvetlit’ vy$§im po€tom regionalnych a miestnych organov, ktoré maji povinnost’
oznamit’ svoje navrhy technickych predpisov. Nie vZdy je to vSak tak. Napriklad v niektorych
pripadoch stredne velké ¢lenské Staty zaslali viac ozndmeni ako niektoré vécsie clenské Staty.

Vv’

Rovnako ako v predchadzajicom sledovanom obdobi sa zaznamenal najvyssi pocet
oznameni pocas sledovaného obdobia v stavebnom sektore. Mnohé opatrenia sa tykali
energetickej uCinnosti budov a beténovych konstrukcii, povrchu vozoviek, pouzitych
materialov a poziarnej bezpe¢nosti budov.

Rovnako ako v predchadzajucom sledovanom obdobi nasledovali po tomto sektore
ozndmenia Vv oblasti pol’'nohospodarskych vyrobkov, produktov rybolovu a akvakultiry
ainych potravin. V tejto kategorii sa niekol’ko opatreni tykalo hygieny potravin, zlozenia
a oznacenia potravin a napojov, obalov potravin, minimalnej ceny alkoholickych néapojov,
zlozenia a marketingu alkoholickych a nealkoholickych napojov, kvality a oznac¢enia povodu.

Mnohé oznamenia pri§li aj zo sektora telekomunikécii [rAdiové zariadenia a koncové
telekomunika¢né zariadenia, radiové rozhrania, hardvér a softvér na ziskavanie, spravu



a vyuzivanie  udajov  ziskanych  prostrednictvom  elektronickych  mechanizmov
nainStalovanych na palubnych doskach vozidiel (Cierna skrinka)].

Niekol'’ko oznameni sa tykalo produktov a sluzieb tykajucich sa hazardnych hier.

Nakoniec sa nieckol’ko oznameni tykalo sektora Zivotného prostredia (najma obalov
a odpadov z obalov, recyklovatelnych vyrobkov a spracovania biologicky rozloziteI'ného
odpadu) (pozri prilohu 2.3).

» Otazky, ktoré Komisia rieSila vo svojich reakciach

V neharmonizovanych oblastiach, ktoré v pripade absencie sekundarnych pravnych
predpisov podliehaju dodrziavaniu ¢lankov 34 az 36 (vol'ny pohyb tovaru) a ¢lankov 49 a 56
(pravo usadit sa asloboda poskytovat’ sluzby) ZFEU, mali reakcie Komisie upozornit
Clenské S$taty na mozné prekazky obchodu po posudeni nevyhnutnosti a primeranosti
opatrenia v sulade s judikatarou Sudneho dvora. Cielom Komisie bolo teda zabezpecit’ sulad
stymito zdsadami anad’alej vyzyvat cClenské S$taty, aby do kazdého navrhu technického
predpisu, ktory nepatri do harmonizovanej oblasti, vkladali ustanovenia o vzajomnom
uznavanl.

Ked’ vnutrostatne opatrenia Ciastoéne patria do harmonizovanych oblasti, cielom tychto
reakcii bolo zabezpecit' zlucite'nost’ vnutroStatnych opatreni so sekundadrnymi pravnymi
predpismi EU.

o V stavebnom sektore zaslali vrokoch 2014 — 2015 c¢lenské staty 303 navrhov
technickych predpisov (151 névrhov v roku 2014 a 152 navrhov v roku 2015). Tieto
navrhy sa tykali vSetkych druhov stavebnych vyrobkov, okrem iného mostnych objektov
a betonovych cestnych stavieb, krytin pre Sikmé strechy budov, protipoziarneho
a zachranného vybavenia, tepelnej izolacie, syntetickych vypliiovych materidlov,
betonovych konstrukcii, elektrickych zariadeni na betonovych konstrukciach a v nich,
kovovych materialov, ktoré prichadzaju do styku s pitnou vodou.

Komisia presktimala predovsetkym navrhy technickych predpisov, v ktorych sa
stanovuju  dodatoné technick¢ poziadavky alebo skusky pre stavebné
vyrobky, ktorymi sa obmedzuje vol'ny pohyb vyrobkov s oznacenim CE. Oznamené
navrhy boli v prvom rade preskimané podl'a naradenia (EU) &. 305/2011, ktorym sa
ustanovuju harmonizované podmienky uvadzania stavebnych vyrobkov na trh
a ktorym sa zru$uje smernica Rady 89/106/EHS®.

Komisia preskimala navrh pravnych predpisov o0 zakaze montaze peci na fosilne
ropné palivo apeci na zemny plyn vnovych budovach svynimkou naftovych
aplynovych peci, ktoré vyuzivaji vylu¢ne energiu z obnovitelnych zdrojov.
Oznameny navrh sa preskimal podla smernice 2009/142/ES o plynovych
spotrebi¢och®®  asmernice 92/42/EHS o poziadavkach na uginnost novych
teplovodnych kotlov na kvapalné alebo plynné paliva®.

2 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) & 305/2011 z 9. marca 2011, ktorym sa ustanovuji

harmonizované podmienky uvéadzania stavebnych vyrobkov na trh a ktorym sa zru$uje smernica Rady
89/106/EHS (U. v. EU L 88, 4.4.2011, s. 5 — 43).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/142/ES z 30. novembra 2009 tykajiica sa spotrebic¢ov
spal'ujticich plynné paliva, U. v. EU L 330, 16.12.2009, s. 10 — 27.

Smernica Rady 92/42/EHS z 21. méja 1992 o poziadavkach na G¢innost’ novych teplovodnych kotlov
na kvapalné alebo plynné paliva, U. v. ES L 167, 22.6.1992, s. 17 — 28.
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Technické predpisy tykajuce sa energetickej efektivnosti budov boli postidené podl'a
smernice  2012/27/EU o energetickej efektivnosti®®, smernice  2010/31/EU
0 energetickej hospodarnosti budov? a smernice 2009/125/ES o vytvoreni rdmca na
stanovenie poziadaviek na ekodizajn energeticky vyznamnych VerkaVZS.

Komisia preskimala aj navrh pravneho predpisu o poziadavkach na dialni¢né
komunika¢né zariadenia. Oznameny navrh sa preskimal podla smernice
1999/5/ES*®, smernice 2006/95/EC*” a smernice 2004/108/ES.

V sektoroch pol'nohospodarstva, rybolovu a potravinarstva zaslali od roku 2014
do roku 2015 ¢lenské staty 266 navrhov technickych predpisov (133 navrhov v roku
2014 a 133 navrhov v roku 2015). Tieto navrhy sa okrem iného tykali materialov
prichadzajucich do styku s potravinami, energetickych napojov, transmastnych
kyselin v potravinovych vyrobkoch, vin alichovin, oznaceni kvality potravin,
dobrych zivotnych podmienok zvierat a uvadzania kozusinovych vyrobkov na trh.

Niektoré Clenské Staty oznamili navrhy predpisov, ktorymi sa stanovuji oznacenia
spajajuce kvalitu vyrobku sjeho pdvodom. Tieto oznadmenia boli preskimané
v sulade sustanoveniami Zmluvy, ktoré sa tykaju volného pohybu tovaru,
a nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1151/2012 o systémoch kvality
pre pol'nohospodarske vyrobky a potraviny?.

Pocas prislusného obdobia Komisia preskiimala mnohé oznamenia tykajiace sa hygieny
potravin avydala podrobné stanoviska a pripomienky, pokial ide oich sulad
s nariadenim (ES) & 852/2004 o hygiene potravin®, nariadenim (ES) &. 853/2004,
ktorym sa ustanovuju osobitné hygienické predpisy pre potraviny Zivo&isneho povodu,™
a nariadenim (ES) ¢. 854/2004, ktorym sa ustanovuju osobitné predpisy na organizéciu
tradnych kontrol produktov Zivo&isneho povodu uréenych na Fudsku spotrebu®.

DalSie ozndmenia sa tykali oznatovania potravin a Komisia posudila ich zlugitelnost
s nariadenim (EU) ¢&. 1169/2011 o poskytovani informécif o potravinach spotrebitel'om,*
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Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU z 25. oktobra 2012 o energetickej efektivnosti,
ktorou sa menia adopliiaji smernice 2009/125/ES a2010/30/EU aktorou sa zrudujii smernice
2004/8/ES a 2006/32/ES, U. v. EU L 315, 14.11.2012, s. 1 — 56.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/31/EU z 19. maja 2010 o energetickej hospodarnosti
budov, U. v. EU L 153, 18.6.2010, s. 13 — 35.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/125/ES z 21. oktdbra 2009 o vytvoreni ramca na stanovenie
poziadaviek na ekodizajn energeticky vyznamnych vyrobkov, U. v. EU L 285, 31.10.2009, s. 10 — 35.
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 1999/5/ES z 9. marca 1999 o radiovom zariadeni a koncovych
telekomunikaénych zariadeniach a 0 vzajomnom uznavani ich zhody, U. v. ES L 91, 7.4.1999 s. 10 — 28.
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/95/ES z 12. decembra 2006 o harmonizacii pravnych
predpisov ¢lenskych Statov tykajicich sa elektrického zariadenia uréeného na pouZivanie v rdmci
uréitych limitov napitia, U. v. EU L 374, 27.12.2006, s. 10 — 19.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/108/ES z 15. decembra 2004 o aproximacii pravnych predpisov
&lenskych stitov vztahujucich sa na elektromagneticka kompatibilitu, U. v. EU L 390, 31.12.2004, s. 24 — 37.
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) & 1151/2012 osystémoch kvality pre
pol'nohospodarske vyrobky a potraviny, U. v. EU L 343, 14.12.2012, s. 1 — 29.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 z. 29. aprila 2004 o hygiene potravin,
U.v. EU L 139, 30.4.2004, s. 1 —54.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 z 29. aprila 2004, ktorym sa ustanovuju
osobitné hygienické predpisy pre potraviny Zivo&isneho povodu, U. v. EU L 139, 30.4.2004, s. 55 — 205.
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 z 29. aprila 2004, ktorym sa ustanovuju
osobitné predpisy na organizéciu uradnych kontrol produktov zivo¢isneho pévodu uréenych na Fudska
spotrebu, U. v. EU L 139, 30.4.2004, s. 206 — 320.

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1169/2011 z 25. oktobra 2011 o poskytovani
informécii o potravinach spotrebitelom, ktorym sa menia a dopiiaju nariadenia Europskeho parlamentu
aRady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢&. 1925/2006 a ktorym sa zruSuje smernica Komisie 87/250/EHS,
smernica Rady 90/496/EHS, smernica Komisie 1999/10/ES, smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
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najma s ustanoveniami tykajlcimi sa vyhlaseni o vyzivovej hodnote alebo inymi
ustanoveniami osobitnymi pre dany sektor, ktoré sa tykali informovanosti spotrebitela*.

V sektore sluzieb informacnej spolo¢nosti bolo zaznamenanych 69 oznameni (25
oznameni v roku 2014 a 44 oznameni v roku 2015). Mnohé oznamenia pochadzali
Z oblasti hazardnych hier, zatial' ¢o d’alsie sa okrem iného tykali autorskych prav
v digitdlnom prostredi, audiovizudlnych medidlnych sluzieb na vyZiadanie,
elektronického obchodu, elektronickych podpisov a d’al$ich doveryhodnych sluZieb.

V sektore metrologie bolo zaznamenanych 67 oznameni (37 oznameni v roku 2014
a 30 oznameni v roku 2015). Tieto navrhy sa tykali r6znych typov meradiel, ako su
plynomery, elektromery a merace tepla, taxametre alebo hranolové refraktometre,
astanovili sa vnich osobitné poziadavky, ktoré musia tieto pristroje spiiat.
Oznamenia tykajuce sa plynomerov, elektromerov, meracov tepla a taxametrov sa
analyzovali predovietkym podl'a smernice 2004/22/ES o meradlach®. Novinkou boli
navrhy projektov novych inteligentnych meracich systémov, na ktoré sa takisto
vztahuje smernica 2004/22/ES aktoré su pomerne zlozité vzhladom na nutné
prepojenie technickych odborov s IT a komunikéciou, ochranou osobnych udajov
a bezpecnostnych aspektov.

V sektore chemickych latok Komisia dostala 69 ozndmeni (33 v roku 2014 a 36
vroku 2015). Prevazna cast' ozndmeni sa tykala biocidnych vyrobkov, hnojiv,
pripravkov na ochranu rastlin avyrobkov patriacich do rozsahu pésobnosti
nariadenia REACH a prevazne sa preskimala podl'a nariadenia (ES) ¢. 1907/2006
o registracii, hodnoteni, autorizacii aobmedzovani chemikalii (,REACH*)*,
nariadenia o biocidnych vyrobkoch®” anariadenia (ES) & 1107/2009 o uvéadzani
pripravkov na ochranu rastlin na trh®,

V sektore Zivotného prostredia Komisia preskimala 86 navrhov predpisov
(42 navrhov v roku 2014 a 44 navrhov v roku 2015). Niektoré oznamené navrhy sa
tykali odpadov z obalov a nastolili oba problémy zlucitenosti s harmonizovanymi
pravnymi predpismi EU, najmi so smernicou 94/62/ES o obaloch a odpadoch
z obalov® (napriklad pokial’ ide o poZiadavky na zékaz Pahkych plastovych tasiek)
as ¢lankami 34 — 36 ZFEU, pokial' ide o neharmonizované aspekty (napriklad
vzhl'adom na dolozku o vzdjomnom uznavani alebo pouzivani vnutrostatnych noriem
pre jednorazové plastové tasky alebo jednorazové plastové pohare a taniere).

34

35

36

37

38

39

2000/13/ES, smernice Komisie 2002/67/ES a 2008/5/ES a nariadenie Komisie (ES) ¢&. 608/2004,
U.v. EU L 304, 22.11.2011, s. 18 — 63.

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1379/2013 z 11.decembra 2013 o spoloénej
organizécii trhov s produktmi rybolovu a akvakultiry, ktorym sa menia nariadenia Rady (ES)
¢.1184/2006 a (ES) &. 1224/2009 a zruiuje nariadenie Rady (ES) &.104/2000, U. v. EU L 354,
28.12.2013,s.1-21.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/22/ES z 31. marca 2004 o meradléach, U. v. EU L 135,
30.4.2004, s. 1 - 80.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (ES) ¢&.1907/2006 z 18. decembra 2006 o registracii,
hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemikalii (REACH) a o zriadeni Eurdpskej chemickej agentary,
0 zmene adoplneni smernice 1999/45/ES a 0 zruSeni nariadenia Rady (EHS) &.793/93 a nariadenia
Komisie (ES) ¢. 1488/94, smernice Rady 76/769/EHS a smernic Komisie 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES, U. v. EU L 396, 30.12.2006, s. 1 — 849.

Nariadenie Europskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.528/2012 z22.méja 2012 o spristupiiovani
biocidnych vyrobkov na trhu a ich pouzivani, U. v. EU L 167, 27.6.2012, s. 1 — 23.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (ES) ¢.1107/2009 z21.oktdbra 2009 o uvéadzani
pripravkov na ochranu rastlin na trh a o zruseni smernic Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS, U. v. EU
L 309, 24.11.2009, s. 1 - 50.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/62/ES z 20. decembra 1994 o obaloch a odpadoch
z obalov, U. v. ES L 365, 31.12.1994, s. 10 — 23.
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Postup oznamovania d’alej umoznil Komisii zasiahnut’ v sektoroch, v ktorych sa planuje alebo
prebieha harmonizacia na urovni Eurdpskej Unie, a tym sa zabranilo ¢lenskym Statom, aby
zaviedli odlisné vnutroStatne opatrenia. V sulade s ¢lankom 6 odsekmi 3 a4 smernice
0 transparentnosti jednotného trhu Komisia poziadala oznamujaci Clensky Stat, aby odlozil
prijatie oznamenych navrhov pravnych predpisov na obdobie dvanastich mesiacov od datumu
podania oznamenia Vv tychto oblastiach: elektronické podpisy, elektronicka archivacia,
elektronicky zaznamenané dorucenie, elektronické ¢asové peciatkovanie a certifikaéné sluzby
(ozndmenie 2013/584/B a oznamenie 2013/585/B) a poziadavky na mlicko a mlie¢ne
vyrobky, zmrzliny a jedlé tuky a oleje (oznamenie 2015/169/CZ).

Smernica o transparentnosti jednotného trhu pomaha teda predchadzat fragmentacii
jednotného trhu v oblastiach, v ktorych sa planuje harmonizécia alebo v nich uz harmonizacia
prebieha, a ma za ciel’ poskytnit’ hospodarskym subjektom vacsiu istotu a stabilitu v pravnom
ramci.

» Pozitivne priklady, ktoré poukazuja na vplyv smernice o transparentnosti jednotneho
trhu

e V roku 2014 Komisia vydala podrobneé stanovisko k jednému talianskemu oznameniu
tykajucemu sa regionalneho loga, ktoré spajalo povod Sirokej skaly vyrobkov s ich
kvalitou. Komisia tvrdila, Ze toto opatrenie by bolo v rozpore s ¢lankom 34 ZFEU,
pretoZze by mohlo povzbudit’ spotrebitel'ov, aby nakupovali vnuatrostatne vyrobky na
Ukor vyrobkov z dovozu. Po dialégu talianske organy odstranili prekazku tym, ze
vypustili odkaz na povod vyrobkov, na ktoré sa vztahuje oznameny navrh.

e V roku 2014 Madarsko oznamilo navrh opatrenia, v ktorom stanovilo kontroly
s cielom zabezpecit, aby hospodarske subjekty zaplatili DPH na vinne vyrobky bez
zemepisného oznacenia uvadzané na trh v Madarsku. Tieto kontroly podliehali
zaplateniu poplatku. Komisia vydala podrobné stanovisko, Vv ktorom tvrdi, Ze
zaplatenie poplatku za kontrolu DPH je v rozpore s nariadenim (EU) ¢&. 1308/2013,
ktorym sa vytvara spolo&na organizacia trhov s polnohospodarskymi vyrobkami*. Po
tom, ako mad’arské orgdny prijali toto opatrenie, Komisia zacala vySetrovanie, ktoré
bolo napokon ukoncené z dovodu, ze od 31. jula 2017 sporné opatrenie prestalo platit
(vzhladom na to, ze madarské orginy neuplatnili Ziadne predizenie). Postup
oznamovania sa preto ukdzal ako uzito¢ny pri identifikacii prekazky obchodu, ktoré sa
vySetrovanim nakoniec odstranila.

eV roku 2015 franclzske organy oznamili Komisii navrh opatrenia, v ktorom vymedzili
jeden typ loga, ktoré sa ma pouzivat' s priemyselnymi aremeselnymi vyrobkami
chranenymi zemepisnymi oznaceniami. Komisia vydala podrobné stanovisko z toho
dovodu, ze zavedenie loga, ktoré pozostava z modrého a cerveného obrysu okolo
inicialok ,,IG* (indication géographique — =zemepisné oznacenie), so slovom
L,FRANCUZSKO*, mohlo predstavovat’ opatrenie s rovnocennym u¢inkom podla
¢lanku 34 ZFEU. Komisia predovietkym usudila, Ze tento typ loga, ktoré podéiarkuje
francuzsky povod prislusnych vyrobkov, by presiahol ciel' overovania osobitného
miestneho alebo regionalneho pbvodu vyrobku amohol by preto povzbudit
spotrebitel'ov, aby nakupovali vyrobky stymto logom na Gkor vyrobkov z inych
Clenskych S$tatov. Franclzske organy prijali tieto namietky a zmenili ndvrh loga
sposobom, ktory Komisia povazovala za prijatelny.

40 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) & 1308/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa vytvéra
spolo¢né organizacia trhov s polnohospodarskymi vyrobkami, a ktorym sa zruSuju nariadenia Rady (EHS)
¢. 922/72, (EHS) €. 234/79, (ES) ¢. 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007, U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 671 — 854.
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V roku 2015 Franctzsko ozndmilo navrh technického predpisu, v ktorom sa stanovuje
oc¢akavany vykon osobnych ochrannych prostriedkov (OOP) pouzivanych na ochranu
obsluhujuceho personélu a pracovnikov pred syntetickymi pripravkami na ochranu
rastlin, a navrhlo primerané testy. Komisia vydala podrobné stanovisko, v ktorom
vyjadruje svoje obavy tykajuce sa ustanovenia o vzajomnom uznavani uvedeného
V ozndmenom navrhu. Podla ozndmeného navrhu je mozné pouzit' akékol'vek iné
prostriedky na preukdzanie toho, Ze ochranné obleky spinaju zdkladné poziadavky na
ochranu zdravia abezpecnosti podla smernice Rady 89/686/EHS o aproximacii
pravnych predpisov Clenskych Statov, tykajucich sa osobnych ochrannych
prostriedkov* (smernica 0 OOP) za predpokladu, Ze tieto prostriedky zaruduji
rovnaka uroven ochrany pre obsluhujiaci personal a pracovnikov ako podmienky
skasok apoziadavky na informécie opisané vo francuzskom névrhu. Komisia
zastavala nazor, Ze tymto ustanovenim sa podmienky skuSok a poziadavky na
informacie uvedené v oznamenom texte stavaju povinnymi, ¢o je v rozpore s ¢lankom
4 ods. 1 smernice 0 OOP: ,,Clenské Staty nesmii zakdzat, obmedzit ani branit pri
umiestneni na trhu PPE (zariadenia osobnej ochrany) alebo komponentov PPE, ktoré
sU v sulade s ustanoveniami tejto smernice a ktoré maju oznacenie CE, potvrdzujiice
ich sulad so vSetkymi ustanoveniami tejto smernice, ako aj s postupmi udelovania
osvedcenia v kapitole 11.° Franctzske organy podl'a toho upravili znenie a vyriesili
obavy, ktoré vyjadrila Komisia.

V roku 2014 Spojené kralovstvo oznamilo navrh, v ktorom sa stanovuje, ze dial'ni¢né
komunika¢né zariadenia by mali spihat ustanovenia smernice o nizkom napati
(smernica o LVD)*, smernice o radiovom zariadeni a koncovych telekomunikaénych
zariadeniach  (smernica o0 R&TTE)*, ako aj smernice o elektromagnetickej
kompatibilite (smernica 0 EMC)* a okrem toho ustanovenia niektorych dobrovolnych
harmonizovanych noriem. Komisia vydala podrobné stanovisko, v ktorom pripomina,
ze ak vyrobky patria do posobnosti osobitnych harmoniza¢nych pravnych predpisov
EU, ktorymi sa zabezpeluje ozna¢enie CE (ako st smernice o LVD, EMC, R&TTE),
musia dodrZiavat’ tieto pravne predpisy a nepodliehaju ustanoveniam oznameného
navrhu, v ktorych sa reguluju rovnaké rizika. Spojené kral'ovstvo zmenilo navrh tym,
ze v celom ozndmenom néavrhu odstranilo poziadavky na dodrziavanie dobrovol'nych
harmonizovanych noriem podl'a smernic o oznaceni CE.

» NajcastejSie odstranené prekazky

Jednym z G¢elov smernice o transparentnosti jednotného trhu je umoznit’ identifikéciu oblasti,
v ktorych sa opakuju prekdzky volného pohybu tovaru aslobody poskytovat sluzby
informacnej spolocnosti, a odhalovanie potrieb harmonizacie s cielom zabezpecit
bezproblémovejsie fungovanie jednotného trhu®®,

41

42

43

44

45

Smernica Rady z 21. decembra 1989 0 aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych $tatov, tykajtcich sa
osobnych ochrannych prostriedkov (89/686/EHS), U. v. EU L 399, 30.12.1989, s. 18 — 38.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/35/EU z 26. februara 2014 o harmonizécii pravnych
predpisov ¢lenskych statov tykajucich sa spristupnenia elektrického zariadenia ur¢eného na pouZzivanie
Vv ramci urcitych limitov napétia na trhu, U.v. EUL 96,29.3.2014, s. 357 — 374.

Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 1999/5/ES z9.marca 1999 o radiovom zariadeni
a koncovych telekomunikaénych zariadeniach a 0 vzajomnom uznavani ich zhody, U. v. ES L 091,
7.4.1999s. 10 — 28.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/108/ES z 15. decembra 2004 o aproximacii pravnych
predpisov cClenskych Statov vztahujucich sa na elektromagneticki kompatibilitu a 0 zruSeni smernice
89/336/EHS, U. v. EU L 390, 31.12.2004, s. 24 — 37.

Pozri odévodnenie 15 smernice o transparentnosti jednotného trhu.
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V tomto ohl'ade Komisia v posudzovanom obdobi zistila niekol’ko opakujtcich sa prekazok
v 0znamenych navrhoch pravnych predpisov, z ktorych su tu uvedené najrelevantnejSie navrhy.

Ustanovenia o vzajomnom uznévani

Komisia Casto reagovala na oznamenia o ndvrhoch technickych predpisov, v ktorych nebolo
zahrnuté ustanovenie o vzajomnom uznavani, alebo nebolo vypracované v sulade snormou
uvedenou V ,Interpretacnom oznameni o ulahceni pristupu vyrobkov na trhy inych clenskych
Statov. praktické uplatinovanie vzajomného uznavania‘* (2003/C 265/02). Niektoré clenské Staty vo
svojich navrhoch od6vodnili neexistenciu ustanovenia 0 vzajomnom uznavani na zaklade
zaClenenia vSeobecného ustanovenia o vzajomnom uzndvani do zékladnych pravnych predpisov.
V tychto pripadoch Komisia aj napriek tomu odporucila oznamujucim ¢lenskym Statom, aby do
oznamovanych navrhov vlozili priamy odkaz na ustanovenie o Vzajomnom uznavani v zékladnych
pravnych predpisoch s cielom zabezpecit’ podnikatel'skym subjektom potrebnu pravnu istotu.

Nevhodna technika tvorby pravnych predpisov — Opakovanie ustanoveni nariadeni EU

Jednym z najCastejSie sa vyskytujacich problémov, ktoré Komisia rieSila v podrobnych
stanoviskach vydanych na zaklade nariadeni EU platnych v oblasti hygieny potravin, bola
situdcia, ked’ sa v ozndmenych navrhoch technickych predpisov opakovali, ¢asto Ciastocne
a neuplne, ustanovenia prislu§nych nariadeni EU. Podl'a Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
ma nariadenie v§eobecnu platnost’, je zavdzné vo svojej celistvosti a je priamo uplatnitelné vo
vietkych &lenskych $tatoch (¢lanok 288 ZFEU). Clenské §taty preto nemdzu stanovit’ pravidla
V oblasti, ktora sa riadi priamo uplatnite’nymi pravnymi predpismi EU, ato ani v pripade
rovnakych pravnych predpisov, pretoze by mohli nartSat sprdvne uplatiovanie pravnych
predpisov EU a spdsobit’ neistotu, pokial ide o tplné uplatiiovanie prislusného prava EU.

Nespravne vykonavanie vynimiek stanovenych v predpisoch o hygiene potravin

Zistilo sa niekol’ko moznych poruseni aj v sdvislosti s vykonavanim vynimiek a doloziek
flexibility uvedenych v troch nariadeniach [napr. ¢lanok 1 ods. 3 a5 ac¢lanok 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢.853/2004, ktorym sa ustanovuji osobitné hygienické predpisy pre
potraviny Zivo¢isneho povodu] oznamujiicimi ¢lenskymi $tatmi. Clenské $taty nespravne
vykonali, alebo prekrocili ramec toho, ¢o tieto vynimky umoziuju.

Neopodstatnené prekazky tykajuce sa sluZieb informacnej spolocnosti

V oblasti sluzieb informaénej spolo¢nosti Komisia zistila v 0zndmenych navrhoch opakujuce
sa problémy, pokial’ ide o hazardné hry. To viedlo k vydaniu 14 podrobnych stanovisk (6
stanovisk vroku 2014 a8 stanovisk vroku 2015), ktorych hlavne dbévody sa tykali
neopodstatnenych alebo neprimeranych obmedzeni slobodného poskytovania sluzieb
a slobody usadit’ sa podla ¢lankov 49 a 56 ZFEU. Komisia napriklad uviedla pripomienky
tykajuce sa podmienok udelenia monopolu a licencii pre prevadzkovatel'ov hazardnych hier,
poziadaviek na usadenie sa poskytovatela sluzieb alebo jeho infrastruktary IKT v danom
¢lenskom State alebo blokovania webovych lokalit.

Dalsie opakujice sa otazky v podrobnych stanoviskach, pokial’ ide o hazardné hry, sa tykali
dodrziavania smernice 95/46/EHS o ochrane osobnych udajov, obmedzenia vol'ného pohybu
tovaru (¢lanky 34 — 36 ZFEU) a porusenia sekundarnych pravnych predpisov tykajucich sa
vyrobkov, ako st nariadenie (ES) ¢.765/2008 o uvadzani vyrobkov na trh, akreditacii
a dohl'ade nad trhom, smernica 2006/42/ES o strojovych zariadeniach, smernica 1999/5/ES
o radiovom zariadeni a koncovych telekomunikaénych zariadeniach, smernica 2014/30/EU
o elektromagnetickej kompatibilite a smernica 2014/35/EU o nizkom napéti. Komisia vzniesla
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napriklad obavy v savislosti spoziadavkou na oznacenie CE, posudenim organmi
posudzovania zhody alebo neuznanim zahrani¢nych organov posudzovania zhody.

Normy — zavadzanie povinnosti dodrziavat ich, vyZadovanie dodatocnych testovacich metod

DalSou opakujtcou sa otazkou je situacia, pri ktorej sa tvorcovia vnitrodtatnych pravnych
predpisov snaZia urobit’ z dobrovolnych europskych harmonizovanych noriem povinné normy
tym, Ze ich zaradia do vnutroStatneho prava.

V tejto suvislosti si podla smernic nového pristupu povinné iba ,,zakladné poziadavky*
uvedené v harmoniza¢nych smerniciach. Eurdpske harmonizované normy st jednym zo
sposobov, ako zarucit’ predpoklad zhody S povinnymi zakladnymi poziadavkami, a preto by
mali zostat’ dobrovol'né.

Tato prax ¢lenskych Statov by vytvorila prekdzky obchodu v ramcei vnatorného trhu, pretoze
vyrobky, ktoré¢ splnaju zakladné poziadavky smernic nového pristupu, ale nie eurdpske
harmonizované normy, by v danom ¢lenskom $tate nemohli byt vo vol'nom obehu.

Niektoré clenské Staty okrem toho planovali vyvinit' dodatoéné (neStandardizované)
testovacie metddy k metddam stanovenym harmonizovanymi normami a vyzadovat’ tieto
metddy, z hladiska judikatiry Sudneho dvora Europskej unie, ako aj primarnych
a sekundarnych pravnych predpisov EU, aviak &lenské §taty nemodzu ukladat dodatoéné
vnutro$tatne metddy. VnutroStitne postupy (aj keby boli dobrovolné) spojené
s overovanim/testovanim vlastnosti, ktoré neboli harmonizované v harmonizovanych
normach, nie su preto povolené.

Vsetky uvedené opakujtice sa postupy boli prediskutované s ¢lenskymi Statmi v ramci Staleho
vyboru pre technické predpisy, ktory sa stretava dvakrat ro¢ne. Okrem toho sa bude o tychto
opakujtcich sa postupoch diskutovat’ aj v kontexte bilateralnych stretnuti s ¢lenskymi $tatmi
0 dodrziavani predpisov.

» Reakcie

Smernica o transparentnosti jednotného trhu umoziuje formalnu a Struktirovanu vymenu
informacii medzi ¢lenskymi $tatmi a Komisiou, ako aj medzi ¢lenskymi S$tatmi navzajom,
ktora sa ma uskutocnit’ pri hodnoteni ozndmenych navrhov. Velky pocet reakcii zaslanych
Komisiou a ¢lenskymi §tatmi na oznamenia, odpovede oznamujucich ¢lenskych $tatov, ako aj
nésledna vymena spradv dokazuju intenzitu tejto vymeny informacii. Vdaka tejto vymene
informdcii maju ¢lenské Staty d’alej moznost’ zistit’ stupent zlucitelnosti oznamenych navrhov
s pravnymi predpismi Eurdpskej Unie. V pripade potreby sa v zaujme objasnenia
nevyrieSenych otdzok stretdvaji utvary Komisie so zastupcami Clenskych Stitov aj na
expertnej urovni. Komisia moéze zaslat’ ¢lenskym Statom aj Ziadosti o dopliiujice informacie
S ciel'om objasnit’ rozsah pdsobnosti oznamenych technickych predpisov.

Intenzita tohto dialogu je zndzornend v tejto tabul’ke, v ktorej sa uvadza pocet oznameni od

kazdého c¢lenského Statu za kazdy rok posudzovaného obdobia a pripomienky, ako aj
podrobné stanovisko vydané Komisiou, pokial ide o tieto oznamenia®®.

46 V tejto tabulke je pouzitd odlisnd metodika ako vo zvysku spravy na vypocet poctu podrobnych

stanovisk a pripomienok vydanych Komisiou. Kym zvySok spravy sa tyka podrobnych stanovisk
a pripomienok vydanych v priebehu prislusného obdobia (roky 2014 a 2015), v tabulke sa odkazuje na
podrobné stanoviska a pripomienky vydané v savislosti s oznameniami vykonanymi v rokoch 2014
a2015. Preto tabulka obsahuje podrobné stanoviskd a pripomienky vydané na zaciatku roka 2016
k oznameniam zaslanym na konci roka 2015. Podobne tabulka nezahfiia podrobné stanoviska
a pripomienky vydané na zadiatku roka 2014 k ozndmeniam zaslanym na konci roka 2013.
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élenské §t2ity 7 - 2914 , 7 " ?015 -
Oznamenia [Pripomienky| P.S. | Oznamenia |Pripomienky| P.S.
Rakusko 38 10 2 43 14 1
Belgicko 20 3 2 20 1 2
Bulharsko 6 0 1 13 1 4
Chorvatsko 10 2 1 4 2 0
Cyprus 14 5 2 3 1 0
Ceska republika 26 4 0 37 11 6
Dansko 29 6 3 39 5 4
Estonsko 18 9 0 17 3 2
Finsko 34 2 1 37 13 2
Francizsko 49 15 5 69 8 15
Nemecko 50 6 5 61 7 4
Grécko 7 3 0 8 3 3
Mad’arsko 24 10 5 22 5 3
irsko 6 2 1 2 0 1
Taliansko 29 7 4 20 2 4
Lotyssko 15 2 2 21 3 2
Litva 4 3 7 8 1 9
Luxembursko 2 0 0 1 0 0
Malta 5 3 1 1 1 0
Holandsko 59 11 0 44 5 2
Pol’sko 25 3 3 36 8 2
Portugalsko 7 2 22 4 3
Rumunsko 24 11 3 17 9 2
Slovensko 23 7 2 35 9 2
Slovinsko 8 1 2 6 1 1
Spanielsko 21 9 3 30 8 4
Svédsko 38 6 1 32 6 0
Spojené kral'ovstvo 64 9 4 79 10 4
Spolu 655 153 62 727 141 82

V posudzovanom obdobi Komisia vydala 141 podrobnych stanovisk (60 stanovisk v roku
2014, 81 stanovisk vroku 2015), ¢o predstavuje 10,2 % z celkového poctu navrhov
oznamenych Clenskymi $tatmi v sledovanom obdobi. Tento udaj sved¢i o 10 % poklese pocétu
podrobnych stanovisk vydanych Komisiou v porovnani s predchadzajucimi dvoma rokmi.
Clenské $taty vydali 131 podrobnych stanovisk (64 stanovisk v roku 2014 a 67 stanovisk
v roku 2015), ¢o predstavuje pokles oproti predchadzajucim dvom rokom (157 podrobnych
stanovisk). Z poctu 589 pripomienok vydanych pocas sledovaného obdobia (634 pripomienok
bolo vydanych v predchadzajicich dvoch rokoch), Komisia predlozila 352 pripomienok (161
pripomienok v roku 2014 a 191 pripomienok v roku 2015) a ¢lenské Staty predlozili 237
pripomienok (112 pripomienok v roku 2014 a 125 pripomienok v savislosti s 0zndmeniami
z roku 2015) (pozri prilohy 2.4 a 2.6).

V tejto tabulke je uvedeny pocet reakcii (pripomienok a podrobnych stanovisk), ktoré
predlozil kazdy ¢lensky $tat v sledovanom obdobi. Ciselné tdaje v tabulke poskytuju
informécie o ucasti ¢lenskych Statov na dialogu, ktory vyvolalo oznadmenie, a 0 0sobitnych
zaujmoch niektorych ¢lenskych $tatov, ktorych reakcie sa viac ststredia v konkrétnych
sektoroch. Rakusko, Franctuzsko, Nemecko, Taliansko, Pol'sko, Spanielsko a Spojené
kralovstvo patria medzi najaktivnejsie clenské Staty. Analyza reakcii jednotlivych ¢lenskych
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Statov a sektorov ukazuje osobitny zaujem Rakulska, Francuzska, Talianska, Slovenska
a Spanielska o sektor polnohospodarstva, rybolovu a potravinarstva; zaujem Nemecka
0 sektor telekomunikacii; Pol'ska o sektor mechanizécie; a Malty o sektor domécich
a rekreac¢nych zariadeni (vac¢Sinou spojené s hracimi automatmi).

o | £s¢ NERERP : gle |Se

5 |85 |5 |52 |8 |5 |z3| ¢ |28 | 8% |2 |ce|cs8

5 | SSE| 8 |GE |8 |5 |5g| £ |g45 |95 |E|S2 285

8 £9% s | 2|3 z° S 0gR 2 g |8 ST N
£ a c |°_9 ] ) = N N
RakUsko 2 10 1 1 0 5 1 3 3 2 2 1 0
Belgicko 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bulharsko 2 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 5 0
Chorvatsko 0 4 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Ceska republika 0 8 0 0 0 2 0 0 0 0 0 5 0
Déansko 0 4 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Estnsko 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Finsko 0 2 0 3 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Franclzsko 3 9 0 3 0 4 1 1 0 1 1 2 0
Nemecko 4 4 1 0 35 2 0 0 0 8 0 2 0
Grécko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0
Mad’arsko 0 8 0 0 0 1 0 0 0 0 1 2 0
frsko 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
Taliansko 0 11 2 0 2 1 0 1 0 0 2 6 0
Litva 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0
Malta 0 0 0 0 0 0 1 0 10 0 0 0 0
Holandsko 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0
Pol'sko 6 5 1 0 0 10 0 2 0 0 3 8 0
Portugalsko 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 5 0
Rumunsko 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 5 0
Slovensko 0 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 0
Slovinsko 0 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
§panielsko 3 25 0 1 0 0 0 1 0 0 0 7 0
Svédsko 1 3 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Spojené kralowsty 2 4 0 1 0 1 0 4 0 1 2 6 0

Vdaka pristupu ku vSetkym oznameniam a k spravam, ktoré boli vymenené v ramci dial6gov,
moézu Clenské Staty pouzit® smernicu o transparentnosti jednotného trhu ako néstroj
referen¢ného porovnavania. Umoznuje im Cerpat’ z myslienok ich partnerov s cielom vyrieSit
spolo¢né problémy tykajlce sa technickych predpisov a urcit, kedy by navrh technického
predpisu mohol byt v rozpore s pravom Unie.

V troch pripadoch Komisia vyzvala prislusné ¢lenské Staty, aby odlozili prijatie oznamenych
predpisov 0 jeden rok od datumu ich dorucenia, pretoze Eurdpska unia prave pracovala v tejto
oblasti na harmonizécii (pozri prilohu 2.5).

1.6. VyuZivanie postupu pre naliehavé pripady

Z celkového poctu 1 382 oznameni ¢lenské staty predlozili 76 ziadosti o uplatnenie postupu pre
naliehavé pripady v stvislosti s oznamenymi navrhmi (40 ziadosti v roku 2014 a 36 ziadosti
vroku 2015). Komisia potvrdila uplatnenie prisnych podmienok pozadovanych v smernici
o transparentnosti jednotného trhu pre postup pre naliehavé pripady, a to vazne a nepredvidatel'né
okolnosti tykajuce sa najméd ochrany zdravia a bezpe¢nosti. V dosledku toho bolo vyuzivanie
postupu pre naliehavé pripady zamietnuté v pripadoch, v ktorych nebolo dostato¢ne preukazané
oddvodnenie, alebo sa odbvodnenie zakladalo vyhradne na ekonomickych dbvodoch ¢i na
oneskoreniach vo vnutroStatnej administrative, ako aj v pripadoch, v ktorych sa nepreukazali
ziadne nepredvidatel'né okolnosti. Postup pre naliehavé pripady sa povazoval za odovodneny v 60
pripadoch (29 pripadov v roku 2014 a 31 pripadov v roku 2015), najma pokial’ ide o psychotropné
latky, kontrolu omamnych latok, lieky, boj proti terorizmu, strelné zbrane, pesticidy, infekciu
véiel, zakaz vyrobkov, ktoré st Skodlivé pre zdravie, a ohnostroje (pozri prilohu 2.7).
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1.7. Oznamenie fiskalnych alebo financnych motivacnych opatreni

Podl'a smernice o transparentnosti jednotné¢ho trhu musia Clenské Staty oznamovat’ fiskalne
a finanéné stimuly, t.j.technické predpisy slvisiace s fiskalnymi alebo finan¢nymi
opatreniami, ktoré majua vplyv na spotrebu vyrobkov alebo sluzieb tak, ze vyzyvaja k zhode
s takymito technickymi predpismi. Charakteristickou ¢rtou takychto technickych predpisov je,
ze sa neuplatiiuje odkladna lehota.

Pocas obdobia rokov 2014 — 2015 clenské Staty oznamili 70 navrhov predpisov vo forme
Jfiskalnych alebo financnych opatreni (35 navrhov v roku 2014 a 35 navrhov v roku 2015).
Komisia zistila, Ze vnutroStatne pravne predpisy st Casto nespravne klasifikovana ako
fiskdalne alebo financné opatrenie v zmysle smernice o transparentnosti jednotného trhu, ak
obsahuju akékol'vek fiskalne alebo finan¢né opatrenia, ale nie stimul na dosiahnutie zhody
s tymito technickymi predpismi. S cielom poméct’ ¢lenskym Statom spravne klasifikovat’ ticto
technické predpisy Komisia dala ¢lenskym $tatom k dispozicii usmernenia na vymedzenie
a oznamovanie ,,fiskalnych alebo finan¢nych opatreni* na ucely smernice o transparentnosti
jednotného trhu.

1.8. Opatrenia nadvazujuce na reakcie Komisie

Podl’a ¢lanku 6 ods. 2 smernice o transparentnosti jednotného trhu musia ¢lenské Staty podat
sprévu o krokoch, ktoré navrhuji uskuto¢nit’ v nadvaznosti na podrobné stanovisko.

V rokoch 2014 az 2015 bol pomer medzi poctom odpovedi, ktoré zaslali Clenské Staty,
a poCtom podrobnych stanovisk vydanych Komisiou uspokojivy, ale mohol by sa dalej
zlepSovat’ (za celé obdobie priemerne 79 %). Pocet Giplne uspokojivych odpovedi bol v stlade
s predchadzajuacimi dvoma rokmi (v priemere 56 % v obdobi rokov 2014 — 2015 v porovnani
s 54 % v obdobi rokov 2012 — 2013) (pozri prilohu 2.8).

V posudzovanom obdobi c¢lenské Staty stiahli 43 navrhov technickych predpisov. V 12
pripadoch (7 pripadov v roku 2014 a 5 pripadov v roku 2015) nasledovalo stiahnutie navrhu
po tom, ako Komisia dorucila svoju reakciu (podrobné stanovisko alebo pripomienky). Medzi
dévody takychto stiahnuti navrhov okrem iného patri situacia, ked’ oznamujuci ¢lensky Stat
zavedenie podstatné zmeny v navrhu technického predpisu, ktoré si vyZzaduji nové oznamenie
(¢lanok 5 ods. 1 smernice o transparentnosti jednotného trhu), alebo len rozhodnutie
vnutro$tatnych organov nepokracovat’ v prijimani navrhu technického predpisu.

Pokial’ ide o ostatné oznamené navrhy technickych predpisov, dialog stéle prebieha.

1.9. Opatrenia nadvazujlce na postup oznamovania

Pokial’ ide o vetky ostatné pripady, v ktorych neboli mozné porusenia prava Unie v oblasti
vnutorného trhu Uplne odstranené v ramci postupu oznamovania, Komisia uskuto¢nila d’alSie
vySetrovania, ktoré v niektorych pripadoch viedli v kone¢nom doésledku k zacdatiu
predbezného dialogu s Clenskymi Statmi o poruseni pravnych predpisov (tzv. projekt EU
Pilot) a v niektorych pripadoch aj ku konaniu o nesplneni povinnosti (¢lanok 258 ZFEU)
v suvislosti s otazkami, ako je obsah cukru pre dzem a marmeladu a pouzivanie vyhradeného
pomenovania ,,marmelada®, kvalita a transparentnost’ dodavatel'ského retazca panenskych
olivovych olejov, vina a liehovin, oznacovanie hovéddzieho mésa v kontexte regiondlneho
systému kvality, online hazardné hry, kvalita paliva, plynové spotrebiCe, bezpecnost’ cestnych
zabran a obaly a odpady z obalov.

V posudzovanom obdobi Komisia zacala aj konanie v rdmci projektu EU Pilot a v pripade
potreby aj konanie 0 nesplneni povinnosti tykajuce sa okrem iného poruSenia povinnosti
vyplyvajlcich zo smernice o transparentnosti jednotného trhu. Vo vsetkych tychto pripadoch
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Komisia upriamila pozornost’ vnutrostatnych organov na ich povinnost’ oznamit' odkladnt
lehotu stanovenu v ¢lanku 6 ods. 2 smernice o transparentnosti jednotného trhu a dodrziavat’
ju. Komisia pripomenula, ze Stdny dvor Eurdpskej Gnie rozhodol, ze prijatic technickych
predpisov, ktoré porusSuju ,,oznamovaciu povinnost, predstavuje podstatnu procedurdlnu
chybu, ktora sposobi, ze dotknuté technické predpisy sa nebudu uplatiovat na jednotlivcov®.
V dosledku toho sa jednotlivei mozu obratit’ na vnutroStatne sudy, ktoré ,,musia zamietnut
uplatnenie vnutrostatneho technického predpisu, ktory nebol ozndameny v sllade so
smernicou” (Vec C-194/94, CIA Security International, body 44, 48 a54; Vec-226/97
Lemmens, bod 33; Vec C-303/04 Lidl Italia, body 23, 24).

1.10.  Struktiirované vpmeny s élenskymi Statmi

Pravidelné zasadnutia vyboru pre smernicu o transparentnosti jednotného trhu umoznili vymenu
nazorov na otazky vSeobecného zaujmu, ako aj na osobitné aspekty postupu oznamovania.

Pokial’ ide o technické predpisy, diskusie sa tykali najmé postupu pre nalichavé pripady podl'a
smernice o transparentnosti jednotného trhu; pristupu k dokumentom Komisie podl'a
nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu,
Rady a Komisie*’ a dovernych oznameni; povinnosti ¢lenskych 3tatov oznamit Komisii
konecné znenie oznameného technického predpisu; vyvoja judikatury Sudneho dvora
Eurdpskej Unie tykajlcej sa smernice o transparentnosti jednotného trhu.

Na zaklade ziadosti ¢lenskych $tatov a iniciativy Komisie poskytnat objasnenie niektorych
opakujucich sa prekazok alebo novych pravnych predpisov Komisia uskutocnila prezentacie
na témy: postup oznamovania pre oznamenia zo Svajéiarska a z EHP; technické predpisy
v oblasti  psychoaktivnych  latok; néavrh  nariadenia o elektronickej identifikacii
a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnatornom trhu; vztah medzi
nariadenim REACH asmernicou o transparentnosti jednotného trhu; otazky suvisiace
s vynatim sluzieb vysielania podl'a smernice o transparentnosti jednotného trhu; ustanovenie
0 vzajomnom uznéavani a ¢lanky 34 az 36 ZFEU; smernica o kvalite paliv*®; balik nariadeni
o hygiene potravin®®; smernica o obaloch a odpadoch z obalov®®; postup oznamovania podla
nariadenia (EU) &. 1169/2011°.
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z. 30. maja 2001 o pristupe verejnosti
k dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie, U. v. ES L 145, 31.5.2001, s. 43 — 48;
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/30/ES z 23. aprila 2009, ktorou sa meni a doplia
smernica 98/70/ES, pokial’ ide o kvalitu automobilového benzinu, motorovej nafty a plynového oleja
a zavedenie mechanizmu na monitorovanie a zniZenie emisii sklenikovych plynov, a ktorou sa meni
adopiia smernica Rady 1999/32/ES, pokial ide okvalitu paliva vyuzivaného v plavidlach
vnitrozemskej vodnej dopravy, a zrusuje smernica 93/12/EHS, U. v. EU L 140, 5.6.2009, s. 88 — 113.
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.852/2004 z. 29. aprila 2004 o hygiene potravin,
U.v.EU L 139, 30.4.2004, s. 1 — 54; Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) &. 853/2004
z 29. aprila 2004, ktorym sa ustanovuju osobitné hygienické predpisy pre potraviny ZivociSneho
povodu, U. v. EU L 139, 30.4.2004, s. 55 — 205; Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 854/2004 z. 29. aprila 2004, ktorym sa ustanovujl osobitné predpisy na organizaciu Uradnych kontrol
produktov zivocisneho pévodu uréenych na l'udsku spotrebu, U.v. EUL 139, 30.4.2004, s. 206 — 320
Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady 94/62/ES z 20. decembra 1994 o obaloch a odpadoch
z obalov, U. v. ES L 365, 31.12.1994, s. 10 — 23.

o Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) & 1169/2011 z 25. oktdbra 2011 o poskytovani
informécii o potravinach spotrebitelom, ktorym sa menia a dopliaju nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a ktorym sa zruSuje smernica Komisie 87/250/EHS,
smernica Rady 90/496/EHS, smernica Komisie 1999/10/ES, smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2000/13/ES, smernice Komisie 2002/67/ES a 2008/5/ES a nariadenie Komisie (ES) ¢. 608/2004 Text
s vyznamom pre EHP, U. v. EU L 304, 22.11.2011, s. 18 — 63.
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Niekol'ko clenskych $tatov prezentovalo svoje najlepSie postupy pre oznamovanie podla
smernice o transparentnosti jednotného trhu.

Vo viacerych €lenskych Statoch sa zaroven konali seminare, ktoré umoznili priamy dialoég
medzi Komisiou a vnuatrostatnymi organmi zapojenymi do postupu oznamovania a pomohli
vnutro$tatnym organom oboznamit’ sa s technickymi prvkami postupu oznamovania.

Komisia zahrnula prezentacie o uplatiiovani smernice o transparentnosti jednotného trhu do
programov zasadnuti, na ktorych sa s ¢lenskymi Statmi diskutuje o dodrziavani pravnych
predpisov a ktoré sa uskutociiuju na zaklade zavizku v rdmci stratégie jednotného trhu.

1.11.  Ziadosti o pristup  k dokumentom vydanym vsGlade so  smernicou
o0 transparentnosti jednotného trhu

Od roku 2014 do roku 2015 Komisia dostala 236 ziadosti 0 pristup k dokumentom vydanym
v rdmci smernice o transparentnosti jednotného trhu (98 v roku 2014 al38 v roku 2015).
Velka cast’ z nich sa tykala podrobnych stanovisk a pripomienok prednesenych Komisiou.
V 68 pripadoch sa udelil pristup k pozadovanym dokumentom. V ostatnych pripadoch bol
pristup k dokumentom zamietnuty alebo ¢iastoéne zamietnuty, pricom pokracoval dialdg
s ¢lenskymi §tdtmi zamerany na odstranenie potencialnych prekazok obchodu.

1.12.  Transparentnost’

Transparentnost’ je zakladnym prvkom postupu oznamovania. Verejnd webova lokalita TRIS
je nastroj, ktory zabezpecuje, aby boli zainteresované strany neustale informované o vSetkych
navrhoch technickych predpisov pripravovanych ¢lenskymi $tatmi a aby vd’aka novej funkcii
uvedenej v odseku 1.3 prebiehal dialég medzi zainteresovanymi stranami a Utvarmi Komisie.

Uspech verejnej webovej lokality TRIS je dolozeny &islami:

e Na konci roka 2015 bolo v zozname adresatov lokality TRIS 5 196 ucastnikov
v porovnani so 4441 tucastnikmi v roku 2013, pricom v dvojroénom sledovanom
obdobi doslo k narastu o 17 %.

e V tomto posudzovanom obdobi sa prostrednictvom verejnej webovej lokality TRIS
uskuto¢nilo 244 736 vyhladavani v porovnani spoctom 177 147 vyhladavani
v obdobi rokov 2012 — 2013, ¢o predstavuje narast o 38 %.

e Zvysil sa aj pristup pouzivatelov k oznameniam z 869 791 vyskytov v roku 2013 na
1 203 299 do konca roka 2015, ¢im sa stanovil osobitny nérast o 38 %.
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3. ZAVER

V obdobi rokov 2014 — 2015 sa opét’ potvrdila uzito¢nost’ postupu, pokial’ ide o transparentnost’,
administrativnu spolupracu a prevenciu technickych bariér na vnatornom trhu.

Preventivny pristup postupu oznamovania zamerany na vytvaranie kontaktov znizuje riziko,
7e vnutro$tatne regulacné ¢innosti budi vykonavané spésobom, ktory by vytvoril technické
prekdzky vol'ného pohybu tovaru v rdmci vnitorného trhu, ktory sa rychlo rozvija, ale eSte
doposial’ nevyuziva svoj plny potencial.

Stale existuje priestor na zlepSenie uplatiiovania tohto postupu, najmi pokial’ ide o pocet
oznameni od niektorych Clenskych §tdtov a 0 plnenie ich oznamovacich povinnosti. Vyssi
poCet oznameni a aktivnejSia ucast’ clenskych S$titov na tomto postupe by pomohli
predchédzat” novym technickym prekazkam a identifikovat’ systémové problémy v kazdom
¢lenskom §tate a v celej EU. To by podporilo dialég s Komisiou aulahilo by cielenejsi
a u¢inne;jsi pristup k prekazkam obchodu v ramci EU.

Vysoky pocet podrobnych stanovisk a pripomienok vydanych pocas sledovaného obdobia
dokazuje, 7ze sa zvySuje riziko fragmentacie vnutorného trhu s tovarom. Zainteresované
Clenské Staty odpovedali v priemere na 79 % podrobnych stanovisk vydanych Komisiou
a nasledne sa uskuto¢nili dialdégy s ciefom odstranit’ pripadna nezlugitelnost’ s pravom Unie
a zabranit’ tak konaniam o nesplneni povinnosti.

Vysoky zaujem zainteresovanych stran o postup oznamovania dokazuje vyznam smernice
o transparentnosti jednotného trhu, ako sa okrem iného uvadza aj v stanovisku platformy
REFIT ktejto smernici®’. Tento rastici zAujem odzrkadluje snahu o zlepSenie
transparentnosti a efektivnosti verejnej webovej lokality TRIS.

Postup oznamovania potvrdzuje svoju uzito¢nost’ aj tym, ze umoziuje uréit’ oblasti, v ktorych
by mohla prichddzat’ do ivahy harmonizacia na trovni EU.

Pri uplatiiovani smernice o transparentnosti jednotného trhu bude Komisia nad’alej obozretna,
pokial’ ide o zasadu lepsej pravnej regulacie a potrebu udrziavat' priaznivé prostredie pre
konkurencieschopnost’ eurdpskeho hospodarstva. Oznamené navrhy su nad’alej k dispozicii
v elektronickej forme, bezplatne a vo vietkych tradnych jazykoch EU, &im sa hospodarskym
subjektom a inym zainteresovanym stranam poskytuje moznost, aby k nim vyjadrili svoje
pripomienky.

Nad’alej sa bude vyvijat’ tsilie na zabezpecenie jasného pravneho rdmca pre hospodarske
subjekty s ciePom posilnit’ konkurencieschopnost’ eurdpskych podnikov v EU a v zahraniéi,
pricom sa zohladnia prepojenia medzi postupom oznamovania a postupom stanovenym
Dohodou o technickych prekazkach obchodu (Dohodou TBT) v kontexte Svetovej obchodnej
organizacie (WTO). Dalsia podpora smernice o transparentnosti jednotného trhu a jej
uéinnejSicho  vykonavania ma spolu slepSim prepojenim s naslednou politikou
a legislativnymi opatreniami zasadny vyznam pre dosiahnutie jej ciel'ov v plnej miere.

%2 https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-internal-market-xii6a-single-market-

transparency-directive_en.
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