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1. GvOD

a)

b)

KaZzdy by mal odvadzat’ svoj podiel dani. Ak niekto dail nezaplati, danové organy prijmua
opatrenia na vymahanie jej vyberu. Pravomoci dafiovych organov st v§ak obmedzené na
tzemie prislusného $tatu. Danové organy nemoézu prijat’ opatrenia na vymahanie v inych
krajinach, hoci dafiovi dlznici sa mohli prestahovat’ do inej krajiny alebo mézu v inych
krajinach scudzit’ majetok. EU preto prijala pravne predpisy, ktoré ¢lenskym $tatom EU
umozituju poskytovat’ si vzajomni pomoc pri vymahani svojich dani a pohladdavok EU
vymedzenych v ¢lanku 2 smernice.

V nasledujuicom priklade sa objasfiuje fungovanie tejto pomoci pri vymahani: Osoba
nezaplati svoj daniovy dlh v ¢lenskom §tate A. Prest'ahuje sa do ¢lenského $tatu B a vlastni
aj majetok v ¢lenskom state C. V tomto pripade danové organy clenského statu A mozu
poziadat' dafiové organy ¢Elenskych $tatov B a C o pomoc pri vymahani dani, ktoré su
splatné ¢lenskému Statu A.

Vzajomna pomoc pri vymahani takto prispieva k zabezpeéeniu rovnosti a nediskriminacie
V oblasti dani: pomaha zabezpecit, aby kazdy platil svoje dane, a poméha zabrafiovat
danovym podvodom a rozpoctovym stratdm clenskych Statov a EU.

Rada 16. marca 2010 prijala smernicu 2010/24/EU o vzajomnej pomoci pri vymahani
pohladavok vyplyvajucich z dani, poplatkov a d’alsich opatreni®. Stanovuji sa v nej rézne
formy pomoci pri vymahani:

— vymena informacii, pri ktorych je mozné predvidat’, ze budu relevantné pri vymahani
danovych pohladavok (vymena informacii na ziadost’; vymena informacii bez
predchadzajticej Ziadosti o vratenie dani; pritomnost’ v spravnych Uradoch a Gcast’ na
spravnych vysetrovaniach v inych ¢lenskych $tatoch),

— pomoc pri oznamovani dokumentov tykajucich sa danovych pohladavok alebo ich
vymahania,

— ziadosti o vymahanie daiiovych pohladavok,

— ziadosti o predbezné opatrenia na zabezpecenie vymozenia, ked’ je pohl'adavka alebo
exekucny titul v dozadujucom clenskom §tate napadnuta/y alebo ked” pohladavka este
nie je v dozadujicom ¢lenskom §tate predmetom exekuéného titulu.

Touto smernicou sa upravuje pomoc pri vymahani pohladavok tykajuacich sa vSetkych
dani, ktoré vybera Clensky §tat alebo jeho uzemny Ci spravny celok vratane miestnych
orgéanov alebo ktoré sa vyberaju v jeho mene alebo v mene Unie.

Clenské §taty mali povinnost transponovat’ smernicu do 31. decembra 2011 a tieto nové
ustanovenia sa museli zacat’ uplatinovat’ od 1. januara 2012 (¢lanok 28 danej smernice).
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d) V ¢lanku 27 ods. 3 danej smernice sa stanovuje, ze Komisia kazdych pét rokov podava

Eurépskemu parlamentu a Rade spravu o fungovani mechanizmov vytvorenych touto
smernicou. T4to sprava je prvou spravou na zaklade tejto novej smernice?.

K tejto sprave je pripojena suhrnna sprava, v ktorej sa opisuju konzultacie so
zainteresovanymi stranami, ktoré vykonala Komisia pri vypracUvani tejto spravy.
Konzultécie s dannovymi organmi ¢lenskych $tatov sa vykonali prostrednictvom ¢innosti
skupiny expertov na vymahanie zodpovednej za monitorovanie vykonavania ramca EU
pre pomoc pri vymahani a prostrednictvom dotaznika pre danové organy zameraného na
pomoc pri vyméahani. Komisia o tejto téme spustila aj verejnd konzultaciu. Spravy
z tychto konzultécii st zverejnené na webovom sidle Komisie.

Pracovny dokument utvarov Komisie pripojeny K tejto sprave obsahuje podrobnejsie
hodnotenie pouZivania tejto smernice.

2. CELKOVY PREHLAD POUZiVANIA POMOCI PRI VYMAHANI V OBDOBI
20113 -2015

a)

Pouzivanie vSetkych tradi¢nych druhov pomoci pri vymaéhani (ziadosti o informacie,
ziadosti 0 oznamenie, ziadosti o predbezné opatrenia a/alebo opatrenia na vymahanie) sa
v obdobi 2011 — 2016 nad’alej zvySovalo.

Tabulka 1: Celkovy pocet Ziadosti, ktoré prijali vsetky clenské Staty v obdobi 2011 —
2016:

Ziadosti Ziadosti Zlados‘? , Ziadosti
; L . . 0 predbezné P
o informécie 0 0Zzhamenie . 4 0 vymahanle
opatrenla

2011 3218 1284 9 566
2012 6 081 1323 7 661
2013 8 250 2 066 102 10 391
2014 9988 2195 80 14 123
2015 10 733 2 168 123 14 769
2016 13 630 2 205 76 16 403

Stapa aj celkové mnozstvo oznameni za rok (nové Ziadosti a komunikécia v nadvéznosti
na existujlice ziadosti) medzi doZadujlicimi a doZiadanymi organmi vo vSetkych
¢lenskych statoch EU.

Predchadzajlce spravy o vzajomnej pomoci pri vymahani dani sa zaoberali pomocou pri vyméhani na
zaklade predchadzajucich pravnych predpisov: prvé postupy pre vzajomnd pomoc pri vymahani boli
stanovené v smernici Rady 76/308/EHS z 15. marca 1976. Uvedena smernica a akty, ktorymi bola zmenena,
boli kodifikované smernicou Rady 2008/55/ES z 26. méaja 2008.

Tieto predchadzajuce spravy boli predlozené 4. septembra 2009 [sprava COM(2009) 451 o pouzivani
vzajomnej pomoci pri vymahani v obdobi 2005 — 2008] a 15. februdra 2012 [sprdva COM(2012) 58
0 pouzivani vzajomnej pomoci pri vymahani v obdobi 2009 — 2010].

Smernica 2010/24/EU sa musela vykonat’ do 1. janudra 2012. Komisia viak povazuje za uZitoéné vykonat
porovnanie aj so situaciou v roku 2011, ked’ sa e$te uplatiiovala predchadzajuca smernica 2008/55/ES.

Nie st dostupné ziadne $tatistiky, pokial’ ide o pocet Ziadosti o predbezné opatrenia pred rokom 2013.



b)

Tabulka 2: Celkové rocné mnozstvo ozndmeni tykajucich sa Ziadosti o pomoc pri
vymahani v obdobi 2012 — 2016:

2012 2013 2014 2015 2016

166 457

125 163 98 493 ° 138 628 139 402

Clenské staty viak zatial' nevyuzili moznost, aby uradnici pre vymahanie dani jedného
¢lenského statu i8li do iného ¢lenského Statu a boli pritomni pri spravnych vySetrovaniach
— alebo sa dokonca zucastnili na tychto vySetrovaniach vypocutim osob a preskimanim
zdznamov — a pomohli dradnikom v doziadanom ¢lenskom State pocas sidneho konania
vtomto $tate®. V tomto smere si vysledky vsllade so skisenostami tykajucimi sa
nedostatoéného vyuZivania prislusnych ustanoveni v inych pravnych predpisoch EU
tykajicich sa administrativnej spoluprace daiiovych organov’.

Velka vicsina Clenskych $tatov zastava nazor, ze spolupracou v ramci sti¢asnej smernice
sa zlepsil vyber a vyméhanie ich pohl'addavok tykajicich sa dani. Dostupné Statistické
informacie potvrdzuju, e sumy vymozené na zaklade pravnych predpisov EU sa po
pociato¢nom poklese v roku 2012 opat’ zvysili. Znizenie v roku 2012 mozno vysvetlit' —
aspoit do uréitej miery — neskorym vykonanim smernice 2010/24/EU v mnohych
Clenskych Statoch a pracovnym zatazenim vyplyvajicim z toho, ze prislusné organy sa
museli oboznamit’ s novymi pravnymi predpismi, novymi postupmi, novymi formularmi
ziadosti a jednotnymi nastrojmi. Sumy vymozené v rokoch 2013 — 2014 zodpovedaju
sumam vymozenym v rokoch 2009 — 2010. Vysledky d’alej rastli v roku 2015 (a st lepSie
ako predchadzajuce najlepsie vysledky dosiahnuté v roku 2011).

Tabulka 3: Prehlad vymozenych sum (2011 — 2016):

VymozZzené na zéklade ziadosti iného
¢lenského Statu Vymozené prostrednictvom ziadosti
(pred odpocitanim vlastnych adresovanych pre iny ¢lensky Stat
nakladov)
v EUR v EUR
2011 54 031 822 62 475 879
2012 30 641 451 32076 738
2013 35580 763 41 115 223
2014 42 839 876 46 395 481
2015 81 402 061 65 711 419
2016 76 500 163 67 019 250

Neexistuje ziadne jasné vysvetlenie do¢asného poklesu v roku 2013. Niektoré ¢lenské Staty vSak meskali
s vykonavanim smernice 2010/24/EU ato mohlo takisto ovplyvnit oznamovanie novych Ziadosti
a oznamenia v nadviznosti na staré Ziadosti.

Zaroky 2015 — 2016 bol oznameny jeden pripad, ked’ tradnici $li do iného ¢lenského Statu.

Nariadenie  ¢. 904/2010 o administrativnej spolupraci v oblasti DPH; nariadenie ¢&. 389/2012
o administrativnej spolupréci v oblasti spotrebnych dani; smernica 2011/16 o administrativnej spolupréci
v oblasti d’al§ich dani.




d)

b)

Zvysenie poctu ziadosti o pomoc a vymozenych sim, samozrejme, neposkytuje riadny
obraz o fungovani ramca EU pre pomoc pri vymahani.

Z konzultacii s danovymi organmi Clenskych S$tatov vyplyva, Ze pomoc pri vymahani
funguje dobre v jednoduchych situaciach (napr. cezhrani¢ni pracovnici), ked” pomoc pri
vymahani poskytuje rieSenie nedostatocnej cezhranicnej pradvomoci danovych orgénov.
V inych situacidch — najmd ked’ je neuspesny vyber sposobeny podvodnym zamerom
dlznika — sa vSak pomoc pri vymahani povazuje za zlozitejSiu a zlozitejSie je aj
vymahanie v samotnom dozadujicom ¢lenskom S$tate.

Tento pohlad ¢lenskych Statov potvrdzuju aj Statistiky. Aj ked’ tieto Statistiky poskytuju
len hruby (daj o miere vymozenia®, jasne z nich vyplyva, Ze skutoéne vymozené sumy su
omnoho mensie ako sumy, v stvislosti s ktorymi sa ziada o pomoc pri vymahani®.

. VPLYV SMERNICE 2010/24/EU NA FUNGOVANIE VZAJOMNE]

POMOCI: POZITIVNE ASPEKTY

Respondenti verejnej konzultacie poukazali na vyznam dobre fungujdcej pomoci pri
vymahani. Existencia a pouzivanie jasnych a Géinnych postupov pomoci sa povazovali za
prinosné pre vSetky strany v takychto konaniach.

Pokial’ ide o finan¢né a administrativne zat'aZenie, treba poznamenat, Ze povaha smernice
— poskytuje pravny zéklad atechnické nastroje, ktoré c¢lenskym S$tatom umoziuju
pomahat’ si pri vymahani pohl'adavok bez stanovenia vnutrostatnych pravidiel vymahania
— stazuje kvantifikdciu zatazenia spojené¢ho s pomocou pri vymahani. Toto zat'azenie
ovplyviujui zvicsa naklady a pracovna zat'az vo vnutrostatnom procese vymahania. Kazdy
pripad vymahania je navySe iny azdvisi od konkrétnych okolnosti pohladéavky.
V hodnoteni sa preto ziskali len (niektoré) dbkazy o nékladoch a zatazeni v ramci
uplatiovania smernice, pricom sa zohl'adiovali individualne sktsenosti uradnikov pre
vymahanie. Tieto informécie sa riadne analyzuju v pripojenom pracovnom dokumente
utvarov Komisie. Nie je vSak mozna Ziadna extrapolacia, ktora by umoznovala bilanciu
regulaénych nakladov spojenych so smernicou na tirovni EU.

V tomto ohlade treba d’alej poznamenat’, Ze nie su k dispozicii spolahlivé kvantitativne
informacie tykajuce sa administrativneho zatazenia. Utvary Komisie nemajl pristup
k jednotlivym spisom (v sulade s ¢lankom 23 smernice) a vnutro$tatne dafiové organy sa
zdrahaju poskytnit’ podrobnejSie kvantitativne Statistické informacie ako informdcie
stanovene v ¢lanku 27 ods. 1 smernice.

Jednym z hlavnych ciel'ov smernice Rady 2010/24/EU bolo dosiahnut’, aby ,,tdto pomoc
bola efektivnejsia, u¢innejsia a lahiie uplatnitelna v praxi“’’. Clenské Staty takmer
jednomyselne potvrdili, Ze tento ciel’ bol dosiahnuty. VSetky ¢lenské Staty okrem jedného
potvrdili, Ze smernicou 2010/24/EU sa ulah¢ilo poskytovanie a prijimanie vzajomnej
pomoci pri vymahani v porovnani so situaciou podl'a predchadzajiceho pravneho ramca.
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V stcasnosti zhromazd’ované Statistické udaje neumoziiuja vyvodenie presnych zaverov, pokial’ ide o mieru
uspesnosti vymahania (pozri pracovny dokument utvarov Komisie, bod 4.2.3.).

Pozri pracovny dokument Gtvarov Komisie, bod 6.1.1.2.

Preambula smernice Rady 2010/24/EU, bod 4.



d)

Vsetci respondenti vo verejnej konzultacii sa d’alej zhodli, ze su¢asny ramec EU ul'ahcuje
¢lenskym §tatom vzajomna pomoc pri vymahani dani.

Vicsina respondentov v konzultacii ¢lenskych $tatov a vo verejnej konzultécii sa takisto
domnievala, Ze existenciou pravidiel vzdjomnej pomoci EU pri vymdahani sa zvySuje
dodrziavanie danovych predpisov, aj ked’ nie je mozné presne odhadnut’ tento u¢inok.

Vyuzivanim elektronickych formularov ziadosti a jednotnych néastrojov [jednotny
exekuény titul v doziadanom ¢lenskom $tate (d’alej len ,,UIPE®) a jednotny formular
oznamenia (d’alej len ,,UNF*)] sa zlepsila efektivnost’ a u¢innost’ pomoci pri vymahani.

Elektronickymi formuldrmi ziadosti, ktoré umoziiuji automaticky preklad, sa stanovila
spolo¢na norma pre komunikiciu medzi daflovymi organmi. Niektoré danové organy
uviedli pripomienky, napr. k dizke formulara Ziadosti o vymahanie, tieto formulare vak
boli vypracované v spolupréci s ¢lenskymi §tatmi a prave oni si zelali zahrnt’ ¢o najviac
moznosti a Situacii.

Takmer vSetky c¢lenské Staty potvrdili, Ze pouZzivanie jednotného exekuc¢ného titulu
v doziadanom ¢lenskom State (UIPE) ul'ahéuje pripravu Ziadosti o pomoc. Spracovanie
ziadosti o pomoc z inych &lenskych §tatov sa takisto ul'ah¢ilo™. Hlavnou vyhodou UIPE je
absencia nakladov na preklad, zabranenie otazkam uznavania a elektronicky prenos.
Vicsina Clenskych §tatov ma pozitivny nazor aj na pouzivanie jednotného formulara
oznamenia (UNF), ktory je pripojeny k dokumentom, v savislosti s ktorymi sa ziada
0 pomoc pri 0znamovani.

Hoci zvySeny pocet ziadosti vedie k va¢Siemu pracovnému zataZeniu, usudilo sa aj, Ze
tento u¢inok zmiernilo pouZivanie jednotnych néstrojov.

Pozitivne nazory na uZzito¢nost’ jednotnych nastrojov (UIP a UNF) vyjadrili aj respondenti
(ktori zastupovali stranu danovnika alebo dlznika) vo verejnej konzultacii*?. Usadilo sa, Ze
tieto dokumenty poskytuju dostatocné mnozstvo podrobnosti tykajucich sa pohl'adavok
a zodpovednych pracovisk.

Rozsirenie vecnej pdsobnosti spdsobilo vacsie pracovné zatazenie dotknutych danovych
organov. Aj ked’ celkovy pocet tychto inych dani a poplatkov zostdva pomerne nizky
(v porovnani so sumami hlavnych kategérii dani: DPH a dati z prijmu), m6zu sa tykat’ znacného
poctu ziadosti. VacSina clenskych Statov ale potvrdila, Ze rozSirenie rozsahu posobnosti
smernice je uzitocné, lebo prispieva aj k zabezpeceniu dodrziavania danovych predpisov.
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Tento zaver sa potvrdil aj v analyze belgického dvora auditorov v oktdbri 2014 [pozri bod 6.2.2.1 pism. f)
pracovného dokumentu Gtvarov Komisie].

Treba vSak poznamenat,, Ze podet respondentov, ktori mali osobnti skisenost’ s tymito jednotnymi nastrojmi,
bol vel'mi nizky.



4. HLAVNE OBAVY A VYHLIADKY NA DALSIE ZLEPSOVANIE

4.1. Potreba dostatoc¢nych zdrojov na dosiahnutie vicsej solidarity medzi
danovymi spravami

a) Vo svojich odpovediach na hodnotiaci dotaznik 18 ¢lenskych Statov uviedlo, Zze pocet
ziadosti o vymahanie od inych c¢lenskych Statov je pre ne velmi zatazujuci, a 17
¢lenskych $tatov uviedlo znepokojenie pre nedostatok zdrojov na vnutrostatnej urovni.
Vysvetlili, ze nemaju l'udské zdroje potrebné na zabezpecenie véasného vybavenia
vSetkych ziadosti.

b) Desat’ ¢lenskych $tatov vyjadrilo aj pocit, Zze cezhrani¢na pomoc pri vymahani nie je pre
niektoré danové spravy prioritna.

Mozno predpokladat, ze vysledky vzajomnej pomoci pri vymahani minimalne do urcitej
miery ovplyviiuje nedostatoéna uroven Usilia doziadanych ¢lenskych §tatov o poskytnutie
pomoci pri vymahani (a popritom nedostatky ich vnutrostatneho systému vymahania dani;
pozri bod 4.2.).

Tabulka 4: Percentudlny podiel priemernych vymozZenych sum za rok v porovnani

S priemernymi rocnymi sumami, v SUVislosti s ktorymi boli prijaté Ziadosti 0 pomoc pri
vymahani, v obdobi 2013 — 2016, ako ich uviedol doziadany clensky Stat:

30

25

20

15
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c¢) Uspech vzijomnej pomoci pri vymahani vo velkej miere zavisi od dostatoénych zdrojov
a Usilia o spolupracu. Clenské Staty by mali vyhradit’ dostato¢né zdroje na vnatorny vyber
a aj na ziadosti o pomoc pri vymahani od inych ¢lenskych Statov.
Takato investicia v kazdom ¢lenskom S$tate je zakladnou podmienkou riadneho fungovania

vnutorného trhu bez diskriminaénych ochrannych opatreni. Pomdha to aj zabranovat
podvodom a rozpoctovym stratam.



Investicie do vzdjomnej pomoci pri vymahani mozno napokon vnimat’ ako ddleziti sucast’
stratégie danovych sprav v oblasti dodrziavania predpisov, ked’Ze tato stratégia bojuje
proti pocitu beztrestnosti necestnych danovnikov.

Samozrejme, aj dozadujuci Clensky Stat je zodpovedny za zlepSenie dodrziavania
danovych predpisov a maximalizaciu vnutorného vyberu dani a moznosti vymahania,
Vv pripade potreby by vSak doZadujuce clenské Stity mali byt schopné pocitat’ so
solidaritou doziadanych ¢lenskych Statov.

4.2. Posilnenie vnutorného vyberu a vymahania dani: zakladna podmienka
uspesnejsej pomoci pri vymahani

a) Ked sa vybavuje ziadost' o vymahanie alebo ziadost’ o predbezné opatrenia, doziadany
organ vyuzije pravomoci a postupy stanovené v zakonoch, inych pravnych predpisoch
a spravnych opatreniach doziadaného ¢lenského §tatu, ktoré sa vzt'ahujii na rovnaké alebo
podobné pohladavky (¢lanok 13 ods. 1 aods. 17 smernice 2010/24). To znamena, Ze
uspech vzajomnej pomoci pri vymahani je vo velkej miere ovplyvneny ucinnost'ou
konkrétneho vnutrostatneho systému vymahania dani.

Ako potvrdili viaceri respondenti v rdmci verejnej konzultacie a konzulticie s danovymi
organmi, Clenské Staty by mali zintenzivnit' svoje Usilie o poskytovanie pomoci pri
vymahani inym ¢lenskym $tatom a mali by zniZit' neopodstatnené vnatorné obmedzenia
a poziadavky, ktoré obmedzujt ich kapacitu vybavit’ ziadosti o pomoc pri vymahani.

V tomto ohl'ade sa zdd, Ze vnltroStatne opatrenia na vymahanie dani nie su v skuto¢nosti
vzdy dostato¢né ¢i u€inné. Viaceré danové organy v odpovediach na dotaznik uviedli, ze
ich pracu komplikuju zlozité vnuatroStatne pravidla alebo zatazujuce vnutorné postupy
a poziadavky, ktoré véazne obmedzujii moznosti danovych organov prijat’ predbezné
opatrenia alebo opatrenia na vymahanie.

Takisto sa zda, Ze vymena informacii v ramci ¢lenskych $tatov a pristup k databazam,
ktoré obsahuju informacie relevantné pre vymahanie dani, sa musia zlepSit’ a ul’ah¢it’.

Pravidla pouzivania vnutrostatnych postupov vymahania dani sa navySe ¢asto uplatiuji
tak, ze kroky, ktoré predchadzaju samotnému vymahaniu (oznamenie pohladavky; nova
lehota splatnosti), sa opakuju v doziadanom ¢lenskom S$tate, hoci ich uz riesil dozadujuci
Clensky S$tat, ¢o sposobuje d’alSie oneskorenie procesu vymahania a d’al§iu $ancu pre
podvodnych danovnikov, aby skryli a presunuli svoje aktiva pred zac¢iatkom vymahania.

Dobré¢ riadenie vymahania dani preto znamena, ze Clenské Staty ul'ahcuji vybavovanie ziadosti
0 pomoc nha svojom Uzemi Upravou a posilnenim svojich vnatornych pravnych predpisov
a zlepsenim postupov vymahania dani. Clenské $taty by zaroveii mali zobrat’ na vedomie
potrebu dodrziavat’ prava danovych dlznikov, ako pozadujt respondenti verejnej konzulticie.



b)

Uvedeny zaver je v stlade so zavermi predlozenymi Komisiou v jej oznameni zo 7. aprila
2016 o akénom plane v oblasti DPH, kde Komisia uviedla, Ze dafiové spravy sa musia
zefektivnit™,

Musia sa zabezpecit' strategické diskusie s riaditelmi organov c¢lenskych Statov
s prdvomocou V oblasti vymahania dani na podporu iniciativ vymahania dani a reforiem
Vv Clenskych Statoch.

Treba vsak brat’ do tvahy, Ze kazdy ¢lensky $tat ma svoje vlastné osobitosti tykajice sa
organizacie svojich danovych organov a svojich procesov vymahania dani. Problematické
aspekty procesov vymahania a organizacie preto nie st nutne vzdy rovnaké vo vsetkych
Clenskych Statoch, takze priklady najlepSich postupov jedného ¢lenského Statu nemozno
vzdy jednoducho uplatnit’ vo vSetkych ostatnych ¢lenskych Statoch.

cwwr

miera uspeSnosti vymahania okolo 2 % alebo nizSia: Cyprus, Rumunsko, Malta,
Bulharsko, Lotyssko, Slovensko, Chorvatsko, Litva, Mad’arsko, S{)ojené kralovstvo,
Estonsko, Grécko, Luxembursko, Raktisko, Spanielsko a Taliansko) 4 aby analyzovali
hlavné problémy v tychto krajinach, pricom sa do tejto analyzy zapoja vnutroStatni experti
na vymahanie dani (zo spravnych organov a potencialne d’alsi experti) tychto ¢lenskych
Statov. Komisia poskytne svoju podporu pri postideni moznych opatreni na zlepsenie ich
vysledkov vymahania.

4.3. Zlep$enie fungovania ramca EU pre pomoc pri vymahani

a)

b)

Vieobecne sa uznava, ze ramec EU je najpokrogilejsi v oblasti pomoci pri vymaéhani dani.
Obsahuje praktické nastroje na presadzovanie, ako su jednotny formuldr na oznamovanie
(UNF) a jednotny exekucny titul v doziadanom ¢lenskom state (UIPE); ma Siroka vecnti
pdsobnost’ a dobre vypracované pravidla vybavovania Ziadosti o pomoc. Clenské $taty
arespondenti verejnej konzultacie vSak predlozili viaceré navrhy na d’alSie zlepSenie
pravneho rémca'®.

Osobitna pozornost’ sa venovala rozsahu pdsobnosti; vymene informacii a pristupu
Kk prislusnym databazam; predbeznym opatreniam; podmienkam, ktoré upravuju pomoc
pri vymahani (podmienky tykajuce sa starych pohladavok, pouzivania prahovych hodnot).

Zda sa vsak, ze nazory ¢lenskych $tatov tykajuce sa mozného zjednodusenia a inych
zmien sucasnych pravnych predpisov su vel'mi rdznorodé a protichodné.

Niektoré navrhy na zjednodusenie sa uz analyzovali a do urcitej miere prediskutovali

s Clenskymi $tatmi v rdmci skupiny expertov na vymahanie a Vyboru pre vymahanie,

napr.:

— rozsirenie rozsahu pdsobnosti by umoznilo rozptylit' niektoré pochybnosti tykajice sa
obmedzeni stcasného rozsahu pdsobnosti a umoznilo by uplatiiovanie jednotnych
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Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
0 akénom plane v oblasti DPH [COM(2016) 148 final, bod 3.2].

Pozri pracovny dokument Utvarov Komisie (bod 6.1.1.2., tabul’ka 5c¢).

Prehlad tychto navrhov sa uvadza v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie (bod 6.3.2.).



c)

b)

pravidiel a opatreni na viac pohl'adavok (napr. pohl'adavky sociadlneho zabezpecenia;
iné verejné pohladavky), pravdepodobne by z neho vSak vyplynuli vdzne problémy
(pravidla tykajuce sa pomoci pri vymahani pohl'adavok socidlneho zabezpecenia su
stanovené v rdznych pravnych nastrojoch prijatych na réznych pravnych zékladoch;
rozsah pdsobnosti mozno na in¢ pohl'adavky rozsirit’ len jednomysel'ne),

— niektoré pravidld sUCasnej smernice mozno povazovat za pomerne zloZité
(napr. pravidla ¢lanku 18 ods. 2 smernice, pokial’ ide o podmienku tykajlcu sa veku
pohl'adavky; pravidla ¢lanku 19 ods. 2 smernice, pokial’ ide o pozastavenie, prerusenie
alebo predizenie preml¢acich lehot). Zda sa viak, Ze je tazké dosiahnut’ jednomyselny
nazor na to, ako tieto ustanovenia zmenit’,

— navrh na ulahCenie vymeny informécii tykajicich sa automobilov povolenim
pouzivania systému EUCARIS (eurdpsky informacny systém vozidiel a vodi¢skych
preukazov) — ¢o umoziuje automatizované spracovanie ziadosti — odmietol vyznamny
pocet Clenskych Statov,

— Vybor pre vymahanie nedavno suhlasil s prijatim niekol’kych zjednoduseni vykonavacieho
nariadenia Komisie ¢. 1189/2011, konkrétne pokial’ ide o odkaz na vymenny kurz (¢lanok
18 ods. 2 daného nariadenia) na umoznenie automatizovaného vypocétu vymenného kurzu
v buducich elektronickych formularoch ziadosti a pokial ide o pouZivanie osobitného
formuléra na vysvetlenie dévodov a podmienok Ziadosti o predbezné opatrenia s cielom
ul’ah¢it’ vybavovanie tychto ziadosti v doziadanom ¢lenskom State.

Respondenti verejnej konzultacie vyjadrili rozporné nazory aj na konkrétne navrhy na
zmeny. Hoci vladla vieobecna zhoda, ¢ EU by mala zaujat striktny pristup
k nespolupracujicim ¢lenskym S$titom alebo inym krajinam a Zze je potrebné posilnit’
predbezné opatrenia a zabezpecit’ véasné reakcie na Ziadosti o pomoc, viaceri respondenti
zdoraznili aj to, Ze je potrebné dodrziavat pradva danového dlznika na obhajobu
a obmedzit administrativne zatazenie doziadaného clenského Statu. Na zéklade
uvedenych Gvah respondenti vo verejnej konzultacii vyjadrili zmieSané nazory na otazky,
¢i by sa pomoc pri vymahani mala poskytovat’ v pripade napadnutych pohl'adavok alebo
Vv pripade pohl'adavok pod sti¢asnou prahovou hodnotou.

So zretelom na predchadzajice oddiely by prioritou malo byt zlepSenie vybavovania
ziadosti o pomoc pri vymahani na vnuatroStatnej rovni v si¢asnom pravnom ramci pre
pomoc pri vymahani. Zda sa, ze pre uplné vyuzitie moznosti, ktoré poskytuju existujuce
pravne predpisy EU, mozno viac urobit’ na vnitrostatnej arovni.

Problém nezvestnych dlznikov a chybajucich aktiv presahuje hranice EU. Ked'ze je jasné,
7e dafiovi podvodnici I'ahko unikaju opatreniam na vyméhanie dani v ramci EU, ak sa
mozu volne pohybovat' a presuvat svoje aktiva do tretich krajin, Komisia nedavno
dohodla prvi medzinarodnd dohodu medzi EU a Norskom tykajicu sa administrativnej
spolupréce v oblasti DPH. V tejto dohode je obsiahnutd vzajomna pomoc pri vymahani
pohl'adavok DPH. Vo vztahoch s Nérskom sa buda pouzivat’ pravidla upravujice pomoc
pri vymahani zodpovedajd ustanoveniam smernice EU — aj ked’ rozsah pdsobnosti tejto
dohody je obmedzeny na pohl'adavky DPH — a elektronické formulare EU. Elektronické
formulare na vymahanie su vypracované tak, aby ich bolo mozné pouzivat’ vo vztahoch
S tretimi krajinami. Tento spolo¢ny ramec ul'ah¢i pracu prislusnych organov.



4.4. Potrebna je lepSia komunikacia a lepSie usmernenie

a)

b)

Utvary Komisie uz prijali viaceré opatrenia na zvySenie informovanosti o pravnych
predpisoch EU tykajdcich sa vzajomnej pomoci pri vymahani dani ana vysvetlenie
zlozitych pravidiel tychto pravnych predpisov:

— vnutrostatne danové organy mozu svoje otazky polozit' v skupine expertov na
vymahanie alebo prostrednictvom svojich narodnych kontaktnych miest a vyzyvajd sa
na ucast’ na seminaroch alebo projektovych skupinach programu Fiscalis 2020,

— pravne predpisy sa verejnosti vysvetl'uju prostrednictvom osobitnej webovej stranky
s castou ,,Casto kladené otazky a odpovede* na webovom sidle Komisie®’,

— na webovom sidle Komisie sa zverejiiuje aj informa¢ny bulletin o vnutroStatnom,
eurépskom a medzinarodnom vyvoji v oblasti vyberu avymahania dani vratanie
pomoci pri vymahani®®.

Z odpovedi na konzultaciu danovych orgénov aaj na verejnu konzultaciu vSak jasne
vyplyva, Ze danové organy, danovnici a danovi odbornici si Zelaji viac usmerneni
k vykladu a uplatiiovaniu pravidiel EU v tejto oblasti.

Rozsirenie rozsahu pdsobnosti na vSetky dane a skutoCnost, Ze iné (decentralizované)
pracoviska by takisto mali poznat’ moZnosti pomoci pri vymahani (na posielanie Ziadosti)
alebo svoje povinnosti, ak maju prijat’ opatrenia na vymahanie alebo predbezné opatrenia
(v suvislosti s prichaddzajacimi Ziadostami), si vyZaduji poskytovanie va¢$ieho mnozstva
informacii a/alebo odbornej pripravy vnuatrostatnym organom.

Takéto d’alsie usmernenie moze byt uzitocné aj pre inych danovych odbornikov, ktori sa
zaoberaju pripadmi pomoci pri vymahani dani (napr. sudcovia v ¢lenskych Statoch, ktori
maju povolit’ konkrétne predbezné opatrenia alebo opatrenia na vymahanie alebo ktori sa
zaoberaju napadnutiami tychto opatreni) a viac informacii by sa mohlo poskytovat’ aj
verejnosti®.

Clenské $taty maju v tejto komunikacii dolezitd ulohu. Komisia bude aj nadalej
podporovat’ ¢lenské Staty vtomto Usili. Prvym krokom bude zverejnenie vysvetliviek
k vykladu pravnych predpisov EU o pomoci pri vymahani®.
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Fiscalis 2020 je program spolupriace EU, ktory vniitrostatnym dafiovym spravam umoziiuje vytvarat
avymienat si informacie aodborné znalosti. Pozri: http://ec.europa.eu/taxation_customs/fiscalis-
programme/fiscalis-2020-programme_en.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/tax-cooperation-control/tax-recovery_en.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/tax-cooperation-control/tax-recovery_en.

Z otvorenej verejnej konzultacie vyplynulo, ze vacSina respondentov nevie o komunikaénych opatreniach,
ktoré uz utvary Komisie vykonali.

Skupina expertov na vymahanie sa 22. februara 2017 dohodla, Ze tieto vysvetlivky zverejni v blizkej
buducnosti.
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/tax-cooperation-control/tax-recovery_en

5. ZAVER

a)

b)

Pravne predpisy a ramec EU pre pomoc pri vymahani dani ulah¢ili pomoc pri vymahani
dani medzi ¢lenskymi Statmi EU.

Clenské $taty by s cielom zarugit’ uéinnost a efektivnost’ vzajomnej pomoci pri vymahani
mali posilnit’ svoje vnutorné systémy vymahania dani a vyhradit' dostatocné zdroje na
vybavovanie ziadosti o pomoc pri vymahani.

V tomto ohlade treba preskumat’, ¢i a aké podrobné a presné kvantitativne informécie
mozno zhromazd'ovat’ o administrativnom zat'azeni a ndkladoch a o sllade medzi
pracovnhym  zatazenim  vyplyvajicim  z prichddzajicich  Ziadosti o pomoc
a administrativnymi zdrojmi vyhradenymi v doZziadanom ¢lenskom State.

Zlepsenie roznych (pravnych a technickych) aspektov fungovania systému mozno stale
posudit’ s ¢lenskymi $tatmi a inymi zainteresovanymi stranami vratane danovnikov.

Viac komunikécie na vysvetlenie a propagéaciu tychto pravnych predpisov by prispelo
k zlepSeniu dodrziavania danovych predpisov a dodrziavania prav danovnikov.

VVymahanie dani je a nad’alej zostava zlozité v pripade organizovaného dafiového podvodu
fyzickych alebo pravnickych osob: fyzické osoby, ktoré sa dopustaju daiiového podvodu
alebo ktoré zriadia podvodné danové Struktury, zmiznQ a presunu svoje aktiva; pravnické
osoby zabezpecia svoju platobnti neschopnost’ a takisto presunu svoje aktiva. V désledku
medzinarodného vyvoja vymeny informécii narastie vyznam otazky pomoci pri vymahani
medzi EU a tretimi krajinami.
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