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I. Uvod

Obchodovanie s l'ud'mi je aj nad’alej vel'mi ziskovou formou zavaznej a organizovanej trestnej
&innosti, ktora je vyslovne zakdzana v Charte zakladnych prav EU*. Kazda obet’ ma za sebou
hrozné skusenosti a utrpenie, ktoré je nutné primeranym sposobom uznat a riesit, a o je
dolezitejSie, zabranit im. Vzhl'adom na ujmy sposobené obetiam by malo predchadzanie
obchodovaniu s 'ud'mi zostat’ zakladnym prvkom opatreni EU vykonavanych v rdmci boja proti
takémuto obchodovaniu. V tomto oznameni sa stanovuju klI'icové opatrenia, ktorych realizaciu
musi Komisia a ¢lenské $taty zintenzivnit, vratane spoluprace s agentirami EU, ob¢&ianskou
spolo¢nost’ou, tretimi krajinami a so vSetkymi ostatnymi prislu$nymi organizaciami a organmi.

Je zreymé, Ze obeti je ovel’a viac, nez uvadzaju oficidlne tidaje. Tato trestna ¢innost’ ma zjavny
rodovy rozmer. Obchodovanie s l'ud'mi na ucely sexudlneho vykorist'ovania, ktorého obet’ami
sa stavaju najmi Zeny a dievcata, je neustale vykazované ako prevazujuca forma tejto trestnej
o )
cinnosti”.

Obchodovanie s 'ud'mi, ktoré je pohaiiané znaénymi ziskami® a je vel'mi zlozitou sihrou ponuky
a dopytu, zahfiia komplexny retazec aktérov, ktori su do neho vedome alebo nevedome zapojeni.
Ak chceme zlikvidovat’ tento druh trestnej ¢innosti, musime uvedeny ret’azec rozbit. Zranitelnost’
I'udi znasobent takymi faktormi, ako st chudoba, diskriminacia, rodova nerovnost, nasilie
pachané na Zenach, neexistujici pristup k vzdelavaniu, konflikty, vojny, zmena klimy,
zhorSovanie zivotného prostredia a prirodné katastrofy, vyuzivaju pachatelia a osoby zneuzivajice
obete na ucely sexudlneho alebo pracovného vykoristovania, Zobrania, trestnej ¢i inej ¢innosti.

Kedze sa modus operandi obchodnikov slud'mi neustale vyvija, EU musi odstrafovat
prepojenia medzi obchodovanim sTPudmi ainymi formami trestnej Cinnosti vratane
prevadzania migrantov, terorizmu, korupcie, obchodovania s drogami, pocitacovej kriminality
a sexudlneho vykoristovania online, vyroby materidlu zahfiiajuceho sexualne zneuZzivanie
deti, finanénej trestnej c¢innosti, falSovania dokladov, podvodov s kreditnymi kartami
a podvodov v oblasti davok”.

Ako sa zdoraznilo v eurdpskej migraénej agende, Eurépskom programe v oblasti bezpe&nosti®
av d’alsich nastrojoch politiky EU®, EU je nadalej odhodlana pokragovat’ v predchédzani
a boji proti obchodovaniu s 'ud'mi a v ochrane prav obeti pri zohl'adneni najmé zranitel'nosti
zien a deti, ktoré sa stali obet'ami obchodovania s 'ud'mi. Obchodovanie s 'ud’'mi patri medzi

Clanok 5 Charty zakladnych prav Eurépskej tnie, ¢lanky 79 a 83 ZFEU.

Podl'a udajov Komisie 67 % zaznamenanych obeti obchodovania s P'udmi v EU predstavuji obete
sexualneho vykoristovania (95 % z nich su Zeny alebo diev¢atd), za nimi nasleduje obchodovanie
sludmi na ucely pracovného vykoristovania (21 % obeti) ainych foriem vykoristovania (12 %).
Zodpoveda to trendu, ktory zistili regionalne a medzinarodné organizacie.

Rocny zisk dosahovany vo svete zo vSetkych foriem obchodovania s 'ud'mi sa odhaduje na 29,4 mld.
EUR (sprava Europolu o finanénom podnikatel'skom modeli obchodovania s P'ud’mi, 2015).

4 COM(2016) 267 final; COM(2017) 195 final; Europol — Hodnotenie hrozieb internetovej organizovanej
trestnej &innosti (IOCTA) 2016, Hodnotenie EU tykajuce sa hrozieb zivaznej a organizovanej trestnej
ginnosti (SOCTA) 2017 a situaéna sprava s nazvom Obchodovanie s P'udmi v EU (2016).

Eurdopska migracna agenda, COM(2015) 240 final, Eurdpsky program v oblasti bezpecnosti,
COM(2015) 185 final.

Oznamenie Komisie ,,Otvorena a bezpeéna Europa: premenit’ viziu na skuto¢nost™, COM(2014) 154
final; Oznamenie Komisie o ochrane migrujucich deti, COM (2017) 211; ako aj suvisiaca protidrogova
stratégia EU, COM(2017) 195 final; Spravy o pokroku dosiahnutom pri budovani bezpe¢nostnej tinie,
COM(2017) 213 final, SWD(2017) 278 final, COM(2017) 407 final.



tie druhy trestné &innosti, ktoré tvoria prioritu v ramci cyklu politik EU na boj proti
organizovanej a zavaznej medzinarodnej trestnej ¢innosti na roky 2018 — 2021’. Politické
odhodlanie posilnit’ opatrenia EU zamerané na boj proti obchodovaniu s F'ud'mi, a to v ramci
EU aj vo svete, je podporené globalnou stratégiou pre zahraniéni a bezpeénostna politiku
Eurépskej Gnie a prislugnymi stratégiami a akénymi planmi EU® a uzneseniami Eurépskeho
parlamentu®. Vyrazna podpora prichadza aj od obé&ianskej spolocnosti™.

Pocas poslednych rokov vytvorila Eurdpska unia komplexny a sudrzny pravny a politicky
ramec na boj proti obchodovaniu s P'ud’mi. Vztahuje sa to na vietky oblasti politiky EU
tykajuce sa boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi vratane financovania a vyskumu. Pravny ramec je
stanoveny v smernici 2011/36/EU™ o prevencii obchodovania s Tud'mi a boji proti nemu
a 0 ochrane obeti obchodovania (d’alej len ,,smernica*). Komisia aj nad’alej monitoruje pokrok
vo vykonavani smernice'? &lenskymi $tatmi a predkladé spréavy o dosiahnutom pokroku.

Stratégia EU zamerana na odstranenie obchodovania s Fud'mi®® (d’alej len ,stratégia®) bola
hlavnym néstrojom na vytvorenie, koordinaciu a vykonavanie opatreni EU v tejto oblasti.
Boli vykonané opatrenia, ktoré s v stratégii uvedené v ramci piatich kl'a¢ovych priorit
tykajucich sa predchadzania obchodovaniu s 'ud’mi, stihania obchodnikov s F'ud’'mi, ochrany
obeti, partnerstiev a zlepsovania poznatkov™*,

Spolocensko-politicky kontext sa vSak vo vSeobecnosti od prijatia smernice a Stratégie
vyrazne zmenil. Hospodarsky a socialny vplyv celosvetovej finan¢nej krizy, migracnej krizy
a bezpecnostnych hrozieb, ktoré predstavuju organizované zlo¢inecké skupiny, d’alej zhorsuje
nedostatky, a preto st potrebné prisnejsie opatrenia na vnutro§tatnej trovni aj na urovni EU.
Tieto opatrenia musia nad’alej poskytovat pristup zamerany na l'udské préva, na rodova
rovnost’ a na deti, pri¢om ich vykonavanie musi byt koordinované v ramci EU aj mimo nej,
ako aj v naprie¢ roznych oblasti politiky.

Vychadzajuc zo stratégie, ako aj z pokracujuceho tsilia o Uplnt implementaciu smernice, sa
v tomto oznameni navrhuje sdbor cielenych priorit s cielom zvysit' usilie EU zamerané na
predchadzanie obchodovaniu s 'ud’'mi. Zameriava sa na rozbitie obchodného modelu, o ktory
sa opiera obchodovanie s 'ud'mi, na zlepSovanie pristupu obeti k prdvam a zabezpecenie toho,
aby vnltorné a vonkajsie opatrenia EU poskytovali koordinovanu a konzistentni reakciu.

Zavery Rady stanoveni priorit EU pre boj proti organizovanej a zédvaznej medzinarodnej trestnej
¢innosti medzi rokmi 2018 a 2021 (7704/17). Pozri aj hodnotenie EU tykajuce sa hrozieb zévaznej
a organizovanej trestnej ¢innosti (Europol, 2017).

Akény plan pre 'udské préava a demokraciu; ramec pre ¢innosti EU v oblasti rodovej rovnosti a posilnenia
postavenia zien v ramci vonkajsich vztahov EU na roky 2016 — 2020; strategicky zavazok pre rodov(
rovnost’; stratégia EU v oblasti socialnej zodpovednosti a novy Eurdpsky konsenzus o rozvoji.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o uplatiiovani smernice 2011/36/EU [P8_TA(2016)0227] a 0 boji
proti obchodovaniu s P'ud'mi vo vonkajsich vztahoch EU [P8 TA(2016)0300]. Pozri aj 10 vyjadreni
vyboru EP FEMM pre Eur6psku komisiu, FEMM/8/09 816, 3. maja 2017.

Ako bolo uvedené na pravidelnych stretnutiach platformy obgianskej spolognosti EU proti
obchodovaniu s l'ud'mi, na verejnych podujatiach a v mnohych dokumentoch predlozenych Komisii.
Smernica 2011/36/EU o prevencii obchodovania slud’mi aboji proti nemu ao ochrane obeti
obchodovania, U. v. EU L 101, 15.4.2011, s. 1.
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12 COM(2016) 722 final (sprava o transpozicii), COM(2016) 719 final (sprava o0 osobach vyuzivajucich
takéto sluzby), prijaté 2. 12. 2016.

B COM(2012)286 final.

1 Prehlad: Opatrenia EU na boj proti obchodovaniu sTudmi: https:/ec.europa.eu/anti-

trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en

I1. Cielené priority na posilnenie opatreni EU na predchadzanie obchodovaniu s Pud’mi

Na zaklade prebiehajiceho vykonavania stratégie, vysledkov dvoch sprav podla ¢lanku 23
smernice’® a rozsiahlej koordinagnej prace a vymen so Sirokou kalou zuastnenych stran'®
a s ciel'om posilnit’ opatrenia EU boli stanovené tri cielové priority:

e Zintenzivnenie boja proti sietam organizovanej trestnej Cinnosti, ato aj
prostrednictvom rozbijania obchodného modelu a ret'azca obchodovania s 'ud’'mi.

e Poskytnutie lepsieho pristupu k informaciam a uplatiovanie prav obeti obchodovania
s 'ud’mi.

e Zintenzivnenie koordinovanej a konsolidovanej reakcie, v ramci EU aj mimo nej.

A. Rozbitie obchodného modelu a ref’azca nezakonného obchodovania

V prostredi, v ktorom nedochéadza k potrestaniu pachatel'ov a 0s6b, ktoré tieto tovary a sluzby
vyuZzivaju, zostavaju zisky dosahované na legalnych a nelegalnych trhoch a dopyt po sluzbach
atovare poskytovanych obetami obchodovania s ludmi vysoké. Analyza Komisie v jej
sprdve 0 ,,0sobach vyuZzivajucich takéto sluzby“, v ktorej posudzuje vplyv existujucich,
relevantnych, vnuatroStatnych pravnych predpisov, poukazuje na ro6znorodé pravne prostredie
vramci EU. Vnutrostatne pravo nedokaze uéinne prispievat’ k odradzaniu od dopytu po
sluzbach, ktoré su predmetom vykoristovania sivisiaceho s obchodovanim s 'ud’'mi.

Klucové opatrenia

V roku 2018 bude Komisia:

v ¢lenské §taty EU, ktoré este trestne nestihaju osoby vedome vyuZivajiice sluzby
vynucované od obeti obchodovania s 'ud'mi, d’alej podnecovat’ k tomu, aby takéto
trestné stihania vykonavali.

Aby sa obchod s 'ud'mi stal vysokorizikovou trestnou ¢innost'ou s nizkym vynosom, je vel'mi
dolezité vysledovat’ tok finan¢nych prostriedkov v rdmci retazca obchodovania s F'ud'mi. To
mozno dosiahnut’ prostrednictvom zintenzivnenia vySetrovania a Stihania a ulahcenia
vySetrovani zaloZzenych na spravodajskych informaciach a proaktivnych finanénych
vySetrovani, vymahania majetku, zaistenia a konfiSkacie ziskov. Na tento ucel sa bude
podporovat’” uzsia spolupraca. Bude zahfiiat budovanie kapacit medzi vnutroStatnymi
organmi, a to aj v krajinach mimo EU, a bude sa vykonavat prostrednictvom prislusnych sieti,
ako je napriklad Finan¢na ak¢na skupina (FATE)Y, a's podporou agentdr EU.

Odradzanie od dopytu po vSetkych formach vykoristovania, ato aj prostrednictvom
zodpovedného riadenia globalnych hodnotovych retazcov, je v tomto smere kI'i¢ové. Ako sa
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Spréva o transpozicii a sprava o osobach vyuZivajtcich takéto sluzby.

Europska siet’ narodnych spravodajcov a podobné mechanizmy v oblasti boja proti obchodovaniu
s Pud'mi; platforma ob¢ianskej spolo¢nosti EU proti obchodovaniu s Pud'mi; agentary EU pre oblast
spravodlivosti a vnatornych veci; inititucie EU; medzindrodné organizacie.

Spolupraca bude zahfiiat’ ¢innosti vykondvané v kontexte uplatiiovania $tvrtej smernice o boji proti
praniu $pinavych pefiazi a v oblastiach pdsobenia platformy finanénych spravodajskych jednotiek EU,
Association of Law Enforcement Forensic Accountants a siete.
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uvadza vstratégii EU pre obchod™ avzaveroch Rady o zodpovednych globalnych
hodnotovych retazcoch z 12. maja 2016, EU prijala vo vnutornej aj vonkajej oblasti opatrenia
v mnohych oblastiach politiky™®, aby zaistila, e sa vramci dodavatel'skych a hodnotovych
retazcov nevyskytuje obchodovanie sludmi, ato vratane odevného odvetvia®®. Ugelom
takychto opatreni je aj vykonavanie pravnych predpisov 0 podavani nefinan¢nych sprav
a verejné obstaravanie”, obchodné nastroje a opatrenia pre jednotlivé odvetvia. Patria sem aj
opatrenia na podnecovanie spolo¢nosti k tomu, aby prostrednictvom prijatia a uplatiiovania
kddexov spravania a mechanizmov podavania sprav/transparentnosti zaistili, ze v ramci ich
dodavatel'skych a hodnotovych retazcov nedochadza k obchodovaniu s ud’mi?.

Klucové opatrenia

V roku 2018 Komisia bude:

v' podporovat’ vnitrostatne organy EU a pomahat im pri konkrétnych iniciativach
zameranych na rozbitie finanéného obchodného modelu prostrednictvom rozvoja
opera¢nych cinnosti a metodik, uplatiovania osvedéenych postupov, zvySovania
informovanosti, budovania kapacit a poskytovania odbornej pripravy podl'a potreby;

v' podnecovat’ Clenské Staty a pomahat’ im v tom, aby boli vySetrovania a trestné
stihania ucinnejSie, ato prostrednictvom budovania kapacit, rozvoja nastrojov,
vymeny informacii, zdiel'ania najlepSich postupov, presadzovania prava a justi¢nej
spoluprace vratane podpory zriad'ovania spoloénych vysetrovacich timov v ramci EU,
ako aj s tretimi krajinami. To mozno dosiahnut’ s podporou prislusnych agentur EU
a Eurdpskej siete odbornej justi¢nej pripravy, Eurdpskej siete na predchadzanie
trestnej ¢innosti, ako aj na medzinarodnej tirovni, a to aj prostrednictvom rozvojovych
programov EU a opatreni v ramci spolognej zahraniénej a bezpeénostnej politiky;

v podporovat udrzatePné podnikateP’ské postupy a pracovné podmienky vo
vyrobnych krajinach. Mozno to dosiahnut’ zameranim sa na rozvojovu spolupracu
a finanén podporu s cielom zaistit, ze vramci dodavatel'skych a hodnotovych
retazcov nebude dochadzat” k obchodovaniu s 'ud'mi, ato vsilade so zavaznymi
medzinarodnymi pracovnymi, socialnymi a environmentalnymi normami, ako aj
s politikami a iniciativami EU;

v’ presadzovat najlepSie postupy a Skolenia s prislusSnymi vnutro$tatnymi organmi,
podnikmi a obc¢ianskou spolo¢nostou, najmi pokial’ ide o uplatiovanie usmerneni
tykajucich sa metodiky podavania sprav o nefinanénych informaciach, ktoré
zahtnaju aj obchodovanie s 'ud’mi.
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Oznamenie Komisie ,,Obchod pre vSetkych — Smerom k zodpovednejSej obchodnej a investi¢nej
politike®, COM(2015) 497; Sprava o vykonavani stratégie obchodnej politiky: Obchod pre vietkych —
Progresivna obchodna politika, ktora vyuziva globalizaciu, COM(2017) 491.

Patri sem: transparentnost’, zamestnanost’ a pracovné podmienky, Zivotné prostredie a zmena klimy,
socidlny dialdg, verejné obstaravanie, obchod, rozvoj spolupréce a medzinarodné vzt'ahy.

Viac informacii najdete tu: https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-
activities_en.pdf.

Smernica 2014/24/EU o verejnom obstardvani a o zrueni smernice 2004/18/ES vyslovne zahfiia
obchodovanie s 'ud’'mi ako dévod na vylucenie podl'a ¢lanku 57.

V ¢lanku 57 smernice 2014/24/EU o verejnom obstardvani a o zruieni smernice 2004/18/ES je
vyslovne uvedené obchodovanie s Fud’'mi ako dévod na vylicenie.



https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-activities_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-activities_en.pdf

B. Poskytnutie lepSieho pristupu obeti k prdvam a uplatiiovanie prav obeti

EU ma legislativny a operaény ramec na pomoc a podporu obetiam obchodovania s 'ud’mi
ana ich ochranu. Komisia uverejnila ,Prava EU prizndvané obetiam obchodovania
s Tudmi“®® vo vietkych turadnych jazykoch EU. Tento dokument poskytuje prakticky
a komplexny prehl'ad prav obeti, ato na zdklade Charty zakladnych prav Eurdpskej unie,

pravnych predpisov EU a judikatury Eurépskeho stdu pre l'udské prava.

Utinna a véasna identifikicia obeti je prvym krokom na zistenie toho, Ze sa s nimi bude
zaobchadzat’ ako s osobami, ktoré maju urité prava, ze budu mat’ pristup k svojim prdvam
a ze ich budu moct Gc¢inne uplatnit’, k Comu patri aj poskytnutie primeranej pomoci a ochrany.
Ako sa konStatuje v sprave 0 transpozicii, vnitro$tatne organy vynalozili zna¢né usilie, aby
smernicu transponovali do svojich vnitroStatnych pravnych predpisov, existuje tu vSak stale
velky priestor pre zlepSenie, najmi pokial ide oochranné apodporné opatrenia®.
Nedostatocny  pristup  k informdciam o pravach  obeti anet¢inné mechanizmy
sprostredkovania sluZieb na podporu obeti na vnutro$tatnej a nadnarodnej Grovni spolu
s neidentifikovanim vSetkym osdb, ktoré sa stali obetami obchodovania s 'ud'mi (vratane
tych, ktoré sa nachadzali v zmie$anych migraénych tokoch), nad’alej brani tomu, aby obete
obchodovania s 'ud’'mi mohli skuto&ne uplatnit’ prava, na ktoré maji narok®.

Na tento ucel bude Komisia nadalej podporovat’ odbornikov z oblasti prava a organy
v &lenskych §tatoch EU. Budovanie kapacit a §irenie najlepsich postupov na Glely
odhalovania obeti, zameranie sa na zarucCenie pristupu k primeranej, rodovo Specifickej
pomoci vhodnej pre deti a k i¢innej naprave, ako aj poskytnutie tejto pomoci a napravy, su
nesmierne ddlezité aspekty usilia vynakladaného na tGrovni EU. Toto usilie zahffia rozvoj
odbornych znalosti v ramci agentir EU a ich vyuzivanie a podporu kurzov odbornej pripravy
pre pohrani¢nii straz o identifikacii obeti, pre organy presadzovania prava, azylovych
a imigraénych uradnikov, pracovnikov v zachytnych taboroch, konzuldrnych dradnikov
a zamestnancov EU, opatrovnikov pre deti bez sprievodu, ako aj organy s pravomocami
V tejto oblasti, ktori mdzu prist do kontaktu s obetami obchodovania s 'ud'mi®®. Komisia
bude preto podporovat opatrenia na zlepSenie identifikacie a prislusSného sprostredkovania
sluzieb na podporu obeti na vnutrostatnej a nadnarodnej urovni. Bude takisto podporovat’
spolupradcu medzi krajinami povodu, tranzitu a urcenia, ako aj s obCianskou spolo¢nost'ou
a medzinarodnymi organizaciami, aby sa zabezpecilo, ze obete budu vcas identifikované.

Komisia bude okrem toho podporovat’ ¢lenské Staty pri zaistovani komplexnej a dostupnej
ochrany a pomahat’ pri integracii obeti obchodovania s 'ud'mi, pricom zohladni osobitné
potreby kazdého pohlavia. Bude takisto monitorovat’ a poskytovat poradenstvo, pokial ide

2 ,Prava EU priznavané obetiam obchodovania s l'ud'mi®, ktory je k dispozicii na internetovej stranke:

https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_sk_1.pdf.

Spréava o transpozicii sa tyka osobitnych opatreni na ochranu deti, predpokladu, Zz¢ dana osoba je
dietatom, a posudenia veku dietata, ochrany pred trestnym konanim a pocas neho, pristupu
k bezpodmiene¢nej pomoci, odskodnenia, netrestania, pomoci a podpory rodinnému prisluSnikovi
detskej obete.

Spréava o pokroku dosiahnutom v boji proti obchodovaniu s 'ud'mi, COM(2016) 267 final (d’alej len
»Sprava o pokroku®).

Priru¢ka pre spracovanie ziadosti o viza a tipravu udelenych viz uz obsahuje odporudania o najlepsich
postupoch tykajticich sa spracovavania ziadosti predlozenych v mene maloletych, aby bolo mozné uistit’
sa, ze neexistuju dovody pre podozrenie na obchodovanie s detmi alebo zneuZivanie deti [K(2010)
1620 v kone¢nom zneni].
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https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_sk_1.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_sk_1.pdf

0 poskytovanie sluzieb zameranych na potreby deti na vnutroStatnej urovni — Vratane
starostlivosti, zdravotnej starostlivosti a vzdelavania pre obete obchodovania s 'ud'mi — bertc
do uvahy pohlavie, vek a osobitné potreby jednotlivych deti. Podpori aj vykonavanie ,,10

zasad EU pre integrované systémy ochrany deti**’.

Klucové opatrenia

Od konca roku 2017 Komisia:

v" v spolupréaci s Europskym institatom pre rodovi rovnost’ uverejni usmernenia pre
Clenské Staty o rodovo Specifickych opatreniach na pomoc a podporu obeti;

v v spolupraci s Eurdpskou agentlrou pre zakladné prava vypracuje praktické
usmernenia na zlepSenie spoluprace medzi agentirami a nadnarodnu spolupréacu
s ciefom zabranit’ obchodovaniu s detmi z EU, zaistit’ ochranu deti, ktoré sa stali
obetami, najst trvalé rieSenia achranit ich prava podla prava EU
a medzinarodného prava;

v’ preskima, ako v ¢lenskych $tatoch funguju ich mechanizmy sprostredkovania
sluZieb na podporu obeti na narodnej a nadnarodnej urovni;

v/ zameria sa na budovanie kapacit s cielom zlepsit® spolupracu s EU v oblasti riadenia
hranic anastrojov riadenia migracie na odhalovanie, identifikaciu a Sirenie
informécii a Gdajov o obetiach obchodovania s 'ud'mi a obchodnikov s 'ud’'mi.

v" bude poskytovat’ poradenstvo vnutro$tatnym orgianom o kl'a¢ovych otiazkach
tykajucich sa obchodovania s Pud’mi s ciel'om zleps$it’ opera¢nu ¢innost’, r0zvoj
politiky, porovnatel'nost’ udajov a podavanie sprav.

C. Zintenzivnenie koordinovanej a konsolidovanej reakcie v ramci EU aj mimo nej

EU podnikne d’alsie kroky na zlepsenie koordinacie medzi vnttornymi a vonkaj$imi aspektmi
opatreni EU v oblasti boja proti obchodovaniu s P'ud'mi. Obchodovanie s fudmi je &asto
spojené s inymi druhmi trestnej ¢innosti vratane nadnarodnej trestnej ¢innosti. Komisia bude
aj nadalej nabadat vnatro§titne organy aagentiry EU, aby kobchodovaniu s Pud’mi
pristupovali ako k forme organizovanej trestnej Cinnosti, ktord sa nezastavi na narodnych
hraniciach alebo hraniciach EU, a aby spolupracovali s krajinami mimo EU.

Koordinatorka EU pre boj proti obchodovaniu slud’mi prispieva ku koordinovane;
a konsolidovanej stratégii Unie proti obchodovaniu s P'ud'mi. V tejto sdvislosti koordinatorka
na Grovni EU zaistuje uZsiu spolupracu vietkych organizacii a organov zapojenych do sieti,
najma europskej siete narodnych spravodajcov a podobnych mechanizmov v oblasti boja proti
obchodovaniu s 'udmi; eurdpskej platformy obcianskej spolo¢nosti proti obchodovaniu
s Fud’mi; a kontaktnych miest v agentirach EU pre oblast’ spravodlivosti a vnitornych veci®
S koordinac¢nou skupinou pre boj proti obchodovaniu s 'ud'mi. Ostatné agentury sa zaviazali,
ze budl bojovat’ proti obchodovaniu s 'ud'mi, k comu sa pridali aj iné relevantné platformy
a siete na trovni EU.

2 K dispozicii tu: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/files/rights_child/10_principles_for_integrated_child_protection_systems.pdf.

Sedem agentar EU pre oblast’ spravodlivosti a vnatornych veci vydalo vroku 2011 vyhlasenie
0 spoloénom zavazku v oblasti boja proti obchodovaniu s P'ud’'mi.
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V' spolupréci s Eurdpskou sluzbou pre vonkaj$iu cCinnost bude Komisia aj nadalej
zabezpetovat,, aby sa vo vietkych aspektoch jej vztahov s krajinami mimo EU a vo vietkych
relevantnych politickych oblastiach — vratane l'udskych prav, bezpecnosti a organizovanej
trestnej Cinnosti a rodovej rovnosti — systematicky zohladiioval boj proti obchodovaniu
s l'ud’'mi. Zabezpeci aj to, aby zavazky v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi stanovené
v Newyorskej deklaréacii®® boli implementované a aby pomohli pri formovani globalneho
paktu o migracii prostrednictvom politickych dialogov a opera¢nej spoluprace. Dosiahne sa to
podporou posilnenej dvojstrannej a regionalnej spoluprace s prislusnymi partnermi a inymi
organizaciami, a to aj prostrednictvom financovania v ramci prislusnych nastrojov.

Prisluni aktéri v EU akrajinach mimo EU bud( vyzvani, aby v ramci svojich iniciativ
venovanych prevencii, vzdelavaniu a ubytovaniu riesili otazky vratane otazky ochrany obeti
aich zaclenenia do spoloCnosti, a aby sa zaoberali situdciou zranitenych Zien, deti a inych
skupin vratane Romov. Komisia bude toto usilie podporovat’.

Podpora sa rozsiri na krajiny mimo EU spolupracujiice pri realizacii reforiem bezpe¢nostného
sektora a vytvarani pravneho §tatu na ich Gzemi s cielom predist obchodovaniu s 'ud'mi
bojovat’ proti nemu, vytvorit’ silné organy presadzovania prava a trestného stihania.

EU okrem toho zintenzivni svoju vonkajsiu ¢innost’ tym, Ze sa zameria na zlo¢inecké skupiny
zapojené do obchodovania s l'ud'mi. Patria sem opatrenia prijaté v rdmci mandatov misii
a operacii spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky, do ktorych su zapojené aj prioritné
krajiny, vratane Cinnosti vykonavanych v ramci boja proti terorizmu na Blizkom vychode,
v severnej Afrike a na zdpadnom Balkéne.

Klucové opatrenia

Od konca roku 2017 Komisia:

v" spolu s ¢lenskymi §tatmi a Eurdpskou sluzbou pre vonkaj$iu ¢innost’ preskima a uréi
prioritné Krajiny a regiony pre boj proti obchodovaniu s Pud’mi, pricom zabezpeci
stulad akomplementarnost’ s prioritami a programovanim identifikovanymi vo
vSetkych oblastiach medzinarodnej angaZovanosti, anajma Vv oblasti migracie,
bezpecnosti a l'udskych prav;

v' bude sa usilovat’ o dosiahnutie ciePov trvalo udrZatePného rozveja Vv ramci
programu do roku 2030 s osobitnym ddérazom na ciele 5.2, 8.7 a 16.2 v oblasti boja
proti obchodovaniu s F'ud'mi, a to v stlade s Eurépskym konsenzom o rozvoji;*

v' podpori obnoveny zavizok agentir EU pre oblast’ spravedlivosti a vnitornych
veci, pokial’ ide o spolupracu v boji proti obchodovaniu s Pud’'mi, so zapojenim
d’al$ich prislusnych agenttr;

v’ zabezpeCi, aby sa implementovali tie zlozky iniciativy Eurdpskej Unie a OSN
zameranej na odstranenie nasilia pachaného na Zenach a dievéatach®, ktoré sa tykaju
obchodovania s 'ud’'mi;

2 Rezolticia 71/1 prijatd Valnym zhromazdenim OSN 19. septembra 2016, newyorské vyhlasenie pre

uteCencov a migrantov.
Novy eurdpsky konsenzus o rozvoji — Nas svet, nasa dostojnost’, nasa budticnost*, 2017/C 210/01.
Tato iniciativa je podporena rozpoc¢tom vo vyske 500 mil. EUR.
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v’ zabezpeci, aby sa vykonali opatrenia, ktoré sa tykaju obchodovania s 'ud'mi uvedené
v spoloénom pracovnom dokumente titvarov Komisie tykajicom sa &innosti EU v oblasti
rodovej rovnosti a posilnenia postavenia Zien v ramci vonkajsich vzt’ahov EU;

v’ zabezpeti, aby boli splnené zavizky prijaté v rdmci vyzvy na ochranu pred rodovo
motivovanym nasilim v nadzovych situéciach vratane priradenia humanitarnej pomaoci
osobitne na podporu prevencie nasilia zalozen¢ho na rodovej prislusnosti a reakcie nan.

I11. Prierezové priority na posilnenie opatreni EU na predchadzanie obchodovaniu
S Pud’mi

Okrem troch osobitnych priorit boli identifikované dve prierezové priority, ktoré maju d’alej
rozSirovat’ vedomostni zakladiiu, zlep$it porozumenie tohto komplexného fenoménu
a poskytnut’ primerané finan¢né prostriedky na podporu iniciativ a projektov zameranych na
boj proti obchodovaniu s l'ud’mi.

Pochopenie povahy arozsahu tejto trestnej ¢innosti a ndkladov s iou spojenych je kliGom
k zabezpe&eniu vhodnych opatreni na trovni EU na predchadzanie tomuto fenoménu. Vyskum,
spolahlivé a komplexné Statistické udaje su nevyhnutné na identifikaciu a rieSenie trendov,
rozvoj politik zalozenych na faktoch a meranie vplyvu jednotlivych iniciativ. Pri vykonavani
stratégie boli na urovni EU zhromazdené spol'ahlivé zakladné idaje o obchodovani s Pud'mi, je
vSak potrebné tito Cinnost’ eSte d’alej rozvinut. Komisia bude aj nad’alej rozvijat’ metodiky
zhromazd’ovania udajov s cielom poskytnit’ porovnatelné Statistické (daje o obchodovani
sTudmi v EU. Prijme aj opatrenia v nadvaznosti na celoeur6psky prieskum o dostupnosti
Udajov tykajucich sa obchodovania s P'udmi v EU, ktory sa uskutoénil v roku 2017. Zagatie
celoeurdpskej kampane proti obchodovaniu s 'udmi poméze zvysit' informovanost’ a zlepsit’
porozumenie povahy, désledkov a komplexnosti tejto trestnej Cinnosti.

EU bude aj nad’alej prostrednictvom viacerych tokov financovania podporovat’ opatrenia uréené
na boj proti obchodovaniu s Pudmi®, ato v ramci EU aj mimo nej. Komisia d& v rdmci svojej
finan¢nej podpory prioritu opatreniam zameranym na pokrytie osobitnych potrieb ludi
Vv zranitelnych situdciach — vratane obeti obchodovania sTudmi na tucely sexualneho
vykoristovania — v kontexte boja proti vSetkym formam nésilia pachaného na Zenach a det’'och,
a to aj v nadzovych situaciach, a boja proti predéasnému ukoncovaniu skolskej dochadzky.

Prierezové opatrenia na vytvorenie spolahlivej vedomostnej zakladne

Od roku 2018 Komisia:

v uverejni $tadiu o hospodarskych, socialnych aPudskych nakladoch spojenych
s obchodovanim s Pud’mi;

v zverejni $tidiu o vplyve pristupu EU k boju proti obchodovaniu s Tudmi na ugely
sexualneho vykoristovania a podpori zdiel'anie najlepSich postupov medzi ¢lenskymi
$tatmi EU;

% Stadia o komplexnom politickom preskimani projektov v oblasti boja proti obchodovaniu s Pud’mi

financovana Eurdpskou komisiou (2016), ktord je kdispozicii tu: https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-projects_en. Medzi rokmi 2004
a 2015 Komisia priamo financovala 321 projektov zameranych proti obchodovaniu s Fud'mi v celkovej
vyske 158,5 mil. EUR. Tento idaj nezahffia prostriedky pridelené v reakcii na migra¢nu krizu.
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v' vo svojej d’alSej sprave o0 pokroku uverejni najnovsie Statistiky o trestnej justicii vo
vztahu Kk situacii v EU, pokial ide o obchodovanie sPud’mi, ato s podporou
Eurostatu, vnutroStatnych Statistickych organov a eurdpskej siete narodnych
spravodajcov a podobnych mechanizmov;

v za¢ne celoeurdpsku kampah na zvySenie informovanosti o fenoméne obchodovania
S l'ud'mi, ktord bude zacielend na osoby vyuzivajuce sluzby obeti obchodovania
s 'ud’mi, spotrebitel'ov, zranitené skupiny a vysokorizikové odvetvia.

Prierezové opatrenig na podporu priorit v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi v EU
a krajinadch mimo EU

v' Ciele apriority boja proti obchodovaniu s ud’'mi vratane projektov s osobitnym
zretelom na rodovy rozmer tohto fenoménu, vysoko rizikové skupiny, ako aj
vysokorizikové odvetvia, sa podporia prostrednictvom rbéznych programov
financovania EU, akymi st napriklad Fond pre azyl, migréciu a integraciu (AMIF),
Fond pre vnitornt bezpe¢nost' (ISF) — policia a hranice, program Horizont 2020,
ramcovy program EU pre vyskum a inovéciu, program Spravodlivost a program
Prava, rovnost a obéianstvo, nastroj eurdpskeho susedstva (ENI) a nastroj
predvstupovej pomoci (IPA), nastroj partnerstva v oblasti mobility, Eur6psky
rozvojovy fond, nastroj financovania rozvojovej spolupréace, nastroj EU na podporu
stability a mieru (IcSP) a Ntdzovy trustovy fond EU pre Afriku.

IV. Zaver

Zna¢ny pokrok sa dosiahol v konsolidécii Usilia EU v boji proti obchodovaniu s Tud'mi.
Ked’ze sa tento fenomén d’alej vyvijal, opatrenia EU zamerané na boji proti obchodovaniu
s Pud'mi je potrebné v ramci EU aj mimo nej posilnit. V tomto oznameni sa preto uvadza
subor cielenych prierezovych priorit, pokial’ ide o intenzivnejSiu reakciu, ktoré by mali vSetky
prislusné organy a organizacie od konca roku 2017 implementovat’ koordinovanej$im
a konsolidovanej§im sposobom. Clenské §taty by na realizaciu opatreni schvalenych na Grovni
EU mali bezodkladne vyuzit vietky ambiciézne nastroje, ktoré maji k dispozicii. Komisia
bude monitorovat’ pokrok dosiahnuty pri realizacii opatreni uvedenych v tomto oznameni a do
konca roka 2018 predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade spravu o pokroku.



