SK

* Xk

2 EUROPSKA
skl KOMISIA

*+
*

V Bruseli 4. 12. 2017
COM(2017) 727 final

SPRAVA KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

o vykonavani smernice 2010/75/EU a zavere&nych spravach o jej predchadzajicich
pravnych predpisoch

SK



1. Uvod

i) Savislosti
Smernica o priemyselnych emisiach® (IED) je hlavnym pravnym nastrojom EU na regulaciu
priemyselnych emisii ajej cielom je dosiahnut vyznamny prinos pre Zivotné prostredie
a l'udské zdravie, najméd prostrednictvom povinného uplatiiovania najlepSich dostupnych
technik (BAT). Sektory v ramci rozsahu poésobnosti smernice o priemyselnych emisiach
predstavuji znaény podiel celkového znecistenia (emisie do ovzdusia a vody, vznik odpadu)
v Eurépe. Odhaduje sa,? Ze tvoria priblizne 23 % hmotnostnych emisii do ovzdusia. Pokial
ide o emisie do vody, situacia je menej jasna, ale odhaduje sa, ze predstavuju 20 — 40 %
emisii tazkych kovov a 30 — 60 % inych znecistujucich latok ako Zivin a organického uhlika.

V 7. environmentalnom ak&énom programe”® sa oéakéva, ze zavedenie BAT v priemysle podla
smernice 0 priemyselnych emisidch prinesie zlepSenie modelov vyuzivania zdrojov
a znizenie emisii velkych priemyselnych zariadeni EU, ¢o vyznamne prispeje k stimulécii
vyvoja inovacnych technik, ekologizacii hospodarstva a z dlhodobého hl'adiska k znizeniu
nakladov pre priemysel.

Smernica o priemyselnych emisiach je vysledkom Usilia 0 lep$iu pravnu regulaciu, v rdmci
ktorého bolo zlucenych, zefektivnenych a zjednodusenych niekol’ko pravnych predpisov. Ide
0 integrovany nastroj ajeho povolujucimi ustanoveniami sa nahradzaju staré systémy
viacerych povoleni. Jedna kapitola sa tyka ramca pre povolovanie a BAT, ostatné kapitoly
obsahuju osobitné pravidla pre klicové odvetvia, najmid vel'ké spalovacie zariadenia,
(spolu)spalovne odpadu a zariadenia pouZivajice organické rozptstadla.

Referen¢né dokumenty o BAT (dokumenty BREF) vypracuva Eurdpsky Urad pre integrovand
prevenciu akontrolu znecCistenia (EIPPCB) Spolo¢ného vyskumného centra Europskej
komisie. V ramci tohto prikladného procesu sa vSetky zainteresované strany plne zapajaju do
procesu zalozeného na dokazoch v stlade so zdsadou lepSej pravnej regulacie. Dokumenty
BREF obsahuju zavery o BAT, ktoré st pravne zavidzné vzhl'adom na prijatie vykonavacich
rozhodnuti Komisie, ktoré ich obsahuju. Zavery o BAT poskytuju rdmec BAT pre kazdy
sektor, ktory musia prislusné organy zohl'adnit’ pri vydavani povoleni.

V smernici 0 priemyselnych emisiach sa vyzaduje, aby Komisia informovala Radu
a Parlament najprv o pociato¢nej faze vykonavania, a nasledne kazdé tri roky. Tato spréva je
zhrnutim sprav ¢lenskych Statov tykajucich sa pociatoénej fazy vykonavania (2013) a s v nej
opisané iné suvisiace ¢innosti, ktoré boli vykonané, hodnotia sa v nej prebiehajlce suvisiace
¢innosti Komisie a je zamerana vyhl'adovo.

Ako prva sprava Komisie podl'a smernice 0 priemyselnych emisidch obsahuje aj zavere¢né
spravy od ¢lenskych statov podla predchadzajucich pravnych predpisov.

! Smernica 2010/75/EU o priemyselnych emisiach (integrovand prevencia a kontrola znetistovania zivotného
prostredia); U.v. EU L 349, 19.12.2012, s, p. 57 — 65.

2 »Contribution of industry to pollutant emissions to air and water”; AMEC; september 2014; ISBN 978-92-79-
39499-7.

* Rozhodnutie &. 1386/2013/EU z 20. novembra 2013 o vieobecnom environmentalnom ak&nom programe
Unie do roku 2020 ,,Dobry Zivot v ramci moznosti nasej planéty”; U. v. EU L 354, 28.12.2013, s. 171 — 200.



2. Podavanie sprav ¢lenskymi statmi o predchadzajucich pravnych
predpisoch
Spravy ¢lenskych S$tatov o predchadzajucich pravnych predpisoch boli posudené aich
zhrnutia boli uverejnené na strankach CIRCABC*.

1) Smernica o integrovanej prevencii a kontrole zne¢ist'ovania Zivotného prostredia

(smernica o IPKZ)

Clenské $taty predlozili zaveredné spravy podla smernice o IPKZ> za posledné obdobie
podavania sprav vztahujiuce sa na roky 2012 —2013. VSetky clenské Staty vyplnili vacSinu
dotaznika a poskytli dostato¢né tdaje na postdenie vykonavania smernice a Vyjadrenie
pripomienok k nemu. Clenské $taty nahlasili spolu 51 528 zariadeni IPKZ, ktoré boli
v prevadzke ku koncu roka2013. Ich hlavna nahlasena ¢innost' je znazornend v d’alej
uvedenom grafe (vztahuje sa iba na EU 27, ked’7e Chorvatsko sa stalo ¢lenskym §tatom
v polovici roka 2013).

Podiel zariadenikrajin EU 27 v sulade s prilohou | o kédoch &innosti IPKZ (koniec
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Vicsina Clenskych Statov nenahlésila nijaké zdvazné zmeny vo vykonavani smernice o IPKZ
od predchadzajiceho obdobia poddvania sprav. Nahldsené zmeny sa prevazne tykali
transpozicie avykonavania smernice 0 priemyselnych emisiach. Niektoré c¢lenské Staty
oznamili aj tazkosti spésobené koordindciou povolovacich postupov v pripade, ked’ bol do
povol'ovacieho procesu zapojeny viac ako jeden prislusny organ.

i) Smernica o vel’kych spalovacich zariadeniach

Vyznamny podiel celkovych emisii SO, NOx aprachu do ovzduSia, ako aj dalSich
zneCistujucich latok, ako su ortut, pochddza zvelkych spalovacich zariadeni. Pred

* CIRCABC>environment>IED>Library>Studies> Article 73 review reports>Final reports.
> Smernica 2008/1/ES o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia.


https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormBanner:_idcl=navigationTitle&FormBanner_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=d4470620-1d93-41c6-86b0-9b2e667211ae&javax.faces.ViewState=aoN9mQBYiy7Agzlsip4bddH7fMhKOgooFx0Djj7v4C1WkV48zoWlz8tSV4DtIH2CP4k4zWKg+B3zoCYl/MzNMnJhMt4p07U8ihTgn5yaLAZIm/hBQpEA3yDOeL51uCbpSYMagWiaj5jRuCbwjM0RD/KOZDFPDhalgYZj6g==
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=navigationLibrary&FormPrincipal_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=36379180-c0a6-4b66-9019-64a5a0229116&javax.faces.ViewState=aoN9mQBYiy7Agzlsip4bddH7fMhKOgooFx0Djj7v4C1WkV48zoWlz8tSV4DtIH2CP4k4zWKg+B3zoCYl/MzNMnJhMt4p07U8ihTgn5yaLAZIm/hBQpEA3yDOeL51uCbpSYMagWiaj5jRuCbwjM0RD/KOZDFPDhalgYZj6g==
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=navigationLibrary&FormPrincipal_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=7569595f-693c-4328-8cb2-a5bbcc7779b0&javax.faces.ViewState=aoN9mQBYiy7Agzlsip4bddH7fMhKOgooFx0Djj7v4C1WkV48zoWlz8tSV4DtIH2CP4k4zWKg+B3zoCYl/MzNMnJhMt4p07U8ihTgn5yaLAZIm/hBQpEA3yDOeL51uCbpSYMagWiaj5jRuCbwjM0RD/KOZDFPDhalgYZj6g==

smernicou 0 priemyselnych emisiach podliehali velké spalovacie zariadenia osobitnym
pravnym predpisom, ato smernici o velkych spalovacich zariadeniach®. Smernicou
0 priemyselnych emisiach sa zrusila smernica o vel’kych spal'ovacich zariadeniach a stanovili
sa prisnejSie emisné limity.

Smernica o velkych spalovacich zariadeniach umoznila Komisii kazdoro¢ne Ziadat’ o Udaje
tykajuce sa emisii z velkych spalovacich zariadeni. Od roku nahlasovania 2013 nahlasujd
Clenské¢ Staty tudaje oroénych emisiach do databazy, ktora spravuje Europska
environmentalna agentdra’. Komisia aj nad’alej hladd moZnosti na zefektivnenie
a zjednodusenie poziadaviek na podavanie sprav. Jednou z moznosti je aktualizacia databazy
velkych spalovacich zariadeni pomocou identifikdtorov pre tieto zariadenia pouzivanych v
pripade Eurdpskeho registra uvolfiovania a prenosov znecistujucich latok® a prepojenia
s tidajmi tykajtcimi sa zariadenia, ktoré uz boli predlozené. Posledny rok nahlasovania, ktory
je k dispozicii, je rok 2015. Ro¢né udaje za jednotlivé zariadenia zahffaji emisie SO2, NOx
a prachu, plus celkovy energeticky vstup tykajuci sa dolnej vyhrevnosti, rozdeleny podla
typu paliva. Od roku nahlasovania 2016 bolo podavanie sprav o velkych spalovacich
zariadeniach podla smernice o velkych spalovacich zariadeniach nahradené poddvanim
sprav podl'a smernice o priemyselnych emisiach a vyzadovalo si podrobnej$ie informacie.

iii) Smernica o spal’ovani odpadov
Clenské staty predlozili zavere¢né spravy podla smernice o spalovani odpadov® za jej
posledné obdobie podavania sprav vztahujuce sa na roky 2012 —2013. Celkovo neboli
zistené Ziadne zavazné problémy s jej vykonavanim.

iv) Smernica o0 emisiach z rozpustadiel
Clenské $taty predlozili zaveredné spravy podl'a smernice o emisiach z rozpustadiel'® za jej
posledné obdobie podavania sprav vzt'ahujice sa na roky 2012 —2013. Tykala sa priblizne
50 000 zariadeni, aj ked’ ich presny pocet nie je jasny. Celkovo neboli zistené Ziadne zdvazné
problémy s jej vykonavanim, hoci niektoré zistené problémy sa tykali nahlasovania Udajov
Z monitorovania od prevadzkovatel'ov.

Zavery tykajuce sa starSich pravnych predpisov
Neboli zistené Ziadne zdsadné problémy v oblasti stladu so star§Simi pravnymi predpismi.
Niektoré otazky uvedené v suvislosti so smernicou 0 IPKZ vsak moézu viest k d’alSiemu
vySetrovaniu. Napriek zlepSeniam zostala Uroven nahldsenych informdcii netplna, najmi
Ciselné udaje tykajuce sa poctu inspekcii (napr. celkovy pocet navstivenych zariadeni, pocet
navstev vratane merania emisii). Moze to byt Ciastocne zapri¢inené znenim otazok, ktoré,
ako sa zda, Clenské Staty pochopili odlisne.

Niekol'’ko ¢lenskych Statov poukdzalo na nedostatok personalu, ktory by plnil tlohy tykajiace
sa vykonavania smernice o IPKZ, ako aj na finanéné obmedzenia stvisiace s naborom

® Smernica 2001/80/ES o obmedzeni emisii uréitych znetistujdcich latok do ovzdusia z velkych spalovacich
zariadeni.

7 Pozri: http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/lcp.

® Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 166/2006 z 18. janudra 2006 o zriadeni Eurépskeho registra
uvolfiovania a prenosov zne&istujicich latok, ktorym sa menia a dopifiaji smernice Rady 91/689/EHS
a 96/61/ES.

® Smernica 2000/76/ES o spalovani odpadov.

1% Smernica 1999/13/ES o obmedzeni emisii prchavych organickych zltéenin unikajicich pri pouzivani
organickych rozpustadiel pri uréitych ¢innostiach a v urcitych zariadeniach.



http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/lcp-1-now

a vySkolenim zamestnancov prislusnych organov. Mohlo by to stvisiet’ s pracou tykajicou sa
prechodu zo smernice o IPKZ na smernicu 0 priemyselnych emisiach, preto je mozné, ze
pracovna zat'az prislusnych orgénov by teraz bola l'ahSie zvladnutelna.

Boli nahlasené urcité problémy, pokial’ ide o vyklad vymedzeni pojmov, z ¢oho vyplyvajt
otazky, ¢i zariadenia nebudu patrit’ do rozsahu pdsobnosti smernice o IPKZ po ich zatvoreni
Casti procesu (Ciastocné zatvorenie zariadenia) alebo po trvalom zniZeni ich vyrobnej
kapacity.

Jeden dolezity aspekt, ktory vyzadoval zlepSenie, bola miera zavadzania BAT. Tato otazka sa
rieSila zavedenim povinnosti aktualizovat’ povolenia v sulade so zavermi o BAT v smernici
o0 priemyselnych emisiach.

3. Vykonavanie smernice o priemyselnych emisiach

i) Stav transpozicie smernice o priemyselnych emisiach
Komisii boli dorucené vSetky vnutroStatne transpozicné pravne predpisy c¢lenskych Statov
a posudila Uplnost transpozicie.

Komisia takisto posudila sulad transpozi¢nych opatreni, ktoré prijali vSetky ¢lenské Staty, so
smernicou o priemyselnych emisiach. V pripade zistenia nejednoznacnej alebo nespravnej
transpozicie zaCala Komisia dvojstranné rozhovory s dotknutymi ¢lenskymi $tatmi. Doteraz
bolo zac¢atych dvadsat’jeden takyto rozhovorov.

ii) Podavanie sprav ¢lenskymi Statmi
Vo vykonavacom rozhodnuti Komisie 2012/795/EU (d’alej len ,,rozhodnutie®) sa stanovuja
udaje, ktoré su ¢lenské $taty povinné nahlasit’ Eurdpskej komisii o vykondvani smernice
o priemyselnych emisiach. V prilohe I k uvedenému rozhodnutiu sa stanovuji poziadavky,
ktoré sa maju zaslat’ Komisii do septembra 2014 a v prilohe Il s vymedzené informécie,
ktoré sa vyzaduju do septembra 2017.

V rozhodnuti sa stanovuje ciel’ pre elektronické podavanie sprav ¢lenskymi Statmi. S cielom
ulah¢it’ tento postup Komisia uzatvorila zmluvu o praci na potrebnych elektronickych
nastrojoch na podéavanie sprav. Vzhladom na rézne problémy, ktoré sa vyskytli, doslo
k oneskorenej realizacii danych projektov a podavanie sprav v rdmci modulu 2 prilohy Il
k uvedenému rozhodnutiu bolo odlozené o jeden rok z30.septembra 2017 na
30. septembra 2018. Podavanie sprav v moduloch 1, 3 a 4 sa odlozilo az do februara 2018.

Clenské §taty predlozili Komisii informacie vyzadované v prilohe | k uvedenému
rozhodnutiu. Tieto informacie boli posidené a bola uverejnena suhrnna sprava'?. Aj ked
odpoved’ zaslali vSetky Clenské Staty s vynimkou Finska, uroveinl podrobnosti sa vyrazne
lisila. Niektoré odpovede odkazovali iba na transpoziciu pravnych predpisov, zatial’ ¢o iné
boli podrobnejSie a komplexnejSie. Z celkového hladiska bolo poskytnutych niekolko
uzito¢nych informécii o postupoch akrokoch podniknutych v zaujme skuto¢ného
vykonavania smernice o0 priemyselnych emisiach. Tieto informacie zahffaji informacie
0 kritériach, ktoré sa pouzivaju na kontrolu nesuladu, roznych pristupoch na zabezpecenie

n Vykondvacie rozhodnutie Komisie z 12. decembra 2012 , ktorym sa stanovuje typ, format a frekvencia
informacii, ktoré maju ¢lenské $taty spristupfiovat na ucely predkladania sprav o vykonavani smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU o priemyselnych emisiach; U. v. EU L 349, 19.12.2012, s. 57.
12 pozri poznamku pod Eiarou &. 2.



toho, aby sa zdvery o BAT pouzivali pri stanovovani podmienok povolenia, a podrobné
informécie o planoch environmentalnych inspekeii.

Ocakava sa, ze ovel'a viac informacii sa ziska v nasledujucom obdobi podéavania sprav (za
obdobie 2014 — 2016), ked’ze jednotlivé odvetvia postupne prijimaju zavery o BAT a ¢lenské
Staty budu schopné poskytnut’ d’al$ie podrobnosti o praktickych otdzkach tykajucich sa
vykonavania.

Komisia zacala uvazovat’ o poziadavkach na podavanie sprav za obdobie po roku 2016. Tieto
opatrenia budi zohladiiovat’ zmenu v elektronickom podavani sprav a doteraz ziskané
poznatky. Clenské §taty boli vyzvané, aby vyjadrili svoje prvé nazory na budiice poziadavky
na podavanie sprav, pricom sa ocakava, ze Komisia ¢oskoro navrhne nové rozhodnutie
0 podavani sprav s prihliadnutim na pristup stanoveny v oznameni o kontrole vhodnosti
podavania sprav o Zivotnom prostredi'® a maximalizovanie synergie s registrom E-PRTR.

iii) Referen¢né dokumenty o BAT (BREF)

VSetky zariadenia patriace do rozsahu poOsobnosti kapitoly Il smernice o priemyselnych
emisiach su v sulade s jej poziadavkami povinné uplatiiovat BAT. Dokumenty BREF su
zékladom zabezpecenia toho, aby bolo mozné identifikovat’ BAT optimalnym sposobom na
arovni EU. Poskytuji rovnaké podmienky aumoziuji, aby ¢lenské staty nemuseli
vykonavat’ vlastné posudzovania BAT s cielom splnit’ svoje povinnosti podl'a smernice
o priemyselnych emisiach. V stcasnosti existuje 31 dokumentov BREF a dva referenéné
dokumenty tykajuce sa ¢innosti uvedenych v prilohe I k smernici o priemyselnych emisiach.
Doposial’ bolo podl'a smernice o priemyselnych emisidch aktualizovanych 13 z tychto
dokumentov BREF.

Forméat dokumentov BREF bol vytvoreny na zaklade smernice o IPKZ. Hlavnou zmenou
medzi smernicou 0 IPKZ asmernicou o priemyselnych emisiach bola okrem rozsirenia
dotknutych sektorov formalizacia vymeny informécii medzi Komisiou a zainteresovanymi
stranami s cielom ur¢itt BAT (oznaCovana aj ako ,sevillsky proces®). Zavery o BAT sl
kl'aCovym prvkom dokumentov BREF, ked’Zze st v nich opisané BAT a obsahuju zavazné
Urovne znec€istovania stvisiace s najlep$imi dostupnymi technikami (BAT-AEL) spojenymi
S ich pouzivanim. Prijimaju sa prostrednictvom komitologického postupu, po ktorom ich
Komisia prijme ako vykonavacie rozhodnutia. Zavery o BAT su referenciou pre prislusné
organy pri stanovovani podmienok povolenia pre zariadenia, na ktoré sa vzt'ahuje smernica
o priemyselnych emisiach. Subjektom s rozhodovacou pravomocou poskytuju informacie
0 prislusnych technikach, ktoré st ekonomicky zivotaschopné a technicky dostupné pre
priemysel, s ciel'om zlepsit’ ich environmentalne spravanie.

Nasledujuci graf poskytuje prehlad kumulativneho poctu zaverov o BAT prijatych od
nadobudnutia ucinnosti smernice o priemyselnych emisiach a priblizny kumulativny pocet
zariadeni, ktoré nimi budu ovplyvnené. Doteraz prijaté zavery o BAT sa vzt'ahuji na viac ako
polovicu zariadeni smernice o priemyselnych emisiach.

3 Opatrenia na zjednodugenie podavania sprav o Zivotnom prostredi, COM(2017) 312.
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Dalej uvedené odseky poskytuja struény prehPad hlavnych problémov suvisiacich
s dokumentmi BREF.

Prehl'ad procesu a ucast’

Zavazny Statait BAT-AEL uvedeny v zaveroch o0 BAT znamenal, Ze proces vymeny
informécii s ciel'om vypracovat’ dokumenty BREF sa viac zameral na zber a vyhodnocovanie
informadcii, ktorych cielom bolo urCovanie urovni environmentalneho spravania dosiahnutych
v existujucich zariadeniach. Vymeny technickych informacii pre kazdy dokument BREF sa
uskutociiuju v ramci technickej pracovnej skupiny, ktort tvoria zastupcovia ¢lenskych Statov,
dotknutych priemyselnych odvetvi, mimovladnych organizacii na ochranu Zivotného
prostredia a Komisie. Technickd pracovn( skupinu vedie a sprostredkdva Eurdpsky Grad pre
integrovanl prevenciu a kontrolu znecistenia (EIPPCB). Postupy, ktoré sa maji dodrziavat,
a daliie prvky tohto procesu su podrobne opisané vo vykonavacom rozhodnuti Komisie'
prijatom podl'a smernice o priemyselnych emisiach.

Dovernost’

Pocas postupu v ramci dokumentu BREF sa mo6zu objavit’ otazky tykajice sa dovernosti.
V zasade plati, e pravidla EU o transparentnosti v oblasti Zivotného prostredia™ na zaklade
Aarhuského dohovoru®® vytvarajd silné pravo na pristup k informaciam o Zivotnom prostredi.
Informécie poskytnuté priemyselnym odvetvim na dobrovolnom ziklade vSak moézu byt
z komeréného hladiska citlivé. V sulade s povinnost'ou zachovavat’ sluzobné tajomstvo, ktora

" Vykondvacie rozhodnutie Komisie 2012/119/EU, ktorym sa ustanovuju pravidla o usmerneniach na zber
udajov, vypracovanie referencnych dokumentov o BAT a zabezpecenie ich kvality podla smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2010/75/EU o priemyselnych emisiach; U. v. EU L 63, 2.3.2012, s. 1 — 39.

> Nariadenie (ES) & 1367/2006 o uplatfiovani ustanoveni Aarhuského dohovoru o pristupe k informaciam,
Ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia na
institGcie a organy Spolocenstva, U. v. EU L 264, 25.9.2006, s. 13.

!¢ Dohovor EHK OSN o pristupe k informacidam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe

k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia z 25. juna 1998 a schvaleny Spolo¢enstvom

17. februara 2005.



tieZ vyplyva z &lanku 339 ZFEUY, moéze byt potrebnd agregicia alebo anonymizacia
niektorych informaécii, za predpokladu, ze nie si priamo spojené s emisiami do zivotného
prostredia, priCom v takomto pripade mozno predpokladat’ existenciu prevazujuceho
verejneho zaujmu o zverejnenie a transparentnost’. Prislusné organy ¢lenskych $tatov, ktoré
st viazané pravidlami zachovavania sluzobného tajomstva, by mali mat’ pristup k takymto
informaciam, ak ide o zariadenia na ich uzemi.

LepSia pravna regulécia

,»Sevillsky proces®, ktory podporuje vypracuvanie dokumentov BREF, je jedine¢ny
a inkluzivny technicky proces opierajici sa o fakty. Udaje sa ziskavaji prostrednictvom
rozsiahlych dotaznikov, ktoré nésledne validuju a kontroluju vsetky zainteresované strany.
Utastnici technickej pracovnej skupiny tieto dokumenty rozosielaji, pripomienkuji
a partnersky preskimajii plne transparentnym spdsobom. Znacky znazorfuji, kedy boli
zavedené zmeny. Koneéné zavery sa odsuhlasuju na zaklade konsenzu v ramci technickej
pracovnej skupiny. Ak existuju rozdielne stanoviska, vykazuju sa aj Vv zavere¢nom
dokumente BREF v sUlade s kritériami stanovenymi v usmerneni k procesu vymeny
informdcii. Komisia je presved¢end, Ze tento pristup zaloZzeny na spolupréci, aj ked’ nie je
nevyhnutne realizovatel'ny vo vSetkych ostatnych oblastiach, je vynikajicim prikladom lepse;j
pravnej reguléacie v praxi.

KTliacové environmentalne otazky

Preskimavanie dokumentu BREF je zamerané na oblasti, v ktorych sa dosiahne najvacsi
prinos, tzv. kluCové environmentalne otdzky. ZaruCuje sa tak najlep$i environmentalny
vysledok usilia vynalozeného vtomto procese. Komisia navrhla kritérid na urcenie
kPacovych environmentalnych otazok™®, ktoré boli schvalené prostrednictvom féra podla
¢lanku 13 smernice o priemyselnych emisiach. Ide o tieto otdzky: vyznam znecistenia pre
zivotné prostredie, vyznam cinnosti, potencidl identifikovat nové techniky s cielom
vyznamne zlepSit' situdciu a potencidl vymedzit® zavdzné Urovne znecistovania suvisiace
S najlepSimi dostupnymi technikami, ktoré¢ vyznamne zlepsSuji ochranu Zivotného prostredia
V porovnani so sti¢asnou situaciou.

Eurdpsky urad pre integrovand prevenciu a kontrolu znelistenia pouzil tieto kritéria na
pripravu naslednych preskimani dokumentu BREF. Komisia zacala realizovat’ zmluvu
0 poskytovani sluzieb scielom dalej rozvijat metodiku a zaviest ju pre niekol’ko
nadchadzajdcich preskimani dokumentu BREF. Vznikn( tak podkladové dokumenty pre
kl'acové environmentdlne otazky ako vstup pre Uvodné zasadnutia na preskumanie
dokumentu BREF a poskytne sa pevny zaklad pre rozhodnutia technickej pracovnej skupiny
0 kI"a€ovych environmentalnych otazkach.

Posldenie procesu vymeny informacii

Proces vymeny informacii je zdkladom pre vypracovanie a preskimanie dokumentu BREF.
Vytvara pevnu dokazova zdkladiiu pre rozhodovanie. V pripade najrozsiahlejSicho
preskimania dokumentu BREF k dnesnému dnu (o velkych spalovacich zariadeniach)
tvorilo pracovnu skupinu 289 ¢lenov, dotazniky vyplnilo 580 zariadeni, uskutoénilo sa

7 Zmluva o fungovani Eurépskej tnie; U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 47 — 390.
18 CIRCABC>Environment>IED>Library>ied_art_13_forum>8th Forum meeting 19 October
2015>Presentations>5.1 Key environmental issues.pdf.
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24 kontrol na mieste, preskimalo sa 225sprdv apripadovych stadii ariesilo sa
8 510 pripomienok k prvému navrhu.

S cielom zleps$it' jeho fungovanie Komisia spolu s nemeckym ministerstvom zivotného
prostredia zorganizovala v roku 2014 v Berline seminar fora podla ¢lanku 13 smernice
o priemyselnych emisidch zamerany na proces vymeny informacii podla smernice
0 priemyselnych emisidch. Tento seminar zaznamenal vysoku ucast’ a boli uverejnené jeho
zévery™. Na tomto seminari bola opatovne potvrdend vysoka pridanad hodnota EU
a efektivnost’ smernice o priemyselnych emisiach. Boli navrhnuté aj niektoré praktické
zlepSenia, ktoré sa v sucasnosti vykonavaju v preskimaniach dokumentu BREF, napr.
intenzivnejSie vyuzivanie webovych seminarov s cielom ulahcit’ Gcast’ Clenov technickej
pracovnej skupiny.

iv) Podpora suladu a podpora vykonavania
Cielom Komisie je podporovat’ c¢lenské Staty pri zabezpeCovani ucinného uplatiiovania
smernice o priemyselnych emisiach. Na tento ti¢el Komisia vykonava tieto ¢innosti:

Seminére s ¢lenskymi $tatmi a zainteresovanymi stranami

Je uzito¢né organizovat’ stretnutia s ¢lenskymi S$tatmi a inymi zainteresovanymi stranami
s cielom preskimat’ vykonavanie smernice o priemyselnych emisidch vratane vypracovania
dokumentov BREF a zaverov o BAT. Tieto seminare slizia na v¢asnu identifikaciu oblasti,
v ktorych sa vyskytnd problémy, ako aj na dosiahnutie dohody o spoloénych budtcich
pristupoch.

Semindare sa uskutociiuji podla potreby a to bud’ len s ¢lenskymi §tatmi, ked’ st zamerané na
vykonavanie pravnych predpisov, alebo aj so zainteresovanymi stranami v pripade diskusie
o SirSich otazkach. Po seminari v Berline so vSetkymi c¢lenmi foéra bol druhy seminar
v Kodani v roku 2016 obmedzeny na zastupcov ¢lenskych Statov. Komisia ma v umysle
pokracovat’ v tejto plodnej praxi vroku 2017 pracovaym seminarom c¢lenskych S$tatov
v Belgicku.

Hlavneé posolstva zo seminéra z Kodane boli tie, aby ho ucastnici povazovali za uZzito¢nt
prileZitost’ na porovnavanie svojich vnutroStatnych ¢innosti, pri¢om Komisia bola vyzvana,
aby preskimala existujice skusenosti so zretelom na postup udelenia vynimky podla
¢lanku 15 ods. 4 smernice o priemyselnych emisiach. Prezentécie a zhrnutie zo seminara boli
uverejnené®.

Okrem toho sa pravidelne konaju viacere technické seminare s ucastou expertov z ¢lenskych
Statov a zainteresovanych stran scielom zhromazdit' nazory na prebiehajlce projekty
a studie. Aj v roku 2017 st planované Specifické seminare o novych technikach (s Belgickom
a so Svédskom) a 0 prinose BAT k politike vodného hospodarstva (s Nemeckom).

Casto kladené otazky

Dolezitou tulohou Komisie je pomdhat ¢lenskym Statom pri vykonavani smernice
o0 priemyselnych emisiach. Jednym z nastrojov pouzivanych na tento ucel s Casto kladené
otazky (FAQ), ktoré st dostupné na webovom sidle Komisie?.

9 CIRCABC>Environment>IED>Library>Berlin workshop on IED information exchange (Oct 2014).
20 CIRCABC>env>ied>Library> Copenhagen workshop on Putting the IED into practice (13-14 April 2016)
?! http://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/fag.htm.
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Komisia pracuje na ich rozsireni a aktualizacii podla potreby vratane niekolkych
Specifickych cCasto kladenych otazok, ktorych vyznam bol identifikovany pocas seminara
v Kodani. Tykaju sa najmé tém, ako s pouzivanie rozsahov BAT-AEL, lehoty na splnenie
zaverov 0 BAT a ktoré zavery o BAT vedu k prehodnoteniu povolenia.

Podpora sieti prisluSnych vnutrostatnych orgénov

Hlavni zodpovednost za u¢inné vykonavanie poziadaviek smernice o priemyselnych
emisiach nesu prisluSné vnutroStatne orgdny. Medzi ich ulohy patri vydavanie povoleni,
posudzovanie primeranych emisnych limitov ainych podmienok so zretelom na ziadosti
0 vynimkKy, a vo vSeobecnosti zabezpecenie toho, aby zariadenia spravne fungovali. Komisia
podporuje tieto organy tak, aby zabezpecila porovnatelné, harmonizované pristupy na
vnutrostatnej Grovni v stlade s pravnymi predpismi.

Komisia podporuje ¢innost  Eurdpskej siete pre implementaciu a vymahanie
environmentalneho prava (IMPEL), ktora realizuje nickol’ko projektov v oblasti
priemyselnych emisii?’. Tykaju sa najma: emisiéch na podporu vykonavania smernice
o priemyselnych emisiach, skdsenosti s vynimkami zo zavdznych trovni znecistovania
stvisiacich s najlepsimi dostupnymi technikami podl'a smernice o priemyselnych emisiach.
Komisia spolupracuje s expertmi z ¢lenskych statov v rdmci projektovych schédzi a ocefiuje
tato vymenu znalosti.

Presadzovanie

Pristup k presadzovaniu podla smernice o priemyselnych emisidch sa povazuje za vel'mi
pokrocily. Je to tak preto, lebo obcanom poskytuje silné prava na pristup k prisluSnym
informdciam aucast na procese povolovania. Tym sa posililuji prava obcanov
a mimovladnych organizacii scielom zabezpeCit nalezité udelovanie povoleni
a dodrziavanie ich podmienok. Je zrejmé, ze Komisia nemohla aktivne skontrolovat’ vSetkych
50 000 povoleni, ale miestni obyvatelia prejavili skutocny zdujem o zabezpecCenie ich
vhodnosti a presadzovania.

Hlavnu zodpovednost’ za rieSenie poruSeni nesu prislusné organy. Toto je prva uroven
presadzovania a dotknuti ob¢ania alebo MVO by sa mali obratit’ na relevantny prislusny
organ. Proces preskiimania povolenia je dolezity, ked’ze pravidelne poskytuje susednym
krajindm alebo inym dotknutym strandm prileZitost’ vyjadrit’ pripadné obavy, ktoré mézu byt
potom v preskimania posudené.

Smernica o priemyselnych emisiach poskytuje dotknutym stranam prava na spochybnenie
podmienok povolenia a zasadzuje sa za mimoriadne environmentalne inSpekcie. Tento
pristup moéze spojit’ tisice jednotlivcov scielom dohliadat na fungovanie préavnych
predpisov. Komisia sa domnieva, ze vnutrostatne spravne alebo stidne organy st v prvom
rade zodpovedné za overenie konkrétnych situdcii tykajicich sa nedodrziavania predpisov
a maju vhodné prostriedky na ich rieSenie v pripade, Ze sa zisti, Ze obavy su opodstatnené.
Komisia by mala predovSetkym zasiahnut' v pripade systémovych nedostatkov, alebo
Vv pripade, ak maju porusenia vel'mi vyznamny vplyv na Zivotné prostredie.

V) Prechodné opatrenia tykajuce sa vel’kych spalovacich zariadeni

Smernicou o priemyselnych emisidch sa ustanovenia o velkych spalovacich zariadeniach
preniesli do zjednoduseného a jednotného rdmca. V zaujme ulahcenia prechodu smernica

22 https://www.impel.eu/topics/industry-air/.
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0 priemyselnych emisidch obsahuje dva hlavné typy flexibility, ktoré sa odchyluju od
vSeobecnych poziadaviek:

e Prechodné narodné programy — prechodné narodné programy su stanovené na
urovni ¢lenskych Statov. Na zariadenia zaradené do prechodného narodného programu
Clenského Statu sa vzt'ahuje celkovy emisny strop (ktory linearne klesa od roku 2016
do polovice roka 2020). Pocas tohto obdobia vSak dotknuté zariadenia aj tak musia
reSpektovat’ emisné limity stanovené v smernici o vel’kych spalovacich zariadeniach.
Tato flexibilita poskytuje vSetkym dotknutym zariadeniam viac casu (do polovice
roka 2020) na splnenie emisnych limitov smernice o priemyselnych emisiach, ako aj
flexibilitu, pokial’ ide o spOsob realizacie potrebnych investicii do modernizécie
v sulade stouto smernicou. V dosledku toho sa ocakava znizenie néakladov na
dodrziavanie predpisov ainych problémov. Tuto moznost’ vyuzilo 15 ¢lenskych
Statov.

e VynimKky pre obmedzenu Zivotnost’ — V tejto flexibilite si zohl'adnené situdcie,
Vv ktorych su zariadenia pred koncom ich zivotnosti, a preto by ich obnova na ucel
dosiahnutia stladu s emisnymi limitmi smernice o priemyselnych emisiach bola
nehospodarna. Existujicemu zariadeniu umoziiuje pokracovat’ v prevadzke pocas
obmedzeného poctu prevadzkovych hodin (nie viac ako 17 500 hodin) bez
dodato¢nych investicii do konca roka 2023 v sulade s emisnymi limitmi smernicou
0 velkych spalovacich zariadeniach. Ked sa skon¢i vynimka pre obmedzenu
Zivotnost’, zariadenie sa musi zatvorit’ alebo zmodernizovat,, aby spifialo podmienky
pre nové¢ zariadenie. Vynimky pre obmedzenu zivotnost’ sa pouzivaju v 24 ¢lenskych
Statoch. Extrémne obmedzena moznost umozhuje limit na 32 000 hodin, ak
zariadenie splnilo subor Styroch kritérii stanovenych v smernici o priemyselnych
emisiach.

Od roku 2017 budu ¢lenské staty kazdoro¢ne nahlasovat’ udaje o jednotlivych zariadeniach,
ktoré Komisii umoznia monitorovat’ spravne pouZzivanie tychto ustanoveni. Koneény zoznam

vel’kych spalovacich zariadeni vyuZzivajlicich rézne moznosti je uverejneny na strankach
CIRCABC®,

vi) Inovacia
V ¢lanku 27 smernice o priemyselnych emisiach sa vyzaduje, aby clenské staty podnietili
VyVoj a uplatiiovanie novych technik a aby Komisia vypracovala usmernenia na pomoc

Clenskym Statom v tejto oblasti. Na tento ucel sa vo vsetkych dokumentoch BREF nachddza
oddiel ,,nové techniky*.

Stanovenie emisnych limitov na zaklade BAT aich zovSeobecnenie vramci celého
priemyselného odvetvia bude znamenat’, Ze pre prislusSné BAT sa vytvara rozsiahlejsi trh. To
by malo viest’ k znizeniu nakladov a umoznit' dosiahnutie vyhod nakladovo efektivnejSim
spdsobom.

Vznikaji aj obchodné prilezitosti pre spolocnosti poskytujice techniky znizovania emisii,
pretoze ak ich techniky zabezpecia vykonnost podla najlepsich dostupnych technik, budu
moct’ predavat’ na vicsich trhoch. Kedze BAT sa ¢oraz viac pouzivaji na globalnej trovni,
tieto prilezitosti existuji na celom svete.

> EUROPA > European Commission>CIRCABC> env > ied > Library > IED Derogations_Lists and EUROPA >
European Commission>CIRCABC> env> ied > Library > TNPs.
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Je tu tiez moznost’ synergii s inymi programami, ako su napriklad projekty v ramci programu
LIFE*, Vynaklada sa usilie s cielom skontrolovat’, ¢i prislusné projekty v rdmci programu
LIFE podporuji moderné techniky, a zabezpeéit, aby sa uspes$ne premietli do procesu
preskimania dokumentu BREF.

Komisia ma zaujem ziskat’ hlbsie poznatky o vSetkych tychto ucinkoch, a preto ma plany na
pokra¢ovanie prace v tejto oblasti, a to najma prostrednictvom testovania monitorovacieho
strediska pre inovécie.

vii) Roz$irovanie vedomostnej zakladne
Komisia bude nad’alej rozvijat’ svoje poznatky o environmentalnych vplyvoch priemyselnych
odvetvi, na ktoré sa vztahuje smernica o priemyselnych emisidch. Takto sa prispeje
k podpore poznatkov o oblastiach, na ktoré sa treba zamerat’, a zlepsi sa postidenie pravnych

informéacie pochadzajd najma z tychto zdrojov:

Podévanie sprav ¢lenskymi Statmi

KTlacovy zdroj poznatkov o vplyvoch smernice o priemyselnych emisiach pochadza priamo
od Clenskych S§tatov prostrednictvom ich oficidlnych sprav o vykondvani predlozenych
Komisii. Téato sprava vychadza zo sprav ¢lenskych statov predlozenych v roku 2014,

Podporna analyza

Komisia nad’alej vykonava dokladné postdenie odvetvi, na ktoré sa vzt'ahuje smernica
0 priemyselnych emisiach, ako aj uplatnovania avplyvov BAT v tychto odvetviach.
V poslednych rokoch dokoncila niekol’ko analyz scielom zlepSit svoju vedomostnu
zdkladiiu. Tieto spravy boli uverejnené v Karte ,,Stidie na stranke centra CIRCABC
k smernici o priemyselnych emisiach®.

Analyza potvrdzuje vyznamny podiel priemyslu na mnohych druhoch emisii znecist'ujucich
latok do ovzdusia a do vody. Poukazuje sa Vv nej aj na to, ze postupom ¢asu boli vyvinuté
technologie na kontrolu emisii vratane niekol’kych technik, ktoré pokro¢ili zo $tatutu ,,novych
technik® na Statlt preukazanych BAT.

V ramci pripravnych prac na to, aby Komisia mohla vypracovat’” smernicu o narodnych
emisnych stropoch, bol vyvinuty pristup na zaklade emisii prekurzorov tuhych ¢asticys (t. j.
primarne tuhé Castice, 5, SOz, NOx, NH3 a prchava organicka zlucenina) s cielom vypracovat
mieru vplyvov ekvivalentu tuhych castic, pokial ide o jemné tuhé Castice, na predc¢asnu
umrtnost’ na rovni celej EU?. Komisia vypracovala predbezné postdenie trendov, pokial
ide o priemyselné emisie, a to na zaklade sprav v ramci registra E-PRTR a ¢iselnych udajov
ekvivalentu tuhych &astic. Dalej uvedeny graf znazorfiuje tento trend v emisiach pre
zariadenia celého registra E-PRTR, ako aj len pre velké spalovacie zariadenia. Hoci sa
v grafe zohl'adiuje iba jeden environmentalny aspekt (emisie do ovzdusia) a iba podskupina
jeho vplyvov, vykazuje slubny vyvoj*’.

** LIFE je finan&ny nastroj EU na podporu projektov v oblasti Zivotného prostredia, ochrany prirody a klimy

v celej EU. http://ec.europa.eu/environment/life/.

> EUROPA > European Commission>CIRCABC> env> ied>Library> studies.

%% http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/TSAP-15.pdf.

?7 Zobrazené emisie predstavuju celkové Ciselné udaje, ktoré neboli normalizované tak, aby sa zohladnili zmeny
vo vyrobe. Komisia ma v iUmysle dalej pokracovat v praci na vytvarani lepsSich ukazovatelov pokroku v tejto
oblasti.
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So zretelom na postudenie celkového zniZenia emisii sa v jednotlivych zaveroch o BAT
ukazalo, ze je ovela tazsie dospiet’ ku konecnym zdverom. Komisia nad’alej vykonava
analyticka ¢innost’ v tejto oblasti a v roku 2016 sa uskuto¢nil seminar so zainteresovanymi
stranami. Napriek tomu je zrejmé, Ze postdenie na trovni EU méZe byt len dost’ vieobecné,
zatial’ ¢o Clenské Staty mozu vykonat’, a aj vykonévaji, podrobnejSie posudenie.

viii) Medzinarodné uplatiiovanie BAT

V medzindrodnom kontexte sa zavery smernice o priemyselnych emisiach, dokumentov
BREF azavery oBAT povazujii za prispevok EU ku globalnemu procesu zadatému
v roku 2002 na Svetovom samite 0 trvalo udrzatel'nom rozvoji. To umoziuje, aby mali z tejto
ambicidznej prace prospech aj mimoeuropske krajiny. Niektoré krajiny napriklad prekladaju
dokumenty BREF EU na vlastné pouitie.

Cim viac sa pojmy BAT pouzivaju pri kontrole Zivotného prostredia, tym vi¢ia bude
zdrojova a dokazova zakladna na prijimanie rozhodnuti a stanovenie BAT a néaslednych
trhovych sil, ktoré sa buda rozvijat na vytvaranie, zavadzanie a zlepSovanie BAT. Sirsie
medzindrodné zavadzanie pristupov podobnych BAT povedie aj k harmonizovanej$im
podmienkam hospodarskej stt'aze. Krajiny vynakladaju zna¢né prostriedky na zavadzanie,
preskimanie  a aktualizovanie informacii o modernych priemyselnych  postupoch
a technologiach na prevenciu a kontrolu znec€ist'ovania, preto je vhodné zabezpecit’ vzajomné
obohacovanie vedomosti a postupov.

V tejto suvislosti bola jednou liniou prace Komisie v savislosti so smernicou o priemyselnych
emisiach podpora organizécii v inych castiach sveta, ktoré vyuzivaji alebo maji zaujem
0 BAT, avymena informacii a skdsenosti s nimi. Komisia podporuje ¢innost’ prebiehajucu
Vv lzraeli, Rusku a Juznej Korei, pretoze tieto krajiny sa usiluju o rozvoj priemyselnych
povolovacich rezimov, ktoré si vo velkej miere zaloZené na pristupoch EU t}'/kazjﬁcich sa
BAT adokumentov BREF. Komisia podporila aj Energetické spoloenstvo®® v jeho

%% https://www.energy-community.org/.
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opatreniach na uskuto¢nenie environmentalnych ciel'ov smernice o priemyselnych emisidch
pre vel'ké spalovacie zariadenia.

Komisia vzhl'adom na $ir$i dosah podporuje v tejto oblasti aj projekt OECD?® a vyuzivanie
koncepcie BAT v multilateralnych environmentalnych dohodach (napr. Minamatsky
dohovor).

4. Zavery
Tato sprava poskytuje prvy prehlad Komisie o vykonavani smernice o priemyselnych
emisiach ajej prebiehajucich ¢innostiach. Komisia na zaklade poskytnutych informacii
dospela k viacerym zaverom:

e Smernica o priemyselnych emisiach je dobrym prikladom lepSej pravnej regulacie.
Zlagila a zjednodusila sedem pravnych predpisov EU a vytvorila pomerne jedineény
a vysoko transparentny proces spoluprace na pripravu dokumentov BREF,

e aj ked je prili§ skoro na to, aby sa prejavili praktické vysledky zmeny smernice
o priemyselnych emisiach, pokrok je povzbudivy,

e trendy v oblasti priemyselnych emisii sa javia ako sl'ubné,

e Komisia sa v najblizsich 4 rokoch zameria na dokoncenie zaverov o BAT pre vsetky
priemyselné odvetvia, monitorovanie pouzivania flexibilit velkych spal'ovacich
zariadeni a aktivnu podporu ¢lenskych Statov pri implementacii.

Okrem d’al$icho napredovania v ¢innostiach opisanych v tejto sprave Komisia povazuje za
vhodné zohladnit’ skutoc¢nost, ako by sa mala vyvijat praca na vykonavani smernice
o priemyselnych emisidch v dlhodobejsom horizonte av akom c¢ase by bolo vhodné
zhodnotit’” vysledky a zvazit' priestor na zlepSenie. Do roku 2020 budu Komisii doru¢ené
d’alsie spravy od ¢lenskych statov a vacsina zaverov o BAT bude prijata. Okrem toho sa bude
vdé8ina prechodnych opatreni tykajucich sa velkych spalovacich zariadeni blizit' k ich
kone¢nym terminom. To bude zrejme vhodny ¢as uvazovat’ o zacati uplného hodnotenia
smernice o priemyselnych emisiach.

2 http://www.oecd.org/chemicalsafety/risk-management/best-available-techniques.htm.
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