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o dobudovani bankovej tnie

,,Demokracia znamena kompromis. Dobry kompromis je z dlhodobého hladiska vitazstvom
pre vsetkych. Jednotnejsia Unia by nemala vnimat kompromis ako nieco negativne, ale ako
umenie preklenut rozdiely. Demokracia nemoze fungovat bez kompromisov. Europa nemoze
fungovat' bez kompromisov.*

Jean-Claude Juncker, Spréava o stave Unie, 13. septembra 2017



1. Kontext a ciele

Ako zdéraznil pan predseda Juncker vo svojej sprave o stave Unie!, ktord predniesol
13. septembra 2017, bankova tnia musi byt dobudovana, ak sa ma plne vyuzivat’ jej potencial
v ramci silnej hospodarskej a menovej tnie (HMU). Dobudovana bankova Gnia spolu s tniou
kapitalovych trhov budt podporovat’ stabilny a integrovany finan¢ny systém v Eurdpskej Unii.
Zvysi sa tym odolnost’ hospodarskej a menovej tnie voCi nepriaznivym otrasom, a to
podstatnym ulahéenim sukromného rozdelenia rizika cez hranice, priCom sa zaroveil znizi
potreba verejného rozdelenia rizika.

Toto je vec, vsuvislosti s ktorou existuje v Eurdpskej unii Siroka podpora a zhoda.
V zéveroch o plane dobudovania bankovej Unie z juna 2016 (dalej len ,,plan Rady z roku
2016%) a Vo wyrocnej sprave o bankovej Gnii z marca 2016° Rada aj Eurdpsky parlament
znovu potvrdili vyznam bankovej Gnie, pokial’ ide o jej dobudovanie.

Nastal ¢as vyuzit' politicky impulz — vyjadreny prinajmensom v pozvani zo strany pana
predsedu Tuska na decembrovy samit eurozony v inkluzivnom formate — a premenit’ tato
Siroko zdiel'anti ambiciu na konkrétne opatrenia dobudovanim bankovej unie do roku 2019,
ako sa ziadalo uz vsprave piatich predsedov® zroku 2015 av diskusnom dokumente
0 prehibeni hospoddrskej a menovej unie (dalej len , diskusny dokument o hospodarskej
a menovej unii )",

Z finan¢nej krizy a krizy Statneho dlhu, ktorym Eurdpska unia celila v uplynulom desatroci,
vyplynulo, Ze netplny hospodarsky a financny ramec Europskej unie nebol dostato¢ny na to,
aby sa zabranilo neudrzatelnym politikam v obdobi vyrazného hospodarskeho rastu alebo aby
sa negativne otrasy mohli pocCas naslednej fazy makroekonomickej korekcie ucinne
absorbovat’. Poc¢as kriz vySla najavo predovsetkym existencia neziaducich prepojeni medzi
vnutroStatnymi bankovymi sektormi a ich Statmi — takzvana Spirala skazy. Bankova tnia bola
vytvorend s cielom odstranit’ toto prepojenie a zabranit’ tomu, aby dafiovnici boli prvi, kto ma
zachranovat’ banky v t'azkostiach.

Spolo¢ny dohl'ad, krizové riadenie a ochrana vkladov umoZznia hlbSiu finanénu integraciu
zalozenu na stabilnom finan¢nom systéme. Posilni sa tym finan¢na stabilita v rdmci ¢lenskych
Statov, ktoré sa zlcastiiuji na bankovej unii, aj v Eurdpskej tnii ako celku. Stabilnejsi
bankovy sektor bude napokon znamenat’ aj vdcSie moznosti financovania pre spolocnosti
vSetkych velkosti a viac pracovnych miest a rastu pre eurdpskych obcanov. Hlbsia finan¢na

! https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_sk: ,,Ak chceme, aby banky na celom nasom kontinente
dodrZiavali rovnaké pravidla a uplatiioval sa na ne rovnaky systém dohladu, mali by sme podporovat vsetky
clenske staty, aby sa stali ¢lenmi bankovej Unie. Musime zniZit' zostavajlce rizik& v bankovych systémoch
niektorych nasich clenskych statov. Bankova Unia méze fungovat’ len vtedy, ak zniZovanie rizika ide ruka v ruke
s rozdelenim rizika. Ako vsetci dobre viete, na dosiahnutie tohto stavu treba splnit’ podmienky, ktoré Komisia
navrhla v novembri 2015. Spolocny systém ochrany vkladov maze existovat’ len vtedy, ked’ si kazdy urobi svoju
narodnl domécu Ulohu.*

2 pozri EP, Bankové (nia — vyro&na sprava za rok 2016, k dispozicii na adrese
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGML+TA+P8-TA-2017-
0041+0+DOC+PDF+V0//SK.

® Sprava piatich predsedov: Dobudovanie hospodérskej a menovej tnie v Eurépe, 2015, k dispozicii na adrese:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-report_sk.pdf.

* COM(2017) 291 z 31. maja 2017, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-
emu_sk.pdf.
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integracia je takisto kI'i¢om k zabezpeceniu SirSieho vyberu sluzieb za nizsie ceny. S cielom
dosiahnut, aby boli vyhody integracie pre eur(')pskg/ch obcanov hmatatelné, ako sa uvadza
v Ak¢énom plane pre spotrebitel'ské finanéné sluzby”, Komisia zvazuje aj predlozenie navrhu
zmien nariadenia o cezhraniénych platbach® s ciefom znizit' poplatky za cezhraniéné bankové
transakcie vo vSetkych menach Eurdpskej unie.

Vzhl'adom na vyhliadky na pristipenie d’alSich ¢lenskych $tatov do bankovej Unie a eurozény
sa dobudovanie bankovej tnie stiva eSte nalichavejSie. Hospodarska a menova Unia, ktord je
hospodarsky aj financne stabilna a pritazliva aj pre iné, nezuCastnené Clenské Staty, je
vyznamnym nastrojom na ulahcenie S$irSej hospodarskej a financnej stability, atym na
dosiahnutie ciela Eurdpskej tnie, ktorym je zlepSenie zivota jej obfanov. Komisia v tejto
stvislosti vita rokovania 0 moznosti pristipenia do bankovej tnie v Dansku, vo Svédsku
a VvV Bulharsku. Na ul'ah¢enie takéhoto procesu by sa ¢o najrychlejSie mali zaviest' vSetky
inStitucionalne a regulané prvky bankovej tnie. Viacero kI'i€¢ovych prvkov bankovej unie je
uz zriadenych: po prvé, jednotnym suborom pravidiel sa stanovuje jednotny subor
harmonizovanych prudencidlnych pravidiel, ktoré musia dodrziavat’ verové inStiticie na
jednotnom trhu. Bankové Unia je pevne ukotvend na tomto zaklade, ktory sa uplatiuje vo
vsetkych ¢lenskych Statoch. Po druhé, nad vsSetkymi bankami v Eurdpskej unii sa vykonava
dohlad podla rovnakych noriem, pricom nad najvyznamnej$imi bankami V eurozéne
vykonava centrdlny dohl'ad Eurdpska centrdlna banka (ECB) na zéklade svojej pravomoci
dohladu v ramci jednotného mechanizmu dohl'adu. Po tretie, v pripade zlyhania sa krizové
situdcie v bankdch mozu riesit’ centralne a podla rovnakych noriem v ramci jednotného
mechanizmu rieSenia krizovych situdcii (SRM), ktory je podporeny jednotnym fondom na
rieSenie krizovych situdcii. Zriadenie tejto novej Struktiry bankovej unie bolo sprevadzané
komplexnym posudenim kvality aktiv, stresovym testom a rekapitalizaciou zucastnenych
bank v roku 2014. Institucionalny a regula¢ny ramec pre eurdpske banky sa tym zasadne
posilnil, ¢o viedlo k podstatnému zniZeniu rizik v bankovom sektore. Za poslednych niekol'ko
rokov sa uroven kapitalizacie bank prudko zvysila: zniZenie financ¢nej paky vo vsetkych
bankach Europskej Unie a eurozony je mozno najjasnej$im dokazom sucasnej spol'ahlivosti
bankového sektora a podpory trhu pre reformy v oblasti dohl'adu a regulécie, ktoré Eurdpa
predloZila a s rozhodnost'ou vykonala.

® Oznémenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskej centralnej banke, Eurépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov, Akény plan pre spotrebitel'ské finanéné sluzby: lepsie produkty, vacsi
vyber, COM/2017/0139 final.

® Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 924/2009 zo 16. septembra 2009 o cezhraniénych platbach
v Spolocenstve, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 2560/2001, U. v. EU L 266, 9.10.2009, s. 11.
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Z doterajsich skusenosti vyplyva, Ze dokoncené Casti bankovej tnie funguju dobre. Komisia
dnes uverejiiuje svoje prvé preskiimanie jednotného mechanizmu dohl'adu, z ktorého vyplyva,
ze zriadenie jednotného mechanizmu dohl'adu bolo vo vSeobecnosti Gspechom. Zaviedol sa aj
jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situdcii, ktory funguje a ktorym sa uz podarilo
uspesne zvladnut’ prvy pripad rieSenia krizovej situécie banky bez akychkol'vek nékladov pre
danovnikov. Z toho vyplyva, ze pomocou nového systému sa dokdze Ucinne a vo vel'mi
kratkom Case zvladnut’ rieSenie krizovej situacie banky, pri€om sa zaroven umoziuju rdzne
moznosti krizového riadenia, ako sa stanovuje v pravnom ramci. Vdaka tomu je mozné
prihliadat’ na osobitnl situdciu jednotlivych bank, ¢o je mimoriadne ddlezité vzhladom na
skutoCnost’, ze v Castiach bankového sektora stale existuji vyznamné otazky dediCstva
minulosti a nie vSetky prvky bankovej unie sa uz zaviedli v plnom rozsahu.

Skusenosti  z nedavnych pripadov pomozu vSetkym zainteresovanym subjektom d’alej
zlepSovat’ praktické uplatiiovanie pravidiel Eurdpskej tnie a fungovanie systému. Tyka sa to
napriklad praktickych spésobov spoluprace a vymeny informacii medzi v8etkymi eurdépskymi
a vnutros$tatnymi organmi zapojenymi do v€asného zasahovania a rieSenia krizovych situdcii,
postupov veducich k prijatiu rozhodnutia o tom, ¢i banka je alebo mdze byt v tazkostiach,
a vyuzitia posudzovania kvality aktiv s cielom urcit,, ¢i s splnené podmienky na preventivnu
rekapitalizaciu. Zdrojom zaujmu je aj rychle narastanie primeranych zavizkov, pokial’ ide
0 schopnost’ zachrany pomocou vnutornych zdrojov (v podobe minimalnej poziadavky na
vlastné zdroje a opravnené zavizky), ktoré je kI'aCové na ul'ahCenie rieSenia krizovej situacie
nezivotaschopnej banky v tazkostiach a ktoré by mohlo v sucasnych trhovych podmienkach
d’alej narastat’. ZlepSenie sa tyka aj otazky zabezpecenia potrebnej likvidity pred rieSenim
krizovej situacie, po¢as neho a po fiom, s cielom uplatnit’ v poslednom uvedenom pripade
najvhodnejsie nastroje rieSenia krizovej situacie, aj ked’ sa nenaskytne stikromny subjekt,
ktory by okamzite kupil banku v tazkostiach. Zo stéasnych skusenosti s rAmcom bankovej
unie takisto vyplyva, aké dolezité je zabezpecit, aby finanéné nastroje, ktoré mézu v bankovej
krize utrpiet’ straty, vlastnili sukromni investori, ktori su dostato¢ne informovani a chapu
suvisiace rizika, a aby tito investori aj znaSali pripadné straty.

Zatial’ ¢o prislusné subjekty mézu v kratkodobom horizonte uskuto¢nit’ viacero praktickych
zlepSeni, iné otazky sa mézu v plnom rozsahu riesit az po uplnom zavedeni vSetkych
dohodnutych prvkov bankovej Unie a dobudovani bankovej Unie.



Jednym z chybajucich prvkov v tejto savislosti zostava jednotny eurdpsky systém ochrany
vkladov (EDIS). Na vSetkych vkladatel'ov v rdmci bankovej Unie by sa mala vztahovat
rovnaka uroven ochrany. Eur6pskym systémom ochrany vkladov by sa tak podporila stabilita
v bankovom sektore poskytnutim silnej ajednotnej ochrany pre vSetkych takychto
vkladatel'ov bez ohl'adu na ich geografické umiestnenie v bankovej Unii.

V bankovej tunii takisto stdle chyba ucinny spolo¢ny zabezpeCovaci mechanizmus. Na
vytvoreni takéhoto zabezpecovacieho mechanizmu pre jednotny fond na rieSenie krizovych
situacii sa ¢lenské $taty dohodli uz takmer pred $tyrmi rokmi, v roku 2013, Teraz sa musf
uviest’ do prevadzky, aby sa posilnila celkova doveryhodnost’ ramca na rieSenie krizovych
situacii bank vramci bankovej tnie. Na Uplné dosiahnutie klIicovych cielov rieSenia
krizovych situacii z hl'adiska zachovania finan¢nej stability a minimalizovania nakladov pre
danovnikov je nevyhnutné, aby opatrenia, ktoré prijme Jednotna rada pre rieSenie krizovych
situdcii, mali absolutnu doveru vSetkych dotknutych stran. Na zabezpecenie takejto dovery by
mal slazit’ pristup k spoloénému zabezpecovaciemu mechanizmu ako K poslednej moznosti,
spolu s uplatihovanim inych nastrojov rieSenia krizovych situacii (t.]. zachrana pomocou
vnutornych zdrojov, dostupnost’ jednotného fondu na rieSenie krizovych situdcii). Zahialo by
to napriklad vyuzitie spolo¢ného financovania v spojeni s nastrojmi Eurdpskej centréalnej
banky s cielom pokryt nedostatok likvidity a ziskat' viac ¢asu na hladanie najlepSieho
kupujuceho pre banku v osobitnej situacii.

Zaroven je potrebné, aby napriek vyznamnému pokroku, ktory sa dosiahol, pokracovalo Usilie
0 d’alSie zniZzovanie rizika a zlepSovanie krizového riadenia v bankach, ako zdoraznil pan
predseda Juncker vo svojej sprave ostave Unie, ktor( predniesol 13.septembra 2017.
Bankova tinia moze fungovat, len ak zniZovanie rizika ide ruka v ruke s rozdelenim rizika.
Eurdpsky parlament a Rada rokuji o viacerych iniciativach na dosiahnutie tohto ciela:
Komisia v novembri 2016 prijala komplexny legislativny balik opatreni na zniZzovanie rizika
sciefom dalej posilnit odolnost bank v Eurépskej anii®, pricom niektoré z nich si
predmetom zrychlenych rokovani v Eurépskom parlamente a Rade.

Napriek pokroku, ktory sa dosiahol v oblasti znizovania rizika, je bankova unia stale mlada.
V stivahach bank su teraz viditelné mnohé rizika, ktoré sa kumulovali pred vznikom bankovej
unie, ked’ dohlad arieSenie krizovych situdcii patrili vyhradne do vnutrostatnej
zodpovednosti. Ak ma Eurdpska tnia rychlo postupovat’ smerom k dobudovaniu bankovej
unie, tieto otazky dedi¢stva minulosti sa musia presvedc¢ivo riesit’. Jednym z problémov, ktoré
zostavaju, je rozhodné pokracovanie v neddvnom trende zniZovania vysokej miery
nesplacanych Uverov v Castiach bankového sektora. Vela sa urobilo v désledku trhovych sil
aregula¢nych opatreni, ktoré uZ priniesli vysledky. Konkurencieschopnost’ niektorych
eurdpskych bank aich schopnost’ poskytovat uvery hospodarstvu je vSak obmedzena.
Komisia bude tento proces nad’alej podporovat’ prijimanim d’al§ich opatreni na znizovanie
miery nespldcanych uverov. Rizika eurdpskeho bankového systému sa musia d’alej znizovat’

" Pozri zévery Rady pre hospodérske a finanéné zalezitosti z 18. decembra 2013, 8. decembra 2015 a 17. jina
2016.

8 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3731_sk.htm. Dalsie iniciativy Komisie st zamerané na
infrastruktary trhu zabezpecéujice odolnost’, schopnost’ 0zdravenia a riesitel'nost’ krizovych situdcii, najmé

v stvislosti s centralnymi protistranami, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0856, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017PC0331.
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aj prostrednictvom d'alSicho uvolfiovania vzajomnych prepojeni medzi bankami a ich
»domovskou krajinou®, ktoré bolo jednym z hlavnych cielov bankovej tnie od jej vzniku.
S ohl'adom na skuto¢nost, ze dohlad a rieSenie krizovych situacii v pripade vicsich bank
abank so systétmovym vyznamom sa teraz vykonava centrdlne a uz nie na vnutroStatnej
urovni, by sa vd’aka pomoci bankam pri geografickej diverzifikacii ich investicii do Statnych
dlhopisov dalej oslabilo prepojenie medzi bankami a Statmi, ¢im by sa posilnilo rozdelenie
cezhrani¢ného rizika prostrednictvom sukromného sektora. Zatial' co bankové Unia prispieva
K posilnenej finan¢nej stabilite, zaroven sa ocakava, Ze prinesie hospodarske vyhody
prostrednictvom vdcSej integracie eurdpskeho bankového sektora a prostrednictvom
geograficky diverzifikovaného pridelovania aktiv. Komisia bude v tejto suvislosti d’alej
pracovat’ na prehibeni bankovej tnie s ciefom jej uznania ako jednotnej jurisdikcie.

V oznadmeni Komisie z roku 2015 s ndzvom Na ceste k dobudovaniu bankovej tnie (d’alej len
,oznamenie Komisie z roku 2015%) a v plane Rady z roku 2016° sa ur¢ili kluové kroky
a Komisia podl'a potreby v rokoch 2015 a 2016 predlozila legislativne navrhy. Teraz nastal
Cas, aby politickl zodpovednost’ prevzal Europsky parlament a ¢lenské Staty a aby schvalili
potrebné pravne akty na dobudovanie bankovej Unie do roku 2019.

Ak veduci predstavitelia Eurdpskej unie ako celok v nadchadzajucom roku nebudu konat’
a budt im chybat’ ambicie vzhl'adom na politicky kalendar, existuje realne riziko, ze Eurdpska
Unia zostane celé roky bez perspektivy dobudovania bankovej Unie a s nedostato¢nou troviiou
ambicii, pokial' ide o dokoncenie procesov na znizovanie rizika arozdelenie rizika.
V nadvaznosti na prejav o stave Unie treba vyuzit' tito chvil'u, aby k naplneniu uvedeného
scenara nedoslo. Na posilnenie schopnosti absorpcie otrasov prostrednictvom stikromnych
kanalov v hospodarskej a menovej unii musi Eurdpska tnia najst’ rovnovahu prospes$nt pre
vSetky strany s vysokou uroviiou ambicii, pokial’ ide 0 znizovanie rizika aj rozdelenie rizika.

Toto oznamenie je pokusom stanovit’ ambicioznu, ale realistickll cestu, pokial’ ide o0 moznost’
dosiahnut’ dohodu o dobudovani bankovej unie na zéklade existujucich zavézkov Rady.
V nadvaznosti na vyznamny pokrok, ktory sa uz dosiahol, sa potrebné opatrenia na
dobudovanie bankovej unie musia dohodnut’ do konca roka 2018, zatial’ ¢o plné uplatiiovanie
niektorych prvkov si bude vyzadovat’ viac ¢asu a moze sa zavadzat’ postupne.

Komisia v decembri 2017 vyda komplexny balik opatreni na posilnenie hospodarskej
a menovej unie. Neoddelitenou stcast'ou tohto usilia je pevny zavizok a rozhodné opatrenia
na dobudovanie bankovej Unie uvedené v tomto oznameni.

2. ZniZovanie rizik prostrednictvom balika opatreni v oblasti bankovnictva z novembra
2016

Plan Rady z roku 2016 Stav DalSie kroky

a. Navrhnut zmeny legislativneho
ramca na ucely vykonavania normy
celkovej kapacity na absorpciu strat
(TLAC) a preskimania minimélnej

O legislativnom  navrhu vratane | Dohoda
vSetkych  opatreni  uvedenych | spoluzdkonodarcov

® http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/06/17-conclusions-on-banking-union/.



poziadavky na vlastné zdroje
a opravnené zavazky. Rada sa bude
snazit’ zabezpe€it jednotné pravidla
aprimerané sumy pre rezervy na
zachranu  pomocou  vnutornych
zdrojov, ktoré prispeju k uéinnému
a usporiadanému procesu rieSenia
krizovych situacii v sulade so
smernicou 0 ozdraveni arieSeni
krizovych situacii bank v pripade

v plane Rady z roku 2016 sa rokuje.

Pokial ide 0 moznosti
a vnutrostatne diskrecné pravomoci
V smernici o kapitalovych
poziadavkach/nariadeni

0 kapitalovych poziadavkach,
okrem legislativneno  navrhu
Eurdpska centralna banka vykonala

o legislativnom  névrhu
najneskdr do polovice
roku 2018.

vsetkych uverovych institucii, pre | komplexné  Gkony na ich
ktoré by z&chrana pomocou | harmonizéciu.

vnatornych zdrojov bola

pravoplatnou stratégiou rieSenia

krizovych situdcii.

b. Predlozit' navrh spolo¢ného pristupu
K hierarchii veritelov bank s cielom

posilnit  pravnu istotu v pripade
rieSenia krizovych situacii.
c. Navrhnut zmeny smernice

0 kapitalovych
poziadavkach/nariadenia

0 kapitalovych poziadavkach IV ako
sucast’ celkového preskimania, ktoré

by viedli k:

i.  harmonizacii alebo d’alsej
$pecifikacii moznosti
a vnutrostatnych diskre¢nych
pravomoci  udelenych  ¢&lenskym
Statom, ktoré by mohli prispiet’ aj
k cielu znizovania finanénej
fragmentacie;

ii. zavedeniu a dokonéeniu

zostavajlcich bazilejskych reforiem
vratane  zavedenia  ukazovatela
finanénej paky, v pripade bank so
systémovym vyznamom stanoveného
podla moznosti vysSie ako 3 %,
a zavedenia pomeru Cistého
stabilného financovania.

Balikom opatreni v oblasti bankovnictva, ktory Komisia predlozila v novembri 2016, sa splni
mnozstvo cielov uvedenych v plane Rady z roku 2016, pokial’ ide o d’alSie zniZovanie rizik
v bankovom sektore. Tento balik, o ktorom sa v sucasnosti rokuje v Eurdpskom parlamente
a Rade, nadvézuje na existujlice bankové pravidla Eurdpskej Unie a dopiiia regulaény program
v obdobi po krize tak, Ze zabezpecuje, aby sa regulacnym rdmcom riesili vSetky nevyrieSené
problémy tykajuce sa finan¢nej stability, priCom sa zaroven zabezpei, aby banky mohli



pokragovat’ v podpore reélnej ekonomiky. Navrhom Komisie'® sa posilnia pravidla Eurdpskej
unie, ktorymi sa od bank vyzaduje, aby budovali rezervy zavazkov, ktoré sa v pripade potreby
moézu pouzit na zachranu pomocou vnutornych zdrojov, vykonavanim normy celkovej
kapacity na absorpciu strat Rady pre finanénu stabilitu a jej integrovanim do existujucich
pravidiel tykajucich sa minimalnej poziadavky na vlastné zdroje a opravnené zavézky,
a zabezpecenim harmonizovanych pravidiel, pokial’ ide o to, kde v hierarchii veritelov bank
sa nachadzaju dlhové néstroje opravnené na naplnenie rezerv celkovej kapacity na absorpciu
strat/ minimalnej poziadavky na vlastné zdroje a opravnené zavéazky. Z nedavnych skusenosti
opét’ vyplynulo, aké je dblezité, aby banky mali primerané rezervy zavazkov — k dispozicii na
zachranu pomocou vnutornych zdrojov — vlastnené investormi s primeranymi poznatkami
0 sprievodnych rizikach, aby mohli zvladat' krizy bez vplyvu na finan¢na stabilitu a aby
daniovnici neboli prvi, kto ma znasat naklady. V ndvrhu Komisie sa stanovuju aj
harmonizované pravidla tykajiace sa uplatiiovania nastrojov moratoria, ktoré pouzivaji organy
dohl'adu a organy pre rieSenie krizovych situacii na stabilizdciu bank, ktoré su podla
nedavnych skusenosti rovnako dolezité. V zmenach, ktoré navrhuje Komisia, sa okrem toho
stanovuje harmonizacia pravidiel odmefiovania, ktoré vznikli'!, aby celkovo prispievali
k obmedzeniu nadmerného preberania rizika alepSiemu zosuladeniu odmefiovania
s vykonnostou, a tym prispeli k posilnenej finan¢nej stabilite.

V baliku opatreni v oblasti bankovnictva sa napokon navrhuje vykonavanie viacerych
medzinarodnych noriem vratane zavedenia ukazovatela financnej paky a pomeru cistého
stabilného financovania a Komisia zostava zaviazana voci tizkej medzinarodnej spolupraci vo
veciach bankovej regulacie, ako aj vo¢i vykonavaniu dohodnutych noriem a pozorne sleduje
ich vykonavanie v inych jurisdikciach.

Komisia si uvedomuje, Ze jej ndvrhy, aby sa organom dohladu v pripade dcérskych
spoloCnosti cezhranicnych skupin umoznilo upustit od niektorych poziadaviek na
samostatnom zaklade, ¢o je logickym krokom bankovej unie a jednotného trhu, sa vo
viacerych €lenskych Statoch stretdvajii s vyraznymi obavami. Komisia je ochotnd zapojit’ sa
do konstruktivnej diskusie o tejto zalezitosti s cielom ulahcit’ najdenie rieSenia, ktorym sa
zachovaju vyhody navrhu a zaroven sa primeranym spdsobom zohl'adni potreba prijatelnej
rovnovéhy medzi domovskou a hostitel'skou krajinou.

Na ucely rychleho pokroku a dosiahnutia ¢o najrychlejSieho prijatia sa Eurdpsky parlament
a Rada podporuju v tom, aby zachovali jasne vymedzeny rozsah pdsobnosti balika. Dalsie
nevyrieSené otdzky mimo rozsahu pdsobnosti balika by sa mohli zohladnit’” v neskorSich
legislativnych preskdmaniach po uzavreti prebiehajucich rokovani o baliku opatreni v oblasti
bankovnictva z roku 2016.

10 Okrem prvkov uvedenych v plane Rady z roku 2016 sa navrhmi Komisie zavéadzajl aj nové pravidla v oblasti
trhového rizika, Gverového rizika protistran, vel'kej majetkovej angazovanosti a expozicii vo¢i centralnym
protistranam.

1 Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade Postdenie pravidiel odmefiovania podl'a smernice
2013/36/EU a nariadenia (EU) ¢. 575/2013, COM(2016) 510 final.



3. Smerovanie k eurépskemu systému ochrany vkladov (EDIS)

Plan Rady z roku 2016 Stav DalSie kroky
Pokracovat” v konStruktivnej préci | Technickd cinnost’ prebieha, ale | Politické rokovania sa musia zacat’
na technickej Urovni. Rokovania na | s obmedzenym politickym | teraz scielom ¢o najrychlejsieho
politickej tarovni sa zaéni ¢&o | pokrokom. dosiahnutia dohody v priebehu roka
najskor po dosiahnuti dostatocného 2018.
d’alsieho pokroku opatreni

tykajlcich sa znizovania rizika.

V sprave piatich predsedov z roku 2015 bol eurdpsky systém ochrany vkladov uréeny ako
nevyhnutny krok na dobudovanie bankovej Unie. Ako sa nasledne pripomenulo v diskusnom
dokumente o hospodarskej a menovej Unii, prioritou zostava zabezpecenie stability bankového
systému Eurdpskej unie a fungovania vnutorného trhu s bankovymi sluzbami. Obmedzenim
zranitelnosti vkladatel'ov vzhladom na velké miestne otrasy (v pripade ktorych majd
vnutrostatne systémy ochrany vkladov obmedzenejsie financné prostriedky) a prepojenia
medzi bankami a ich domovskym §tatom by sa europskym systémom ochrany vkladov zvysila
odolnost’ bankovej unie vo¢i budicim finanénym krizam poskytnutim silnej a jednotnej
ochrany pre vSetkych vkladatelov bez ohladu na ich geografické umiestnenie v rdmci
bankovej Unie.

V navrhu, ktory Komisia predlozila v novembri 2015%, sa poskytuje velmi komplexné
rieSenie na dosiahnutie tychto cielov prostrednictvom postupného presunu prostriedkov
a spravy vyplatnych udalosti z vnatrostatnych systémov ochrany vkladov na europsky systém
ochrany vkladov podl'a vymedzeného ¢asového harmonogramu (ktory sa mal zacat" v roku
2017). Takyto Ustredny fond s posilnenou finanénou kapacitou by bol lepSie vybaveny na
rieSenie zlyhania bank. Zaroven by sa prekonal nestlad medzi centralizovanym bankovym
dohl'adom a rieSenim krizovych situacii v bankovej Gnii na jednej strane a vnutro$tatnou
ochranou vkladov na druhej strane™.

Zatial’ ¢o ambicia Komisie zostava pevna, diskusie v Eurépskom parlamente a Rade odhalili
odchylné pozicie, pokial’ ide o usporiadanie systému v jeho kone¢nej faze (zaistenie, spolo¢na
ochrana alebo plna ochrana), ¢asovy harmonogram zriadenia takéhoto systému a rdzny stupen
otazok dedi¢stva minulosti a rizik moralneho hazardu pritomnych v rdoznych vnutroStatnych
bankovych systémoch. Zazneli isté obavy suvisiace s potrebou zabezpecit’, aby boli banky
dostatocne spolahlivé na samostatnom zaklade pred spolo¢nym znaSanim potencialneho
zatazenia zlyhaniami bank v rdmci bankovej Unie.

V plane Rady z roku 2016 sa potvrdilo, Ze Rada bude pokracovat’ v konstruktivnej praci na
technickej urovni a ze rokovania na politickej urovni sa za¢nu ¢o najskor po dosiahnuti
dostato¢ného pokroku opatreni v oblasti zniZzovania rizika.

12 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/banking-union/european-deposit-
insurance-scheme_en.

13 Takisto aj analyza uc¢inkov, k dispozicii na adrese https://ec.europa.eu/info/publications/effects-analysis-
european-deposit-insurance-scheme-edis_en.
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Dva roky po predstaveni navrhu eurdpskeho systému ochrany vkladov, ktory zostava na stole
nezmeneny, rozhodne nastal ¢as na posun vpred, ked’Ze bez eurdpskeho systému ochrany
vkladov mdze byt’ bankovéa unia stale ohrozite'nd buducimi krizami. Na ozivenie rokovani by
Europsky parlament a Rada mohli v stcasnych rokovaniach zvazit' napriklad zavedenie
europskeho systému ochrany vkladov postupnejsim spoésobom zodpovedajiicim pokroku
dosiahnutému v suvislosti so zniZovanim rizika a rieSenim otazok dedi¢stva minulosti,
pocinajic obmedzenejSou fazou zaistenia a postupnym smerovanim K spolo¢nej ochrane.

V prvej faze zaistenia by eurdpsky systém ochrany vkladov mohol poskytovat’ len krytie
likvidity a nie krytie straty.

V pripade zlyhania banky by pred moznym zasahom eurdpskeho systému ochrany vkladov
museli svoje fondy vyCerpat’ najprv vnutrostatne systémy ochrany vkladov. Europsky systém
ochrany vkladov by poskytoval likviditu len vnltroStatnym systémom ochrany vkladov
(v skuto¢nosti ide o uver, ked’Ze by sa mal potom v plnom rozsahu ziskat’ spat’ od bankového
sektora) a pokryval by nedostatok likvidity do vysky 30 % v prvom roku (2019), 60 %
v druhom roku (2020) a 90 % v tretom roku (2021)**. Zvysok by pokryvali vnutroitatne
systémy ochrany vkladov zo zdrojov, ktoré pocas tejto fazy neboli presunuté do eurdpskeho
systému ochrany vkladov, alebo prostrednictvom prispevkov ex post od bank. Ak by sa krytie
strat ponechalo na vnutroStatne zdroje a Vv pripade potreby by sa poskytovala pomoc
s likviditou vnutrostatnym systémom, takymto rieSenim by sa na jednej strane zabezpecila
ochrana vkladatelov od zaciatku (na ¢o je potrebna likvidita) a na druhej strane by sa
zohl'adnili obavy tykajuce sa dedi¢stva minulosti a moralneho hazardu.

Postupne by sa budoval spolocny fond ochrany vkladov spravovany pod zastitou existujicej
Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situacii a financovany z prispevkov bank.

Dalsou myslienkou na zvazenie by mohlo byt’, Ze na konci fazy zaistenia by posun do fazy
spolo¢nej ochrany nebol automaticky, ale podmieneny suiborom podmienok. Na rieSenie obav
tykajucich sa rizik dedi¢stva minulosti a moralneho hazardu by zaciatok fazy spolocnej
ochrany, a tym aj pristupu ku krytiu strat eurépskym systémom ochrany vkladov, mohol byt
spojeny s podmienkami posudzovanymi rozhodnutim Komisie, ktoré by zahfnalo cielené
posudenie kvality aktiv na rieSenie nesplacanych uverov a aktiv 3. irovne®® ana ktoré by
nadvizovalo rieSenie zistenych problémov (napr. aktivne zniZovanie portfolia). Takéto
posudenie kvality aktiv by sa malo vykonat’ pocas fazy zaistenia (t. j. najneskor pred rokom
2022) scielom zabezpelit, aby sa rizikd dedi¢stva minulosti rieSili v rdmci bankovych
sektorov, Vv ktorych vznikli, pred zaciatkom fazy spolo¢nej ochrany, ato na zéklade
vyznamného pokroku v rieSeni aktiv dedi¢stva minulosti, ktory sa dosahuje a ktorého
pokracovanie sa oakava. Tato druhd faza by sa zacala az po splneni takychto podmienok.
Napriklad v pripade posudenia kvality aktiv by sa mohla stanovit’ hrani¢nd hodnota (napr.
uréita vySka pomeru nesplacanych uverov a aktiv 3. Urovne) a od bank, ktoré by hrani¢na
hodnotu nesplnili, by organy dohl'adu pozadovali vypracovanie primeranych stratégii v tychto
otazkach.

“ Pozri tabul’ku 1.
15 Aktiva, ktoré sd bezne velmi nelikvidné, a ich ocenenie sa nemdze uréit’ pouzitim pozorovatelnych opatrent,
ako su trhoveé ceny alebo modely.
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Vykonavanie takychto individudlnych stratégii sa ul'ah¢i opatreniami, ktoré planuje Komisia
a ktore sa predpokladaju v akénom plane Eurdpskej unie pre nesplacané uvery (pozri 5. ¢ast).

Po splneni tychto podmienok a zacati spolocnej ochrany (druha faza) by eurdpsky systém
ochrany vkladov okrem plného krytia likvidity postupne pokryval aj straty za predpokladu, ze
sa priebezne plnia vSetky podmienky. Pokial ide o straty, vnutroStitne systémy ochrany
vkladov a europsky systém ochrany vkladov by prispievali subezne od prvého eura strat
podla kl'ica, ktory by sa rozvijal postupne, po¢inajuc 30 % prispevku europskeho systému
ochrany vkladov od prvého roku fazy spolo¢nej ochrany.

Utinne by sa tym riesili obavy spojené s rizikami dediéstva minulosti a moralnym hazardom,
priCom by sa v kone¢nej faze stale zabezpeCovalo plné krytie likvidity a strat eurdpskym
systémom ochrany vkladov. Akykol'vek posun ku krytiu strat prostrednictvom eurdpskeho
systému ochrany vkladov by tak bol podmieneny rieSenim otdzok dedi¢stva minulosti
Clenskymi Statmi, prislusSnym c¢lenskym Stditom by sa poskytol primerany Cas na prijatie
potrebnych opatreni a zabezpecilo by sa, Ze eurdpsky systém ochrany vkladov bude vo svojej
kone¢nej faze poskytovat najsilnejSiu ochranu vkladatel'ov a zaroven zaruky financnej
stability. Jednotny fond Eurdpskej Unie je z hladiska kapacity na absorpciu rizik a narusenia
$piraly medzi §tatmi a bankami lepsi ako akykol'vek vnutrostatny systém. Ustrednou spravou
fondu by sa takisto zabezpecilo rychlejsie a uc¢innejsie riadenie pripadov zlyhania, ktorym by
sa mohli lepsSie zvladat’ krizové situacie.

Pocas rokovani o ndvrhu eurdpskeho systému ochrany vkladov z roku 2015 sa ukazali aj
niektoré¢ d’alsie aspekty, pokial’ ide o niektoré z moznosti a diskre¢nych pravomoci zahrnutych
v smernici 0 systémoch ochrany vkladov, ktoré by mohli byt zahrnuté aj do eurdpskeho
systému ochrany vkladov (napr. rozsah pdsobnosti eurdpskeho systému ochrany vkladov,
cielova uroven, vyuzitie prostriedkov fondu ochrany vkladov na alternativne opatrenia). Tieto
zalezitosti bude potrebné zvazit' vzhl'adom na skutocnost, ze v spolo¢nom systéme ochrany
vkladov budd spdsobom vykonavania tychto moznosti a diskre¢nych pravomoci ovplyvneni
vSetci UCastnici. Preto sa musi dosiahnut vyvazené rieSenie, v ktorom sa prihliada na
vnutrostatne a regionalne osobitosti a zaroven sa zabezpe¢i rovnaké zaobchadzanie pre vSetky
zacastnené banky, ktoré prispievaju do eurdpskeho systému ochrany vkladov.

Komisia je pripravena ¢o najskor aktivne diskutovat’ o uvedenych myslienkach s Europskym
parlamentom a Radou v ramci rokovani o jej navrhu.

V prechode do fazy spolo¢nej ochrany eurdpskeho systému ochrany vkladov existuje priestor
na dalSie zlepsSenia, pokial’ ide o koordindciu medzi vnutroStaitnymi systémami ochrany
vkladov a sudrznejsie vykonavanie pravidiel. Smernicou o systémoch ochrany vkladov™,
ktord bola prijatd v roku 2014, sa posilnilo fungovanie vnutroStatnych systémov ochrany
vkladov a ponuka sa lepSia ochrana vkladatelov prostrednictvom harmonizovaného krytia
vkladatel'ov v celej Eurdpskej Unii a skratena lehota na vyplatenie. Ako sa uvadza v oznameni
Komisie zroku 2015, ktoré je sprievodnym dokumentom navrhu eurdpskeho systému
ochrany vkladov, harmonizacia vnutrostatnych systémov ochrany vkladov musi pokracovat
stibezne so zriadenim eurdpskeho systému ochrany vkladov, aby sa zabezpecilo spravne

‘®https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-
management/managing-risks-banks-and-financial-institutions/deposit-guarantee-schemes_en.
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fungovanie tohto systému'’. V &lenskych statoch pretrvavaji niektoré vyznamné rozdiely vo
vykonavani pravidiel smernice o0 systémoch ochrany vkladov, napriklad pokial’ ide
0 podmienky na vyhlasenie vkladov za nedostupné, opravnenost vkladov, financovanie
systtmov ochrany vkladov alebo vyuZzivanie prostriedkov systému ochrany vkladov.
V pripade bankovej unie je potrebnd vicsia harmonizécia tychto rozdielov, ked’ze sa budu
financovat’ prostrednictvom spolo¢ného fondu, do ktorého budu prispievat’ vSetky banky
Vv bankovej nii, ale vd¢8ia harmonizacia bude aj v prospech vnutorného trhu ako celku.

Zlepsit sa musi aj vymena informacii a nastrojov na presadzovanie koordinacie medzi
vnutroStatnymi systémami ochrany vkladov, pretoZze na to, aby eurdpsky systém ochrany
vkladov riadne fungoval, sa vnuatroStatne prislusné organy a systémy ochrany vkladov budd
musiet’ koordinovat medzi sebou a s Jednotnou radou pre rieSenie krizovych situacii, za
urcitych okolnosti v rdmci vel'mi kratkych lehot. Pravomoci zverené Jednotnej rade pre
rieSenie krizovych situacii navrhom eurdpskeho systému ochrany vkladov nie st vSeobecné,
nezahfiaju niektoré aspekty suvisiace s ¢innostami ochrany vkladov, ktoré st dolezité na
plnenie jej uloh (napr. vyhlasenie vkladov za nedostupné) a su obmedzené na ¢lenské Staty,
ktoré sa zddastiiuju na bankovej tnii. Upravy smernice o systémoch ochrany vkladov su
potrebné na ulahCenie cezhrani¢nych zasahov takychto systémov, podporu zbliZovania
a zlepSenie vymeny informacii medzi vnuatroStaitnymi systémami ochrany vkladov,
prislusnymi systémami, Jednotnou radou pre rieSenie krizovych situacii a Eurépskym
organom pre bankovnictvo (EBA). Eurdpsky organ pre bankovnictvo, ktory je organom
zodpovednym za zabezpeclenie integrity, Ucinnosti a usporiadaného fungovania bankového
sektora vo vsetkych ¢lenskych Statoch, nadobtida pravomoci na napomahanie tohto procesu
a jeho presadzovanie. Posilni sa tym ochrana vkladov ramci vnatorného trhu a v désledku
toho sa ulah¢i fungovanie eurdpskeho systému ochrany vkladov. LepSou spolupracou
a vymenou informacii medzi vnutrostatnymi organmi a systémami ochrany vkladov z r6znych
Clenskych Statov prostrednictvom Eurdpskeho orgdnu pre bankovnictvo sa zjednodusi
vzajomné pdsobenie s vnitrostatnymi systémami ochrany vkladov a vnitro$tatnymi organmi
Clenskych Statov mimo bankovej unie a europskym systéemom ochrany vkladov, ako aj
pristipenie ¢lenskych $tatov, ktorych menou nie je euro, k eurépskemu systému ochrany
vkladov.

Vyplnenim tejto medzery sa zosuladi aj Struktira troch pilierov bankovej Unie (dohlad,
rieSenie krizovych situdcii a ochrana vkladov), kedze vo vsetkych troch bude existovat
centralna institicia alebo agentura Europskej unie (Eurdpska centralna banka, Jednotna rada
pre rieSenie krizovych situacii aeurOpsky systém ochrany vkladov) zodpovedna za
vykonavanie a agentira Eurdpskej unie (Eurdpsky organ pre bankovnictvo), ktoré budi
koordinovat’ vnltroStatne organy posobiace v ich prislusnych oblastiach.

Harmonizacia niektorych vnutrostatnych moznosti a diskreénych pravomoci uvedenych
v smernici o systémoch ochrany vkladov napokon prispeje k d’alSiemu znizovaniu finanénej
fragmentacie a zjednoduseniu koordina¢nej tlohy, ktorti zohrava eurdpsky systém ochrany
vkladov a Eurdpsky organ pre bankovnictvo.

" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0587&from=SK.
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4. Dobudovanie zabezpecovacieho mechanizmu bankovej tinie

Plan Rady z roku 2016 Stav DalSie kroky

Berie na vedomie zamer ¢&lenskych | Technicka ¢innost sa  zacala | Politické rokovania by sa mali
Statov zacat' ¢innost’” v septembri | v novembri 2016. dokong¢it’ do roku 2018.
2016, ak aked vsetky z(castnené
Clenské Staty plne transponuji
smernicu o ozdraveni  arieSeni
krizovych situécii bank.

Opédtovne  potvrdzuje, ze je
potrebné, aby spolo¢ny
zabezpeCovaci mechanizmus zacal
V plnej miere fungovat najneskor
do konca prechodného obdobia
jednotného fondu na rieSenie
krizovych situdcii alebo  skor
v zavislosti od pokroku opatreni na
znizovanie rizika.

Ked’ sa zriadil jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situdcii, ¢lenské Staty sa dohodli, Ze
vytvoria spolo¢ny zabezpecCovaci mechanizmus pre jednotny fond na rieSenie krizovych
situacii, ktory by mal byt’ v strednodobom horizonte fiskalne neutralny, ked’ze prispevky by
sa ziskavali spat’ prostrednictvom prispevkov bankového sektora. Takisto sa dohodlo, Ze tento
zabezpeovaci mechanizmus musi byt plne funk&ny najneskor po desiatich rokoch™.

Aj ked sa eurdpskymi ramcami pre dohl'ad a rieSenie krizovych situacii vyznamne zniZila
pravdepodobnost’ a potencialny vplyv zlyhani bank, potrebu pristupu k spolo¢nému
fiSkalnemu zabezpecovaciemu mechanizmu na posilnenie financnej kapacity jednotného
fondu na rieSenie krizovych situacii na zvladnutie rieSenia krizovych situacii bank nemozno
celkom vylucit. Hlavnym cielom takéhoto zabezpecovacieho mechanizmu je vStepit’ doveru
v bankovy systém podporenim ddveryhodnosti opatreni prijatych Jednotnou radou pre
rieSenie krizovych situdcii a zabezpeCenim absolutnej dovery vSetkych dotknutych stran
V tieto opatrenia. Ako nastroj poslednej moznosti by sa aktivoval len v pripade, ak by sa
okamzite dostupné zdroje jednotného fondu na rieSenie krizovych situacii ukézali ako
nedostatocné na kapitalové ucely alebo ucely likvidity.

Rovnako doélezité zostava, aby existovala dostato¢na likvidita dostupnd pre banky so
systétmovym vyznamom, ktoré celia problémom pri rieSeni krizovych situdcii, s cielom
zabezpelit, aby vkladatelia bank, ako aj iné zainteresované strany atrh ako celok, boli
dostato¢ne odolni. Bez toho, aby bola dotknuta dostupnost’ likvidity z operacii centralnych
bank av kombindcii snimi, by mal byt tento mechanizmus dostato¢ne spolahlivy

18 \Jyhlésenie Euroskupiny a ministrov Rady pre hospodérske a finanéné zaleZitosti 0 zabezpedovacom
mechanizme jednotného mechanizmu rieSenia krizovych situacii, 18. december 2013.
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a s kapacitou dostato¢ne vel’kou na to, aby sa zainteresované strany bank a celkovy trh uistili,
7e dokéze prispiet’ k moznym potrebdm likvidity bank, ktoré Celia nepriaznivej situécii.

V diskusnom dokumente o hospodarskej a menovej Unii sa uréuju niektoré kritéria, ktoré by
mal zabezpeovaci mechanizmus spiiiat’ na to, aby bol funkény v pripade krizy: mal by mat
primerani velkost’, aby mohol plnit' svoju tlohu, mal by sa pohotovo aktivovat’, ¢o je
nevyhnutné v ¢asoch krizy, a mal by byt fiskalne neutralny, ked’Ze v nariadeni o jednotnom
mechanizme rieSenia krizovych situdcii sa stanovuje, Ze vSetky potencidlne platby
prostriedkov z jednotného fondu na rieSenie krizovych situacii by splatil bankovy sektor.
Nemal by zostat' nijaky priestor na vnuatroStatne hladiskd ¢i segmentaciu. Financna
a inStitucionalna Struktira by mala zabezpecit pna ucinnost’” v dosahovani cielov
zabezpecovacieho mechanizmu. V diskusnom dokumente o hospodarskej a menovej Unii sa
ako najucinnejSia moznost’ urCila Gverova linka z Europskeho mechanizmu pre stabilitu
(EMS).

Rovnako dolezit¢ je, aby zabezpecovaci mechanizmus zabezpecoval rovnocenné prava
a povinnosti vo vSetkych zacastnenych ¢lenskych Statoch bankovej inie bez ohl'adu na to, ¢i
st ¢lenmi eurozony alebo nie. Zabezpeci sa tym, aby bankova Uinia zostala nad’alej otvorena
pre ucast’ vSetkych clenskych S$tatov, ato vzasade aj v praxi. Existujuca koncepcia
podmienenosti podpory stability z Europskeho mechanizmu pre stabilitu by sa okrem toho
musela prisposobit’ funkcii zabezpecovaciecho mechanizmu s prihliadnutim na skutoc¢nost’, ze
v kontexte bankovej Unie sa stimuly pre banky, aby konali obozretne a v pripade potreby
reformovali, uz poskytuju prostrednictvom nastrojov jednotného stuboru pravidiel, jednotného
dohl'adu a jednotného rieSenia krizovych situécii.

Praca na spolo¢nom zabezpeCGovacom mechanizme sa zacala a v plane Rady z roku 2016 sa
uvadza, ze zabezpeCovaci mechanizmus moze zacat’ fungovat’ pred koncom prechodného
obdobia v zavislosti od pokroku opatreni na zniZzovanie rizika.

Komisia bude nad’alej trvat’ na tom, ze zabezpecovaci mechanizmus musi zacat’ fungovat’ ¢o
najskor. Komisia na tomto pozadi podporuje prebiehajucu ¢innost’ pracovnej skupiny pre
koordinované opatrenia, pokial’ ide o Uverovl linku z Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu,
¢innost’, ktord by sa mala vykonavat’ ako prioritna zalezitost. Toto smerovanie pracovnej
¢innosti sa bude musiet’ jasne formulovat v nadchadzajucom baliku navrhov Komisie na
prehibenie hospodarskej a menovej tinie, ktory bude zahffiat’ ndvrh na premenu Eurépskeho
mechanizmu pre stabilitu na Eurépsky menovy fond v ramci prava Unie. V tejto stvislosti bude
takisto dolezité zabezpecit' u¢inny rozhodovaci proces, ktory umozni pohotové uplatnenie
zabezpecovacieho mechanizmu v tych situaciach poslednej moznosti, kde by to mohlo byt
potrebné.
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5. Dopliiujice nové opatrenia: opatrenia na rieSenie nesplacanych tverov

Plan Rady z roku 2016 Stav DalSie kroky

Predlozit’  legislativny  navrh  na | O legislativnom navrhu nového | Dohoda spoluzékonodarcov
minimalnu  harmonizéciu v oblasti | pristupu k platobnej neschopnosti | o legislativnom  navrhu  do
pravnych predpisov  tykajucich sa | podnikov sa rokuje®. konca roka 2018.

platobnej neschopnosti v kontexte Unie
kapitalovych trhov, ktorym sa takisto
mdze podporit’ Gsilie o zniZovanie miery
nesplacanych Gverov.

Vykonévanie akéného planu
Rady pre nesplacané Uvery
z roku 2017.

Okrem opatreni predpokladanych v plane Rady z roku 2016 na dobudovanie bankovej Unie sa
pocas minulého roka planovalo viacero vyznamnych dopliujacich opatreni, ktorymi sa d’alej
znizia rizikd v bankovej nii. Od prijatia oznamenia Komisie z roku 2015 a planu Rady z roku
2016 sa potreba sustredit’ Usilie v oblasti znizovania rizik na nesplacané Uvery stadva ¢oraz
jasnejSou. Nesplacané Uvery zatazuji ziskovost’ a zivotaschopnost’ postihnutych bank a tym
obmedzuju schopnost’ tychto bank poskytovat Uvery av koneénom dosledku by mohli
spomalit’ hospodéarsky rast. Dobrym znamenim je, Ze miera nesplacanych Gverov klesa. Miera
nesplacanych Gverov sa podstatne znizila dokonca aj v najpostihnutejSich ¢lenskych Statoch.
Tento trend by sa mal zrychlit' a narastaniu poctu novych nesplacanych Gverov sa musi
zabranit’.

Hrubé problémové dlhové néastroje
(v % celkovych hrubych dlh. nastrojov, na konci obdobia)

Eurdpska Unia

6 +- ====FEurozbna - ---—--— T —

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Mar

Zdroj: Europska centralna banka 2017

Zatial' ¢o primarnu zodpovednost’ za rieSenie nesplacanych Uverov maju samotné ¢lenské
Staty a banky, integraciou vnutrostatneho Usilia a Gsilia na drovni Eurdpskej Unie sa zarucuje
vplyv na objemy nesplacanych Gverov a zabranenie hromadeniu novych nesplacanych Uverov

19 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0723.
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v stivahach bank. Tato ¢innost’ moze uzito¢ne nadviazat’ na vyznamnu pozornost’, ktoré sa uz
niekol’ko rokov venuje rieSeniu nesplacanych uverov. Komisia od vzniku finan¢nej Kkrizy
prostrednictvom kontroly $tatnej pomoci podnecovala banky, aby riadili a znizovali svoje
aktiva so zniZzenou hodnotou prostrednictvom trhovych mechanizmov anie presunom
zatazenia na danovnikov. V pripade bank v tazkostiach, ktorych Zzivotaschopnost' bola
ohrozena tymito aktivami so znizenou hodnotou, Komisia poméhala ¢lenskym statom
v zriad'ovani opatreni ad hoc vztahujacich sa na cely systém s cielom znizit objemy
nesplacanych Uverov bank (niekedy ako stcast’ programu finanénej pomoci) prostrednictvom
rieSeni zluditePnych s pravidlami §tatnej pomoci?’. Potreba prijat’ rozhodné opatrenia na
rieSenie nespladcanych Uverov sa zd6raznila aj v odportéaniach eurdpskeho semestra
prislusnym &lenskym §tatom®. Organy bankového dohPadu zohravali rozhodujicu Glohu
v posiliiovani podavania sprav o nesplacanych tveroch v Eurépe a dohl'adu nad nimi. Cinnost’
v tejto oblasti musi byt zalozena na komplexnom pristupe spajajicom subor dopinajucich sa
politickych opatreni na vnutrostatnej Grovni a v pripade potreby na Grovni Unie zahffiajici
opatrenia Vv Styroch oblastiach: i) dohlad, ii) reforma ramcov restrukturalizicie, platobnej
neschopnosti a vymahania dlhov, iii) rozvoj sekundarnych trhov pre ohrozené aktiva
aiv) podpora restrukturalizacie bankového systému. RieSenie zostavajlcich rizik
v europskom bankovom sektore je mimoriadne dolezit¢é a Komisia je zaviazana prijat
potrebné opatrenia v rdmci svojej pésobnosti na podporu d’alsiecho pokroku v tomto procese.

Ako jedno dolezité opatrenie na rieSenic nesplacanych Gverov Komisia v novembri 2016
v kontexte cCinnosti v oblasti Unie kapitadlovych trhov predstavila legislativny névrh
o platobnej neschopnosti podnikov, restrukturalizacii a druhej $anci®®. Klagové prvky tohto
navrhu, najmé dostupnost’ postupov restrukturalizacie, ktoré zivotaschopnym spolo¢nostiam
vo finan¢nych tazkostiach umoznia vyhnut sa platobnej neschopnosti, ako aj opatrenia na
posilnenie G¢innosti restrukturalizacie a insolvenénych konani, by prispeli k obmedzeniu
nesplacanych averov, ako aj k zabraneniu ich kumulécii v buddcnosti. Podporuje sa rychly
pokrok Eurdpskeho parlamentu a Rady v suvislosti s tymto legislativnym névrhom, ktory je
potrebny a mal by byt prioritou. Akény plan Rady pre nesplacané Gvery vydany v jali 20172
presahuje zavazky na znizovanie rizika uvedené v plane Rady z roku 2016 a zahfia osobitné
kroky, ktoré musia jednotlivé subjekty podniknat’ na zniZenie rizika z hl'adiska finan¢nej
stability z dévodu nesplacanych U(verov, ato rieSenim dedi¢stva nesplacanych U(verov
z minulosti a znizenim rizika narastania nesplacanych Gverov v buducnosti. Komisia vita

 Tieto opatrenia zahfiiali presun nesplacanych Gverov spolo¢nostiam spravy aktiv (ako v Irsku, Spanielsku

a Slovinsku). Spojené st s pomocou v oblasti rekapitalizacie bank. Vo vsetkych tychto pripadoch bola §tatna
pomoc schvélena Komisiou podl'a rAmca Eurdpskej Unie pre $tatnu pomoc, ktory si vyzaduje dékladnu
reStrukturalizaciu a primerané rozdelenie zat'azenia. V pripade bank, ktorych zivotaschopnost’ nebolo mozné
obnovit, iné opatrenia schvalené podla pravidiel §tatnej pomoci zahffiali osobitné opatrenia bank ako plany
usporiadanej likvidacie schvalené Komisiou podrla pravidiel $tatnej pomoci, ktoré znamenali zniZenie objemu
nesplacanych Gverov pritomnych v bankovom sektore. Komisia napokon nedavno ul'ahéila aj zriadenie systémov
bez s$tatnej pomoci, ako su systémy na ul'ahéenie sekuritizécie nesplacanych Gverov.

2! Pozri najnoviie oznamenie Komisie s ndzvom Eurdpsky semester 2017: odporagania pre jednotlivé krajiny,
COM(2017) 500 final z 22. maja 2017.

22 Navrh smernice o ramcoch preventivnej restrukturalizacie, druhej Sanci a opatreniach na zvy3enie t&innosti
postupov restrukturalizacie, platobnej neschopnosti a oddlZenia a 0 zmene smernice 2012/30/EU, 22. novembra
2016, COM(2016) 723 final.

% Akény plén riesenia nesplacanych Gverov v Eurdpe; http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-
releases/2017/07/11-conclusions-non-performing-loans/.
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tento komplexny pristup, ktory je v sulade s jej vlastnymi dlhodobymi vyzvami na rieSenie
nesplacanych Gverov a pohotovo prijme potrebné opatrenia v rdmci svojich kompetencii.

Opatrenia uvedené v aké¢nom plane predstavuju vyznamny krok vpred v oblasti zniZovania
rizika a dopliiaji opatrenia dohodnuté v plane Rady z roku 2016. Pokrokom vV tejto oblasti by
sa podporilo dobudovanie bankovej Unie odstranenim rizik dedi¢stva minulosti z europskeho
bankoveho sektora azvysi sa nim stabilita a konkurencieschopnost’ eurdpskych bank.
Komisia preto bude s tymito opatreniami rychlo napredovat’.

Ako prvy krok Komisia v sprave o preskimani jednotného mechanizmu dohladu, ktord je
sprievodnym dokumentom Kk tomuto oznameniu, objasnuje vyklad prislusnych ¢lankov
smernice o kapitdlovych poziadavkach (CRD) a nariadenia o jednothom mechanizme
dohladu. Komisia potvrdzuje, ze prdvomoci dohladu, ktoré su tam zakotvené, umoziujua
prislusnym orgdnom ovplyviiovat’" politiku banky v oblasti tvorby rezerv v suvislosti
s nesplacanymi Gvermi vramci hranic platného uétovného ramca av pripade potreby
uplatiiovat’ osobitné Upravy na prudencialne tucely.

Komisia do jari 2018 prijme komplexny balik opatreni na rieSenie nesplacanych Uverov
a prvu spravu o vykonavani ak¢ného planu. Tento balik bude pozostavat’ z tychto opatreni:

navrh spésobu, ako mozno zriadit vnutrostatne spolocnosti pre spravu aktiv v ramci

existujucich bankovych pravidiel a pravidiel statnej pomoci nadviazanim na najlepsie

postupy ziskane z minulych skuisenosti v ¢lenskych §tatoch;

- opatrenia na dalsi rozvoj sekundarnych trhov s nesplacanymi Gvermi, najmé s cielom
odstranit’ nenalezité prekazky spravovania Gverov tretimi stranami a presunu Gverov po
priebeznom posudeni vplyvu;

- opatrenia na posilnenie ochrany zabezpecenych veritelov poskytnutim ucinnejSich
metod na spatné ziskanie hodnoty zo zabezpedenych Uverov. Cinnost V tejto oblasti
bude podmienena posudenim vplyvu a zostane v stlade s ndvrhom Komisie z novembra
2016 okrem iného oramci preventivnej restrukturalizacie, ktory bude dopinat,
a nevyzadovala by si harmonizéciu skuto¢nych ustanoveni o platobnej neschopnosti;

- kedze sprave nesplacanych Gverov by prospeli ucinnejSie a predvidatel’nejSie ramce
vyméahania Gverov a platobnej neschopnosti, Komisia navySe vykonava aj referen¢né
porovnavanie rezimov na vymahanie 0Overov scielom uréit® spolahlivy obraz
oneskoreni a vyméahania hodnoty, s ktorymi sa banky stretdvaju, ked ¢&elia platobnej
neschopnosti dlznikov, a vyzyva c¢lenské Staty a organy dohladu na Uzku spolupréacu
s cielom vypracovat’ spolahliva a vyznamnu metodiku referenénych hodnét. V névrhu
Komisie tykajucom sa smernice o platobnej neschopnosti podnikov, restrukturalizacii
a druhej Sanci sa v tejto stvislosti stanovuje povinnost’ ¢lenskych $tdtov zhromazd’ovat’
porovnatel'né Udaje 0 insolvenénych a restrukturaliza¢nych konaniach a oznamovat’ ich
Komisii, ¢o by bolo kIa¢ové na preukézanie ucinnosti regulacného rdmca v ¢lenskych
Statoch, pokial’ ide o platobne neschopnych dlznikov;

- sprava, Vv prislusnych pripadoch sprevadzana potrebnymi legislativnymi navrhmi na

zmenu nariadenia o kapitalovych poziadavkach, pokial ide 0 mozné zavedenie

minimalnych drovni rezerv, ktoré musia banky tvorit' pre budlce nesplacané Gvery
vyplyvajlce z novo vzniknutych uverov, ako sa pozaduje v ak¢nom plane Rady. Takéto
zakonné prudencialne zabezpecovacie mechanizmy (takzvany 1. pilier) zabrania
narastaniu objemov buddcich nesplacanych uverov v ¢lenskych statoch a bankéach a ich
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potencidlnemu nedostatoénému zabezpeCeniu rezervami prostrednictvom ¢asovo
ohrani¢enych prudencialnych zrazok z vlastnych zdrojov. Komisia v tejto suvislosti
zvazi aj zavedenie spolocného vymedzenia nesplacanych expozicii v stlade s tym, ktoré
sa uz pouziva na ucely podavania sprav organom dohl'adu®, s ciefom stanovit’ pevny
pravny zéklad a zabezpe€it' sadrznost prudencidlneho zaobchadzania s takymito
expoziciami;

- cesta vpred k podpore transparentnosti nesplacanych Gverov v Eurdpe zlepSovanim
dostupnosti a porovnatelnosti Udajov, pokial’ ide o nesplacané Uvery, a potencialnou
podporou vytvarania informa¢nych platforiem alebo GUverovych registrov pre nesplacané
avery uc¢astnikmi trhu.

6. Dopliiujuce nové opatrenie: priaznivy ramec na vytvorenie cennych papierov
zabezpecenych Statnymi dlhopismi

Plan Rady z roku 2016 Stav DalSie kroky

— — Vzhl'adom na ¢innost Eurdpskeho
vyboru pre systétmové rizikd sa
Komisia méze rozhodnut’ zaviest
priaznivy rdmec pre cenné papiere
zabezpecené Statnymi dlhopismi.

Ciel' znizovania rizik z hladiska finan¢nej stability ulahCovanim diverzifikacie portfdlii
Statnych dlhopisov bank a d’alsim oslabovanim vztahu medzi bankami a Statmi ma velky
vyznam pre dobudovanie bankovej tnie. Pokial’ ide o regulaény pristup k expozicidm
dlhového néstroja, Komisia sa K tejto otazke vrati vo vhodnom ¢ase, ako sa uvadza v plane
Rady zroku 2016, v ktorom sa odsthlasilo pockat na vysledky Bazilejského vyboru,
a v diskusnom dokumente o prehibeni hospodarskej a menovej tnie.

Na dosiahnutie hmatateI'ného pokroku v tejto zalezitosti by prvym krokom v suvislosti
s takzvanymi cennymi papiermi zabezpeCenymi Staitnymi dlhopismi mohol byt potencial
prispiet’ k dobudovaniu bankovej Unie a posilneniu unie kapitalovych trhov. Zdruzovanim
amozno tranzami Statnych dlhopisov z réznych clenskych §tatov by sa cennymi papiermi
zabezpeCenymi Statnymi dlhopismi mohla podporit dalSia diverzifikacia portfolia
Vv bankovom sektore, priCom by zaroven vznikol novy zdroj kolaterdlu vysokej kvality
osobitne vhodného na pouzitie v cezhrani¢nych finan¢nych transakciach. Tymto novym
nastrojom by sa okrem toho mohli odstranit’ $kodlivé uniky od niektorych Statnych dlhopisov,
ktoré st prekazkou hospodarsky tcinného pridel'ovania finan¢nych prostriedkov. Mohla by sa
nim zvysit' aj pritazlivost’ dlhopisov, ktoré boli vydané na inak malych a menej likvidnych
trhoch, v oc¢iach medzinarodnych investorov. Podporilo by sa tym rozdelenie rizika
a znizovanie rizika prostrednictvom sukromného sektora a presadzovalo ucinnejsie rozdelenie
rizik medzi finanénymi subjektmi.

2 Pozri vykonavacie nariadenie Komisie (EU) &. 680/2014.
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Komisia pozorne sleduje prebiehajicu cinnost, pokial’ ide o cenné papiere zabezpecené
Statnymi dlhopismi, v ramci Europskeho vyboru pre systémové rizika (ESRB) a Kk tejto
¢innosti prispieva. V nadvédznosti na vysledok tejto ¢innosti v decembri 2017 a na konzultacie
S prisluSnymi zainteresovanymi stranami Komisia zvazi predlozenie legislativneho navrhu
priaznivého ramca na vytvorenie cennych papierov zabezpeCenych Statnymi dlhopismi na
zaciatku roku 2018.

7. Pokracujuce zabezpecCovanie dohladu vysokej kvality

Jednotny mechanizmus dohl'adu sa uz v plnom rozsahu vykonava a je plne funkény, pricom
poskytuje jasné vyhody zhladiska rovnakych podmienok a ddvery vyplyvajlcej
z integrovaného dohladu nad tverovymi inStiticiami. V sprave Komisie Eurdpskemu
parlamentu a Rade, ktora bola prijatd v ten isty denl ako toto ozndmenie, sa zdoraziuje, ze
Eurdpska centrdlna banka sa v plnom rozsahu ujala svojej Glohy v oblasti dohl'adu a od
prevzatia Uloh v oblasti dohl'adu v novembri 2014 sa jej podarilo vybudovat’ si dobré meno
ako efektivny a prisny organ dohladu. To je pozoruhodny vysledok najma vzhladom na
mimoriadne naro¢né harmonogramy a velmi rozmaniti realitu dohladu v 19 zG¢astnenych
¢lenskych Statoch.

Fungovanie systému bankovej tinie méze byt ohrozené, ak sa objavia medzery v dohl'ade.
Z nedavneho Strukturdlneho vyvoja na trhu vyplyva trend bankovych skupin mat’ Coraz
komplexnejSie Struktury fungujuce prostrednictvom subjektov, ktoré unikaju bankovému
dohl'adu, ale do velkej miery vykondvaju rovnaké cinnosti ako banky. Najmid velké
investiéné firmy vykonavaji investicné bankové cinnosti podobné c¢innostiam Uverovych
inStitacii, ktoré vyvolavaji obavy tykajlice sa financ¢nej stability. Ako bolo oznamené
v septembri 2017,% tieto obavy sa budu riesit v nadchadzajdcich legislativnych navrhoch
Komisie, ktorymi sa preskima prudencialne zaobchadzanie s investi¢nymi firmami.

8. Dalsi postup

S prihliadnutim na doterajsi pokrok a zostavajuce kroky potrebné na dobudovanie bankovej
unie, pokial’ ide o opatrenia na znizovanie rizika a rozdelenie rizika, by sa cesta k dosiahnutiu
dohodnutého dokoncenia bankovej unie mohla naplanovat’ takto:

2017
- Dohoda spoluzékonodarcov o prvych polozkach zaradenych do balika opatreni
v oblasti bankovnictva z novembra 2016 (medzinarodné Standardy finan¢ného
vykaznictva N.9 — [IFRS9, hierarchia veritelov avelkd majetkova
angazovanost v pripade dlhu denominovaného v cudzej mene) a vyznamny
pokrok vo zvysku balika.

% Pozri 0zndmenie Komisie o posilneni integrovaného dohl'adu s cielom posilnit’ Gniu kapitalovych trhov
a finan¢nu integraciu v meniacom sa prostredi, 20. septembra 2017, COM(2017) 542 final.
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- Objasnenie existujacich pravomoci v oblasti dohladu Komisiou, pokial’ ide
OorieSenie rizik shvisiacich s nesplacanymi  Gvermi, vradmci spravy
0 preskiimani jednotného mechanizmu dohl'adu.

- Legislativny navrh Komisie tykajuci sa preskiimania investicnych firiem.

2018

- Dosiahnutie pozicie Europskeho parlamentu a vSeobecného smerovania Rady
(4. kvartdl 2017/1. kvartdl 2018) aprijatie balika opatreni v oblasti
bankovnictva z novembra 2016 spoluzakonodarcami (2. kvartal 2018).

- Dosiahnutie pozicie Eurépskeho parlamentu a vseobecného smerovania Rady
(2. kvartdl 2018) aprijatie navrhu eurdpskeho systému ochrany vkladov
spoluzakonodarcami (4. kvartal 2018).

- Dohoda o spolo¢nom zabezpe¢ovacom mechanizme (2018).

- Né&vrhy Komisie 0 opatreniach na rieSenie otazok spojenych s nesplacanymi
avermi (jar 2018 — majt byt prijaté zakonodarcami najneskor na zaciatku roku
2019).

- Priaznivy rdmec na vytvorenie cennych papierov zabezpecenych Statnymi
dlhopismi (zaciatok roka 2018).

jar 2019
Vsetky predpokladané opatrenia na zniZovanie rizika a rozdelenie rizika by mali byt
zavedené a mala by sa zacat’ implementa¢na faza.

9. Zaver

Napriek vyznamnému pokroku dosiahnutému od finanénej krizy zostiva bankova tUnia
nedokoncena, apreto neplni Uplne svoju uUlohu ako mechanizmus absorpcie otrasov
prostrednictvom sukromnych kanalov v silnej hospodarskej a menovej tnii. VSetky otazky su
dobre zname a uz st nejaky Cas nastolené. Teraz je ten okamih, ked’ treba prijat’ odvazne, no
zaroven realistické opatrenia, ked treba opravit’ strechu, kym svieti slnko a europske
hospodarstvo zaziva trvalil obnovu. Ak sa tato jedinecna chvila nevyuzije, vSetkym ¢lenskym
Statom hrozi prehra. Na posilnenie schopnosti absorpcie otrasov prostrednictvom sukromnych
kanalov v hospodarskej a menovej unii musi Eurdpska tnia najst’ rovnovahu prospesnt pre
vSetky strany, aby sa dosiahlo znizovanie rizika aj rozdelenie rizika. Ked’ze sa blizi koniec
legislativneho obdobia, v nadchadzajucich mesiacoch su potrebné jasné politické rozhodnutia
na zabezpecCenie dohody o vsetkych nevyriesenych kl'aicovych prvkoch do konca roka 2018.
Komisia preto vyzyva Eurdpsky parlament a vsetky ¢lenské Staty, aby v nadchadzajucich
mesiacoch dosiahli politicki dohodu o obnovenom zavazku na dobudovanie bankovej Unie do
roku 2019. Komisia je pripravena k tymto diskusiam aktivne prispiet’ a aktivne ich ul'ah¢it.
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