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Uvod

V ¢asoch, ked EU prechadza zasadnymi zmenami a ked’ opit prebicha diskusia o jej
budicom smerovani, je zrejmé, ze Eurdpania si zaslizia a ¢oraz viac aj pozaduju EU, ktora
prinasa konkrétne vysledky. Opatrenia prijimané na trovni EU by sa mali premietnut’ do
hospodarskeho rastu a konkurencieschopnosti, udrzatel'nosti, solidarity a bezpe¢nosti. Ako sa
uvédza v Investicnom plane pre Europu', kPtdom k dosiahnutiu takychto vysledkov je
stimulovat’ investicie, ktoré povedu k vytvoreniu d’alSich pracovnych miest a udrzate'ného
rastu na jednotnom trhu.

Znaény podiel verejnych investicii v naSom hospodarstve sa vynakladd prostrednictvom
verejného obstardvania, ktoré tvori 14 % HDP Eurdpskej Unie a je tak zasadnym prvkom
investi¢ného ekosystému. Organy verejnej spravy mozu tento nastroj pouzivat’ strategickejsie,
aby za kazdé euro vynalozenych verejnych financnych prostriedkov ziskali va¢siu hodnotu
a prispeli Kk inovativnejSiemu, udrzatelnejiemu?, inkluzivnejSiemu
a konkurencieschopnejSiemu hospodarstvu. Zlepsenie verejného obstaravania je okrem toho
stc¢astou snahy o silnejsi jednotny trh, po ktorom v sprave o stave Unie 2017 volal predseda
Komisie Juncker.

V tomto oznameni sa predstavuje stratégia verejného obstaravania, v ramci ktorej sa stanovuje
celkovy politicky ramec a definuju sa jasné priority na zlepSenie verejného obstaravania
v praxi a podporu investicii v ramci EU. Spolu s touto stratégiou sa predkladaju tri konkrétne
iniciativy. Komisia predkladd oznamenie o0 mechanizme pre velké projekty v oblasti
infrastruktury s cielom poskytnut’ orgdnom verejnej spravy jasné pravidla a usmernenia
v suvislosti s verejnym obstaravanim. Zaroven navrhuje aj odportacanie na profesionalizaciu
verejnych kupujucich, pretoze predpokladom uspesnej realizacie je schopnd pracovna sila.
Sucasne s tym zacina konzultaciu o navrhu usmerneni k verejnému obstaravaniu inovacii, aby
podporila presadenie sa novych a udrzatel'nejSich rieSeni pre nasu spolo¢nost’.

1. RASTUCI VYZNAM VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Eurdpania ocakavaju, ze dane, ktoré zaplatili, sa im v primeranej miere vratia spit’, a to
v podobe kvalitnych verejnych sluzieb. Rodicia by chceli, aby ich deti dostavali v skolach
zdravu stravu, obyvatelia miest ocakdvaju vicsie investicie do inteligentnych a udrzatelnych
miest, v ktorych sa im bude lepSie zit' a kde budu méct’ vyuzivat' vyhradené a bezpecné
cyklistickeé trasy, namestia aihriskd postavené z bezpeénych a inovativnych materialov;
ucastnici cestnej premavky ocakavaju bezpecné, kvalitné infrastruktirne stavby, pacienti
potrebuji lepsi pristup ku kvalitnejSej zdravotnej starostlivosti a oCakavaji najnovsie
vydobytky v oblasti zdravotnickych pomécok a diagnostickych nastrojov. Na to, aby bolo
mozné poskytovat’ kvalitné verejné sluzby, je potrebny strategicky pristup k ziskavaniu
zdrojov. Ten do znac¢nej miery zavisi od modernych a efektivnych postupov verejného
obstaravania.

Pre organy verejnej spravyje obstaravanie u¢innym nastrojom na to, aby sa verejné
finan¢né prostriedky vynakladali efektivnym, udrzateI’nym a strategickym spdsobom,
a to predovsetkym v ¢asoch napédtych Statnych rozpoctov. Na verejné obstardvanie sa kazdy
rok vynaklada 2 000 miliard EUR ro¢ne® a jeho lepsie riadenie by mohlo viest k znadnym

! Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centralnej banke, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru,
Vyhboru regiénov a Europskej investi¢nej banke: Investi¢ny plan pre Europu [COM(2014) 903].

? Zadlenenie aspektov efektivneho vyuZivania zdrojov a energetickej efektivnosti, ako aj ekonomickych aspektov.

3 Odhad celkovych verejnych vydavkov na prace, tovar a sluzby na zaklade idajov Eurostatu.
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usporam verejnych rozpoc¢tov a vyssim investicidm. Napriklad pri zvySeni efektivnosti o 10 %
by sa mohli dosiahnut’ znacné uspory vo vyske 200 milidrd EUR roc¢ne, pricom Uroven
sluzieb poskytovanych Euréopanom by sa neznizila. Verejné obstardvanie ma tiez vyznamny
vplyv na $trukturdlne a investi¢né fondy EU, kedze takmer polovica prostriedkov z tychto
fondov sa vynakladd prostrednictvom verejnych zékaziek. Dobré zadavanie zékaziek
prispieva k tomu, aby sa za finanéné prostriedky ztychto fondov EU vyuzivali &o
najefektivnejSie.

Verejné obstaravanie ma velky vyznam aj pre eurdpske podniky, ktoré pri uchadzani sa
0 verejné zékazky vo vlastnom &lenskom $tate, ako aj v inych &lenskych $tatoch EU vyuzivaju
vyhody jednotného trhu. Zrychlenie technologickych zmien a digitalizacia, demografické
zmeny acoraz vacSmi prepojené trhy vyrazne ovplyviiuju spolo¢nost a hospodarstvo
eurépskych krajin. V globalizovanom svete je hospodarska integracia, ktoru priniesol
jednotny trh, mnadalej kIiCovym faktorom prispievajucim k tvorbe bohatstva
a konkurencieschopnosti, a preto je zaroven aj naSou najlepSou ochranou.

Verejné obstaravanie je strategickym nastrojom, ktory ma kazdy ¢lensky $tat vo svojom
stbore nastrojov hospodarskej politiky. V stratégii jednotného trhu z roku 2015* sa Komisia
zasadzovala za vac¢Siu transparentnost, efektivnost’ a zodpovednost’ v rdmci systémov
verejného obstaravania. To si vyZaduje prechod od ¢isto administrativneho pristupu k pristupu
uréovanemu strategicky ana zaklade potrieb, v plnom sulade s pravidlami. Na verejné
obstardvanie sa kazdy rok vynaklada priblizne 14 % HDP EU, apreto moze prispiet
K rieSeniu  mnohych velkych vyziev, ktorym Eurdopa celi, najmd zabezpeCovanim
udrzatelného rastu a pracovnych miest®. MéZe umoznit’ investicie do redlnej ekonomiky
a stimulovat’ dopyt, aby bolo mozné, ako sa zdoéraziiuje v 0znameni o priemysle, zvysit
konkurencieschopnost’ na zaklade inovacie a digitalizacie®. Méze takisto ul'ahgit’ prechod na
energeticky efektivne obehové hospodarstvo efektivne vyuZivajiice zdroje’, podporit
udrzatel'ny hospodarsky rozvoj a prispiet’ k vytvoreniu rovnejsej a inkluzivnejsej spolo¢nosti.

Nové generécia smernic o verejnom obstaravani®, ktoré boli prijaté v roku 2014, poskytuje
rdmec pre pruznejSie obstaravanie. Tymito smernicami sa zjednodusuju postupy verejného
obstaravania aul'ah¢uje sa pristup malych a strednych podnikov k verejnym zakazkam.
Celkovym cielom je ¢o najefektivnejSie vyuzivat verejné financné prostriedky, dosiahnut
lepSie vysledky z hl'adiska spolocenskych a inych ciel'ov verejnej politiky a zaroven zvysit
efektivnost’ verejnych vydavkov. A napokon, prisnejSie ustanovenia smernic o integrite
a transparentnosti si zamerané na boj proti korupcii a podvodom.

Hoci transponovanie uvedenych smernic do vnutroStatnych pravnych predpisov prebieha
pomaly®, tento modernizovany pravny rdmec je v sucasnosti zavedeny vo velkej vicsine
&lenskych $tatov. Podas procesu eurdpskeho semestra™® sa napriek tomu identifikovalo mnoho
konkrétnych oblasti, kde by zlepSenia vnutroStatneho verejného obstaravania v rozhodujucej
miere prispeli K zvy$eniu konkurencieschopnosti a efektivnosti. Clenské Staty tiez v plnej
miere nevyuZzivaji mozZnosti verejného obstardvania ako strategicky nastroj na podporu

4 COM(2015) 550 final ,,ZlepSovanie jednotného trhu: viac prilezitosti pre I'udi a podniky*.

> https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_en .

® COM(2017) 479 final.

7 Pozri COM(2014) 0398 final/2 ,,Smerom k obehovému hospodarstvu: Program nulového odpadu pre Eurépu®.

8 V ramci reformy z roku 2014 boli prijaté smernica 2014/23/EU (koncesie), smernica 2014/24/EU (vieobecnd) a smernica 2014/25/EU
(verejné sluzby).

9\ o s TR . .
Niekol’ko ¢lenskych $tatov doteraz netransponovalo minimalne jednu z troch uvedenych smernic.

10 V roku 2017 dostalo sedem ¢&lenskych §tatov odporticania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa verejného obstaravania.
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udrzatelnych ciel'ov socialnej politiky a inovécie. Preto nastal ten spravny ¢as zamerat’ sa
na inteligentné uplatiiovanie novych pravidiel v praxi.

V tomto ozndmeni Komisia poukazuje na konkrétne oblasti, v ktorych moze zmena zlepsit’
sposob vynakladania verejnych prostriedkov v ¢lenskych S$tatoch, atak hmatatelne
prispiet’ k rastu a tvorbe pracovnych miest v EU. Objasiiuje sa v flom vizia Komisie, pokial
ide o to, ako by v blizkej budlcnosti mohlo a malo vyzerat’ verejné obstaravanie v Eurdpe.
Komisia plne uznava pravomoci ¢lenskych Statov a ich organov verejnej spravy, zaroven sa
vsak zavdzuje neochvejne podporovat’ zmenu v kultire verejného obstardvania v ¢lenskych
Statoch. Je vSak potrebné, aby za to aktéri na vSetkych Urovniach verejnej spravy prevzali
politicki  zodpovednost’ aaby sa uskuto¢nila zasadna zmena v spésobe verejného
obstaravania. Komisia preto vyzyva na Siroké partnerstvo s organmi Clenskych $tatov na
vSetkych trovniach Statnej spravy a d’als§imi zainteresovanymi stranami, ako aj medzi tymito
organmi, s jasnymi vzajomnymi zavazkami.

2. VEREJNE OBSTARAVANIE V SUCASNOSTI: SITUACIA SA MENI, VYZVY ZOSTAVAJU

Viaceré iniciativy na drovni EU, ktoré boli do Zivota uvedené v poslednych rokoch,
zacinaju prinasat’ ovocie. Zavedeny pravny ramec pomohol zlepsit' a d’alej integrovat’ trhy
verejného obstaravania €lenskych Statov. Vytvorenie jednotného trhu verejného obstaravania
EU je vyznamnym Gspechom, ktory sa v inych ¢astiach sveta nedosiahol. Z Gdajov vyplyva,
ze celkovy podiel cezhranicného verejného obstardvania (priameho aj nepriameho)
v poslednych rokoch vzrastol na priblizne 23 %™ celkovej hodnoty verejného obstaréavania
v EU, napriek tomu v3ak existuje priestor na zlepSovanie. Tak, ako bolo uvedené v oznameni
oLepsia sprava pre jednotny trh“'?, Komisia poskytla ¢&lenskym §tatom v procese
transponovania novych smernic do vnutroStatnych pravnych predpisov rozsiahlu pomoc.
V ramci eurdpskych §trukturlnych a investiénych fondov (ESIF) musia ¢lenské §taty splnit’
podmienky tykajuce sa verejného obstaravania; tym by sa malo zarulit, ze budi zavedené
zakladné ramcové podmienky pre efektivne a ti¢inné investicie spolufinancované z tychto
fondov. V clenskych Statoch by mali nad’alej prebiehat reformné procesy, ato s plnou
podporou Komisie.

Vo viacerych ¢lenskych $tatoch sa v poslednych rokoch uskutoénili povzbudzujlce kroky
s cielom radikalne zreformovat postupy alebo Struktiry verejného obstaravania. VO
Franclzsku bolo napriklad v marci 2016 vytvorené Statne riaditel'stvo pre obstaravanie,
ktorého ulohou je urCovat’ Statnu politiku v oblasti obstardvania a poskytovat’ $kolenia
verejnym kupujicim. V irsku bola v roku 2014 zriadené centralna obstaravacia organizacia®,
ktora ma jasny mandat zlepsit’ riadenie vynakladania verejnych prostriedkov prostrednictvom
rozsiahleho vyuzivania udajov o trhu a d’al$ich udajov o verejnom obstaravani. V Taliansku
sa dosiahla priemerna tispora vo vyske 23 % vytvorenim koordinovaného systému, v rdmci
ktorého sa identifikuju potreby a postupy kooperativneho verejného obstardvania. V ramci
projektu HAPPI*, boli inovativne rieSenia pre zdravé starnutie spoloéne obstarané verejnymi

1z nedavnej $tidie Komisie vyplynulo, Ze v rokoch 2009 — 2015 predstavovalo priame cezhrani¢né verejné obstaravanie 3,5 % z celkovej
hodnoty zékaziek. Nepriame cezhrani¢né verejné obstaravanie (prostrednictvom zahrani¢nych dcérskych spolo¢nosti) tvorilo viac nez 20 %.
V tychto Udajoch sa neberie do Gvahy rastici objem medzinarodného obchodu v ramci dodavatel'skych retazcov.

2 http://ec.europa.eu/internal market/strategy/docs/governance/20120608-communication-2012-259-
2 en.pdf

'3 The Office of Government Procurement (Urad verejného obstaravania) ogp.gov.ie/.

1 Verejné obstaravanie inovacii pre zdravé starnutie (HAPPI). http://www.happi-project.eu/
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obstaravatelmi z viacerych &lenskych 3tatov™. Slovensko zaviedlo register zmldv, ktory
poskytuje verejnosti pristup k vSetkym zmluvam uzatvorenym orgdnmi verejnej spravy
Vv krajine, ¢im sa zlep$ila transparentnost’ a umoznila sa verejna kontrola. Podl'a vypoctov 40
organov verejnej spravy z 6smich krajin EU viedlo viac ako 100 postupov verejného
obstaravania uskuto¢nenych vramci projektu Zelené verejné obstaravanie 2020'°
financovaného EU k Gsporam zodpovedajicim viac ako 900 000 tondm CO,.

Zmena mdZe nastat’ aj zdola nahor. Amsterdamsky pakt'’, siroké partnerstvo dohodnuté
v maji 2016 medzi velkym poctom zainteresovanych stran a institucii vratane mestskych
organov, sa zameriava na vyvazeny, udrzatelny a integrovany pristup K rieSeniu problémov
miest. Jednym z klI'a€ovych prostriedkov na dosiahnutie tohto ciel'a je obstaravanie, a to aj
inova¢né, zelené azodpovedné verejné obstardvanie. Takéto priklady mozu inSpirovat
ostatnych k tomu, aby sa vydali podobnymi cestami s oh'adom na vlastné $pecifika.

Takéto pozitivne pripady vSak Casto zostavaji izolované, priCom ich treba zaclenit’ do
komplexnejSicho usilia a treba motivovat’ aj inych k tomu, aby sa k nemu pripojili a ucili sa
z tychto skusenosti. Viaceré ukazovatele naznacuju, Ze eSte existuje velky priestor na
zlepsenie.

Moznosti v oblasti strategického obstaravania nie st dostato¢ne vyuzivané. Az pri 55 %
postupov verejného obstaravania sa ako jediné kritérium na vyhodnotenie pontuk stale pouZiva
vol'nost’ rozhodnut’ sa pre nakup na zéklade kvalitativnych kritérii ndkladovej efektivnosti®®.
Ekonomicky najvyhodnejSie ponuky vybrané na zaklade pristupu nédkladovej efektivnosti,
v ramci ktorého sa mozu zohl'adfiovat’ socialne, environmentalne a inovativne Kkritéria, Kritéria
dostupnosti alebo iné kvalitativne kritéria'®, sa viak stale nevyuZivaju v dostato&nej miere.

Pokial’ ide o inovécie, z analyz vyplyva, Ze obstardvaniu inovécii brania rozne prekazky?.
Jednou z moznosti zlepSenia tejto situacie by mohlo byt vidcSie vyuZivanie postupu
inovativnych partnerstiev. Tento nastroj, prostrednictvom ktorého sa ¢astnici trhu vyzvu, aby
ponukli inova¢né rieSenia, bol vytvoreny smernicami zroku 2014 scielom zohladnit
Specifika obstaravania inovacii, zvysit' pravnu istotu a znizit' rizika spojené s inovaciou.
Doteraz sa zacalo 17 postupov inovativneho partnerstva.

Zakladom verejného obstaravania je otvorena hospodarska sutaz s cielom dosiahnut’ ¢o
najefektivnejSie vyuzitie verejnych finanénych prostriedkov. Tento sutazny prvok bud’ nie
je pritomny, alebo straca na intenzite. Az 5 % verejnych zakaziek uverejnenych v databaze
TED sa udel'uje po rokovani bez uverejnenia vyzvy na predkladanie pondk. V rokoch 2006 az
2016 sa podiel verejnych obstaravani s jedinou predlozenou ponukou zvysil zo 17 % na 30 %.
Priemerny pocet predloZzenych pontk na verejné obstaravanie klesol v tom istom obdobi
z piatich na tri. To naznacuje, Ze pre spolocnosti je pristup na trhy verejného obstaravania

' Riesenia v ramci HAPPI zakupilo viac ako 20 organizacii z oblasti zdravotnej starostlivosti posobiacich vo Franctzsku, Taliansku,

Luxembursku, Belgicku alebo Holandsku.

te http://www.gpp2020.eu/home/ Cielom programu Zelené verejné obstaravanie 2020 je podporovat’ zelené verejné obstaravanie v Eurdpe

a prispiet’ k plneniu cielov EU v oblasti klimy.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/urban-development/agenda/pact-of-amsterdam.pdf

'8 Smernicami o verejnom obstaravani z roku 2014 sa ¢lenskym $tatom vyslovne umoziiuje obmedzit’ pouZivanie ceny alebo nékladov ako
jedinych kritérii na vyhodnotenie ponuk.

9 Tie by mohli zahfiat’ aj posudenie externych nakladov pocas celého zivotného cyklu projektu.

20 Pozri $tadiu ,,Strategic use of public procurement in promoting green, social and innovation policies* (Strategické vyuZivanie verejného

obstaravania na podporu zelenej, socialnej a inovaénej politiky)https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/studies-
networks_en
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zlozitejsi, ato najmé cezhrani¢ne. Mal¢ astredné podniky ziskavaju len 45 % z hodnoty
verejnych zakaziek, ktoré presahujii prahové hodnoty EU, ¢o zd’aleka nezodpovedd ich
hodnote v ramci hospodarstva.

Verejné obstardvanie sa eSte stale casto povazuje len za administrativny postup,
prostrednictvom ktorého organy verejnej spravy nakupuju zakladné vyrobky, sluzby alebo
prace potrebné na svoju prevadzku. Sved¢i o tom aj skuto¢nost’, Ze ¢asto nie s k dispozicii
jasné a konsolidované tdaje o verejnom obstaravani. V ramci EU neexistuje zhoda, pokial
ide o to, ktoré idaje by sa mali zhromazd’ovat’ a na aky G¢el. V mnohych ¢lenskych $tatoch
nie s ustredné organy schopné uviest’ presni vysSku vydavkov na verejné obstaravanie vo
svojej krajine, a to aj napriek tomu, Ze ide o vysoké sumy. V takychto pripadoch z velkej ¢asti
chyba verejna kontrola, neexistuje moznost’ tvorby politik na zaklade tdajov a dokonca aj
rozpoc¢tova kontrola je obmedzena.

Rovnako mozno konstatovat, ze digitdlna transformécia verejného obstaravania je
pomald. Podl'a prieskumu z roku 2016 vyuzivali digitalne technologie pri vSetkych hlavnych
krokoch postupu verejného obstardvania len §tyri ¢lenské §taty”’. Clenské Staty elte stéle
nevyuzivaju nastup novych technologii na zjednoduSenie a urychlenie svojich postupov
verejného obstardvania.

Verejni obstaravatelia zriedka nakupuja spolo¢ne, ked’Ze len v 11 % pripadov sa verejné
obstardvanie uskuto¢niuje kooperativnym spoésobom. Nakupovanie vo velkom c¢asto vedie
K lepSim cendm a zaroven ponuka prileZitost’ na vymenu know-how a ziskanie lepsej kvality.
Aj ked niektoré druhy nakupov nie je vhodné spajat, celkové nizke miery hromadného
obstaravania svedcia o celom rade stratenych prilezitosti.

Prevlada nazor, Zze postupy verejného obstaravania su aj po uz spominanej velkej reforme
a zjednoduseni pravidiel EU vroku 2014 prili§ zloZité asi spojené snadmernym
administrativnym zat’azenim. EsSte zlozitejSie byvaju nadnarodné projekty v oblasti
infrastruktury, ktoré uz samotnou povahou nie st Standardné, pretoze zahtiiaju rozne kroky,
ktoré sa maji vykonat’ v roznych clenskych Statoch. Skuto¢na Groven zlozitosti zavisi aj od
toho, ako sa pravidla uplatiiuju v praxi, ako aj od toho, do akej miery sa vyuzivaju nové
nastroje. Obstaravanie mozno dalej zjednodusSit’ Standardizéciou postupov, vymenou
najlepSich postupov medzi orgdnmi, ako aj profesionalizdciou verejného obstaravania.

3. DALSI POKROK: SIROKE PARTNERSTVO V ZAUJME SPOLOCNEHO USPECHU

Pre vicsie uznanie strategického rozmeru verejného obstaravania, ako aj zlepSenie verejného
obstardvania v praxi je potrebné, aby organy na vsetkych trovniach Statnej spravy prijali
tieto ciele do vel’kej miery za vlastné. Ak sa organy zaviaZzu vazne sa touto otazkou
zaoberat’, mozu dosiahnut’ vyrazné zlepsenie. Vel'mi by pomohlo, keby verejné obstaravanie
nepovazovali za administrativnu povinnost’, ale zaujali by proaktivny politicky pristup.

Komisia je popri dobre fungujucej pravnej spoluprci a pomoci ochotnad pomoct’ ¢lenskym
Statom a zainteresovanym stranam s problémami, pred ktorymi stoja, ak mdzu opatrenia
apodpora na tGrovni EU priniest jednoznaént pridant hodnotu. V zaujme uskuto&nenia
potrebnych zlepSeni Komisia navrhuje Siroké partnerstvo zaloZené na spolupraci, Ktoré

2 elektronické oznamovanie; elektronicky pristup k sutaznym podkladom; elektronické predkladanie ponuk; elektronické hodnotenie;
elektronické zadavanie zakaziek; elektronické objednavanie; elektronicka fakturacia; elektronicka platba.
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prispeje K vytvoreniu uéinného, transparentného, digitalneho a inteligentného systému
verejného obstardvania, ktory bude plne reagovat na vyzvy dneSného meniaceho sa
prostredia. Kazdy partner bude mat’ svoju tlohu, no zavizky by sa mali vzajomne posiliiovat’.
Viaceré subezné a koordinované zlepSenia mo6zu mat’ vd’aka multiplikacnym G¢inkom vysSie
celkové prinosy ako jednoduchy stucet vsetkych individualnych usili.

Partnerstvo by mohlo zahfiat’ tieto zainteresované strany a aspekty:

— vnutro$tatne organy by mohli zlepsit organizaciu verejného obstaravania
vypracovanim jasnych stratégii verejného obstaravania na vnutroStatnej Urovni,
zabezpeCenim 0¢innejSej koordinacie na vnutroStatnej a regionalnej drovni,
stanovenim jasnych vnutrostatnych pravidiel a praktickych usmerneni, vymenou
osvedéenych postupov, zriadenim centier na podporu sposobilosti, ako aj
centralizovanych obstaravacich organizacii, zvySenim transparentnosti
a zabezpecenim rychlych, nezavislych a spravodlivych postupov preskimania.

— regionalne a miestne organy by mohli viac spolupracovat’ a vyuzivat hromadné
obstaravanie, podporovat’  strategické adigitdlne  obstaravanie, ako aj
sprofesionalizovat’ svojich verejnych kupujucich.

— Komisia by sa zaviazala spolupracovat’ a d’alej rozvijat’ cely rad podpornych nastrojov
vratane usmerneni a najlepsich postupov v rozliénych kl'i¢ovych oblastiach s ciel'om
¢o najviac ulahcit’ a zefektivnit’ verejné obstaravanie. Zaroven vSak bude pokracovat’
vo svojej politike presadzovania prava a strategicky vyuzivat svoju diskreéna
pravomoc, aby sa zamerala na najzavaznejSie poruSenia prava EU poskodzujice
zaujmy obcanov a podnikov.

— podniky, priemyselné a podnikatel'ské zdruZenia by napriklad mohli podporit’ vyssiu
ucast na trhoch verejného obstardvania, ato aj za hranicami svojich Statov,
vypracovanim hodnotiacich modelov na objektivne porovnavanie réznych rieSeni.
Postupy preskimania by sa mali pouzivat’ zodpovednym spoésobom. Pripravné trhové
konzultacie s dblezitou fazou, v ktorej je mozné zlepSovat’ odborné znalosti v oblasti
verejného obstaravania, pricom by mali zahffiat’ aj malé a stredné podniky.

— zainteresované strany: v mnohych mestach a spoloCenstvach sa Coraz vicSia
pozornost” venuje participativnemu pristupu k rozpoctu, ktory by mohol vicSmi
upriamit’ pozornost’ na strategické kritéria presadzované miestnymi skupinami.
Novinari averejnost by mali vyuzivat dostupné tdaje na vykonavanie verejnej
kontroly obstardvania, pricom by mali zaistit, aby verejni kupujici niesli za vykon
svojej funkcie zodpovednost. Doéleziti ulohu zohravaju aj vedci aakademicki
pracovnici, ktori okrem iného vypracovavaju analyzy a vyvijaju datové modely.

Na uarovni EU by sa prislusné vybory Eurdpskeho parlamentu aRada pre
konkurencieschopnost’” mohli stat’ forom pre neustalu politicka diskusiu o verejnom
obstardvani v ¢lenskych Statoch. Partnerstvo by tiez mohlo vzniknat na zaklade
dobrovolnych Struktirovanych dialdgov o verejnom obstaravani, ktoré by v relevantnych
pripadoch boli plne zosuladené s procesom eurdpskeho semestra. Tieto dialégy by sa
realizovali v duchu spoluprace medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi. To umoZiiuje aj
diferencovany pristup, ktory by bol v pripade potreby zamerany na uskuto¢iovanie
Strukturdlnych reforiem a dodrziavanie predpisov, ako aj na pokrocilejSiu podporu pre
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ostatnych. Podobné postupy mozno zaviest’ aj na vnatro$tatnej arovni a zapojit’ tak prislusné
zainteresované strany do procesu skuto¢nej spoluprace. Ked'ze 70 % obyvatel'stva EU je
Vv sucasnosti ststredenych v mestskych oblastiach, zohrdva mestska agenda, ktord Komisia
navrhla scielom vytvorit celoeurépsku platformu pre viacaroviiové zapojenie
zainteresovanych stran, délezit ulohu.

Zavedenie inteligentnych systémov verejného obstardvania, ktoré st vhodné pre 21. storocie,
si vyzaduje angaZovanost a odhodlanie modernizovat, digitalizovat’ a profesionalizovat.
Pritom je potrebna jednoznand dohoda o tom, ako sa m4 merat’ Gspech, jednoznacné
Ciastkové ciele a monitorovanie pokroku. Organy na vSetkych trovniach a zainteresované
strany maju — vzhl'adom na roznorodost’ systémov verejného obstaravania aréznu urovei
vyspelosti a pokroku v jednotlivych ¢lenskych Statoch — najlepSie predpoklady urcit’ obsah
a uroveil svojich zavizkov.

Komisia je pripravena vyjst takémuto usiliu v Ustrety a podporit vymenu informacii,
poznatkov a skusenosti, a to aj na vnitrostatnej a regionalnej urovni. Okrem toho sa zavézuje
uskutocnit’ viaceré¢ podporné aktivity uvedené v prilohe. Tesi sa na Siroky politicky dialog
a spolupracu s vnutroStatnymi a miestnymi organmi ainymi zainteresovanymi stranami
v zaujme vytvorenia dobrovolnych, ale ambiciéznych zavdzkov. Komisia pracuje aj na
zlepSeni svojich vlastnych postupov verejného obstardvania a snazi sa vd¢Smi uplatiovat
strategické kritéria®.

4, C0 JE POTREBNE ZLEPSIT — $EST STRATEGICKYCH PRIORIT

Komisia ur¢ila Sest’ prioritnych oblasti, v ramci ktorych sa moéze jasnymi a konkrétnymi
opatreniami transformovat verejné obstardvanie na UCinny ndastroj hospodarskej politiky
kazdého clenského Statu, o povedie k vyznamnému zlepSeniu vysledkov verejného
obstaravania.

a. PODPORA VACSIEHO UPLATNOVANIA STRATEGICKEHO VEREJNEHO
OBSTARAVANIA

Ustredné a miestne organy verejnej spravy by mali pri sledovani spoloGenskych,
environmentalnych a hospodarskych ciel'ov, ako st napriklad ciele obehového hospodarstva,
vacSmi vyuzivat' strategické verejné obstardvanie. Systematické uplatfiovanie inovac¢nych
a socialnych kritérii, ako aj kritérii ochrany Zivotného prostredia®®, rozsiahlejsie vyuZivanie
konzultacii pred uvedenim na trh alebo kvalitativnych posudeni (na urcenie ekonomicky
najvyhodnejej ponuky®*), ako aj obstaravanie inovacnych rieeni vo faze pred komerénym
vyuZitim si vyZaduje nielen vysokokvalifikovanych verejnych obstardvatelov, ale
predovsetkym politicka viziu a politicki zodpovednost’. Niektoré clenské Staty zaclenili
kritérium ekonomicky najvyhodnejsej ponuky vratane ekologickych kritérii medzi kritéria
povinné pre ich postupy verejného obstaravania. Ostatné Clenské Staty by mohli zvazit
stanovenie dobrovolnych cielov na monitorovanie uplatiiovania tohto kritéria. V kazdom
pripade sa vSak na dosiahnutie optimalnych vysledkov v oblasti verejného obstaravania musia
strategické Kkritéria uplatiiovat’ systematicky. To moZzno dosiahnut prostrednictvom

2 Komisia pbjde v stlade s akénym planom pre obehové hospodarstvo prikladom, priGom zabezpeci, aby sa v rdmci jej verejného
obstaravania v ¢o najvic¢Sej miere uplatiiovali kritéria ochrany Zivotného prostredia, a zvysi vyuZivanie tychto kritérii pri poskytovani
finanéného krytia zo strany EU. Komisia vyvija usilie vo viacerych oblastiach, ako je napriklad zniZenie vyuZivania jednorazovych plastov.
2 Tieto kritéria by mali zahffiat’ aj povinnost’ zabezpecit’ pristup pre osoby so zdravotnym postihnutim.

2 . . . n 11w mxst A .
4 Ekonomicky najvyhodnejsia ponuka, ktora umoziuje klast’ va¢si doraz na kvalitu.
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rozsiahlej praktickej podpory, napriklad poskytovanim noriem, zabezpecenim porovnavacich
metodik, pravidelnou aktualizaciou znaciek a Stitkov® a hodnotiacich kritérii a dostupnost'ou
suboru osved¢enych postupov.

Komisia napriklad v zaujme zeleného verejného obstaravania predlozi navrh na zmenu
smernice 2009/33/ES?® o ekologickych vozidlach, vyda aktualizovant verziu saboru
Studijnych materialov o zelenom verejnom obstardvani a ma v umysle vyvinut' nastroje na
vypocet nakladov na zivotny cyklus pre urcité vyrobky, ktoré sa budi moct’ pouzivat' na
dobrovol'nom zaklade. Zaktualizuje sa existujuce usmernenie k socialne zodpovednému
verejnému obstaravaniu. Pre takato aktualizciu sa zvoli pristup zaloZeny na spolupraci;
zacne sa konzultaciou so zainteresovanymi stranami s cielom zhromazdit’ ndvrhy tykajuce sa
rozsahu posobnosti usmernenia a tém, ktorymi by sa malo zaoberat’, ako aj toho, ako najlepsie
zaclenit’ stranu dopytu v zaujme socidlnej inovécie a socialneho podnikania. Cielom
navrhovaného Eurépskeho aktu o pristupnosti®’ je stanovit' spolo¢né funkéné poziadavky na
pristupnost’ pre osoby so zdravotnym postihnutim a star§ie osoby. Vo vztahu k inovaciam sa
Vv sucasnosti pripravuje prehlad ramcovych podmienok pre opatrenia v ramci jednotlivych
politik a pre vykonavanie, ako aj usmernenia tykajuce sa postupov verejného obstaravania
priaznivych pre inovaciu.

Hoci je CastejSie vyuzivanie strategického verejného obstardvania prioritou, Komisia uznava,
ze v mnohych c¢lenskych Statoch este systém verejného obstaravania stale nefunguje tak, ako
by mal. Komisia bude aj nad’alej poskytovat’ podporu a usmernenia s cielom zaistit’, aby
v tychto krajinach existovali plne funkéné systémy verejného obstaravania, a az nasledne sa
bude dalej venovat’ systematickému zohladnovaniu kritérii ochrany Zzivotného prostredia,
sociélnych a inovaénych kritérii.

Pre prioritné sektory, ako je stavebnictvo, zdravotna starostlivost’ a sektor IT, je z dévodu
ich pakového efektu, Specifik a osobitnych vyziev, ktorym celia, vratane rychleho
technologického a trhového vyvoja potrebny cieleny pristup. V tejto suvislosti vznikla
iniciativa Komisie za mechanizmus dobrovolnych posUdeni ex ante pre velké projekty
v oblasti infrastruktiry®. V sucasnosti uz existujii iniciativy a nastroje ako podpora verejného
obstarvania Vv oblasti zdravotnej starostlivosti zaloZzeného na hodnotach, informacéné
modelovanie budov®® a pristupy na podporu verejného obstaravania trvalo udrZatelnych
verejnych budov®® alebo eurépsky katalég noriem IKT pre verejné obstaravanie, ktorych
cielom je zlepsit interoperabilitu a predchadzat’ zavislosti od ur¢itych doddvatel'ov.

Popritom je potrebné osobitne sa zamerat na sektory obrany abezpeCnosti vratane
kyberneticke;j bezpeénostigl. Prace vramci akéného planu v oblasti europskej obrany uz
znacne pokro€ili. Akény plan sa zameriava na ucinné vykonavanie smernice o obstarvani
v oblasti obrany s cielom poskytnut’ prilezitosti europskym spolo¢nostiam bez ohl'adu na ich
velkost’ a umiestnenie. To zahfna:

e poskytovanie usmerneni, pokial’ ide o urcité aspekty smernice,

> Napriklad environmentéalne znacky, energetické stitky alebo oznacenia spravodlivého obchodu.
26 Ako bolo ohl4sené v pracovnom programe Komisie na rok 2017.

%7 COM(2015) 615 final.

28 Sprievodny dokument k tomuto oznameniu.

Informaéné modelovanie budov je digitalna forma stavby a spravy budov. Europska komisia spolufinancovala vypracovanie priruky
k zavadzaniu informa¢ného modelovania budov vo verejnom obstaravani (pozri http://www.eubim.eu/handbook/).
%% Ako napriklad LEVEL(s): http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

3! Ako sa uvadza v nedavnej stratégii kybernetickej bezpeénosti — JOIN(2017) 450 final.
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e vypracovavanie pravidelnych sprav (hodnotiacich tabuliek) o uplatiovani zo strany
¢lenskych §tatov,

e diskusie s ¢lenskymi $tatmi o presadzovani a

e podporu iniciativ na zlepSenie cezhrani¢né¢ho pristupu na trh pre malé a stredné
podniky a subdodavatel'ov (odporacanie pre ¢lenské Staty a spolupraca s priemyslom).

b. PROFESIONALIZACIA VEREJNYCH KUPUJUCICH

Na presadenie zmien st potrebni l'udia s tymi spravnymi zru¢nostami a znalost'ami. Nizka
uroven profesionalizacie verejnych kupujl'lcich32 je v mnohych ¢lenskych $tatoch systémovym
problémom. Vel'mi dodlezité je zlepsit’ zrucnosti v oblasti obstaravania vo vSetkych fazach
tohto procesu vratane zru¢nosti v oblasti IKT. Meniaca sa kultdra a véc¢Sie vyuzivanie
strategického verejného obstaravania si vyzaduju SirSie vyuzivanie flexibilnych postupov,
znalosti o trhoch a inova¢nych nastrojov. Verejny sektor musi zaviest’ komplexni stratégiu na
rieSenie malej ochoty podstupovat’ riziko a prildkat, vzdeldvat arozvijat' talentovanych
a schopnych pracovnikov v celej oblasti verejného obstaravania.

Clenské $taty sa nachadzaju v réznych fazach svojej cesty k profesionalizacii, doleZité viak
je, aby sa vSetky zaviazali tito cestu podstupit. Vymena skasenosti im umozni zlepsit
postupy Vv oblasti obstardvania a posilni Gi¢inok a reputaciu obstaravania pri dosahovani cielov
verejnych politik. Nato, aby boli ti spravni l'udia so spravnymi zru¢nost'ami a nastrojmi
V spravnom ¢ase na spravnom mieste a dosiahli tak najlepSie vysledky, s nevyhnutné
dlhodobé stratégie profesionalizacie na vnutroStatnej urovni.

Komisia sa zavizuje pomdct’ ¢lenskym Statom pri navrhovani a vykonavani takychto stratégii
prostrednictvom odportacéania k profesionalizacii, ktoré sa prijme spolu s tymto oznamenim,
vytvorenia eurdpskeho ramca kompetencii, zriadenia centra elektronickych kompetencii pre
informaéné vedomosti a vymenu osved¢enych postupov a prostrednictvom cielenej pomoci
pri budovani kapacit a odbornej priprave poskytovanej v ramci nastrojov podpory pre
jednotlivé krajiny, ktoré su k dispozicii v réznych programoch Komisie®,

C. ZLEPSENIE PRISTUPU NA TRHY VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Malé a stredné podniky maju kl'icovy vyznam z hladiska tvorby pracovnych miest, rastu
a inovacie, maju vsak tazkosti so ziskavanim pristupu k verejnému obstaravaniu, tak v ramci
EU, ako aj na medzinarodnych trhoch. Malé a stredné podniky v stiéasnosti ziskavaji 45 % zo
sthrnnej hodnoty zakaziek, ktoré presahuji prahové hodnoty EU, &i uz priamo alebo pri
predkladani spolo¢nych pontk s inymi uchadza¢mi, ¢i ako subdodavatelia. Smernice z roku
2014 zahffiaju opatrenia®, ktoré by mali uPah&it® pristup spoloénosti vratane malych
astrednych podnikov kverejnému obstaravaniu, ato aj cezhrani¢ne. Verejnost,
spolo¢nosti a verejnych obstardvatel'ov je potrebné o tychto rozsirenych mozZnostiach
obstaravania pre malé a stredné podniky ovela intenzivnejSie informovat. Osobitne dolezité
je to v stvislosti s podporou intenzivnejSieho cezhraniéného verejného obstaravania. Cielom
je zvysit podiel malych a strednych podnikov na verejnom obstardvani v sulade sich

32Podl’a jednej Studie (Bandiera, Prat, Valletti, 2008) je nedostatok profesionalnych zru¢nosti v oblasti verejného obstaravania este va¢Sim
problémom ako korupcia: 83 % prostriedkov sa pri verejnom obstaravani vyplytvalo v désledku nedostatoénej profesionalizacie a stimulov
aiba 17 % z dévodu korupcie.

33 Napriklad sluzba na podporu §trukturalnych reforiem, program TAIEX_REGIO Peer 2 Peer v rdmci EFRR alebo Kohézneho fondu.

34 . , . , , , . ., ; . P o .
Opatrenia zamerané na zlep$enie pristupu malych a strednych podnikov na trhy verejného obstaravania zahifiaji podporu rozdel'ovania
zakaziek na Casti, obmedzenie vysky obratu pozadovanej pre Gicast’ na verejnom obstaravani a znizenie poziadaviek na dokumentaciu.
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celkovou vahou v hospodarstve. Komisia okrem toho zacala uskutoéfiovat’ konkrétne kroky
na ulahCenie pristupu malych astrednych podnikov na trh, ako napriklad projekty
financované z programu COSME. Zaroven zacala uskuto¢tiovat” kroky, hlavne v sektore
obrany, aby ul'ah¢ila cezhrani¢ny pristup malych a strednych podnikov na trh, ako sa uvadza
v akénom pléane v oblasti eurépskej obrany®.

Dalsim sposobom zlepienia pristupu je zvySovanie dovery tcastnikov trhu vratane malych
a strednych podnikov v tcast’ na postupoch verejného obstaravania. To mozno dosiahnut’
poskytovanim spravodlivych a efektivnych moznosti rieSenia problémov a nezavislym
preskimavanim  rozhodnuti o verejnom obstardvani. = Smernice 0 opravnych
prostriedkoch® boli nedavno podrobené hodnoteniu® av marci 2017 bola zriadena siet
prvostupniovych orgédnov zodpovednych za preskimanie. Komisia bude aj nadalej
monitorovat’ sitUdciu V tejto oblasti, poskytovat’ usmernenia a aktivne presadzovat’ spolupracu
a vymenu najlepsich postupov medzi ¢lenskymi $tatmi, ako aj medzi orgdnmi zodpovednymi
za preskimanie a odvolacimi orgdnmi, scielom zlepsit' ucinnost’ a kvalitu systémov
preskiimania v celej EU.

EU je najotvorenejsim trhom na svete, o sa tyka verejného obstardvania, nase podniky v§ak
nemaju vidy rovnaky pristup na trh vinych krajinach. Hlavni obchodni partneri EU
zachovévaju opatrenia, ktoré diskriminuji podniky z EU tym, Ze zvyhodiiujii vnatro§tatnych
uchadzagov®. V diskusnom dokumente Komisie 0 vyuZivani globalizacie sa zddraziuje, Ze je
viac ako kedykol'vek predtym potrebné obnovit’ rovnaké podmienky hospodarskej sutaze
avyzyva sa Vv flom na rychle prijatie medzinarodného néstroja na obstaravanie®. Tym by sa
posilnila pozicia Eurdpskej Unie pri rokovaniach s obchodnymi partnermi. Zaroven je
nalichavo potrebné prekonat’ sucasnu patovu situaciu, v Ktorej sa Rada v savislosti s tymto
nastrojom nachadza.

Komisia bude aj nad’alej zohravat’ veducu Ulohu pri podpore pristupu na trhy verejného
obstaravania, pricom bude spolo¢nostiam z EU poméhat predavat’ tovar asluzby do
zahrani¢ia. Komisia v tejto suvislosti vyzyva krajiny mimo EU, aby sa pripojili k Dohode
WTO ovlddnom obstaravani asnazi sa vramci doh6d o vol'nom obchode uzavriet
ambiciozne kapitoly 0 verejnom obstaravani. Ich cielom je zabezpetit, aby podniky z EU
mali zadkonné pravo zucastiiovat’ sa na verejnom obstaravani v tretich krajinach vratane
pristupujucich a partnerskych krajin susedskej politiky EU, a to za rovnakych podmienok ako
doméce podniky.

Komisia okrem toho prispieva k vytvoreniu priaznivého regulatného prostredia v krajinach
mimo EU* prostrednictvom podpory vypracovavania celosvetovych a jednotnych noriem
v oblasti verejného obstaravania.

d. ZVYSOVANIE TRANSPARENTNOSTI, INTEGRITY A KVALITY UDAJOV

Na pripravu vhodnych politickych opatreni su nevyhnutne potrebné spolahlivé udaje.
Digitalna transformacia, vSeobecne rastice mnoZstvo udajov a dostupnost’ otvorenych

3> COM(2016) 950.

%% Smernica 92/13/EHS a smernica 89/665/EHS zmenené smernicou 2007/66/ES.

%7 cOM(2017) 28 final.

%% Napriklad ako politiky ,Kupuj americky tovar, ,Vyrabaj v Indii“ alebo , Kupuj &insky tovar”.

3 coM(2016) 34 final.

40 Na trhoch verejného obstaravania, ako su India, Brazilia a Cina, bude rozvijat’ regula¢né a politické dialogy a programy spoluprace.
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datovych Standardov ponukaju prilezitosti na vytvorenie lepsich analyz na tcely tvorby politik
zalozenych na potrebach a varovnych systémov umoziiujucich oznamovat korupciu® vo
verejnom obstardvani a riesit’ ju. Je potrebné, aby boli k dispozicii lepSie a pristupnejsie
Gdaje o obstaravani®, kedze to otvori cely rad moznosti na lepsie posidenie u&innosti
politik v oblasti obstaravania, optimalizaciu vzajomného vzt'ahu medzi systémami verejného
obstaravania a utvaranie buddcich strategickych rozhodnuti. Elektronické systémy
obstardvania musia poskytovat’ kvalitné udaje, ale — ¢o je eSte dolezitejSie —, tvorcovia politik
musia tieto udaje vyuzivat' a vymienat’ si ich s ostatnymi zainteresovanymi stranami. Tieto
systémy poskytuju aj prostriedky na odhalovanie nezrovnalosti. Na urovni EU Komisia
navrhne nové elektronické formulére® na zlepenie zhromazdovania udajov.

Pristup k Gdajom o0 verejnom obstaravani by mal umoznit’ dialog s ob¢ianskou spolo¢nostou
a zabezpecit,, aby verejna sprava niesla za vykon svojej funkcie vacsiu zodpovednost’. Organy
verejnej spravy budu vd’aka tomu lepsie vybavené na boj proti podvodom a korupcii’.
Dérazne sa odporiida, aby sa na tento G&el zriadili verejne pristupné registre zmlav®,
ktoré zabezpecCia transparentnost’, pokial’ ide o zadané zakazky a ich zmeny.

K zlepseniu transparentnosti Vv oblasti verejného obstardvania a Uspordm verejnych
prostriedkov méze takisto prispiet’ umoznenie oznamovania korupcie zriadenim wucinnych
mechanizmov oznamovania a zabezpecenim ochrany oznamovatelov pred odvetnymi
opatreniami*®. Komisia v sucasnosti posudzuje potrebu, pravnu uskutoénitelnost’ a rozsah
posobnosti horizontalnych alebo dalsich odvetvovych opatreni na urovni EU na posilnenie
ochrany oznamovatelov.

Smernice 0 verejnom obstaravani poskytuji pocetné moznosti na prechod k plne
transparentnym postupom verejného obstaravania neumoziiujucim korupciu, napriklad
zavedenim povinného elektronického obstaravania do roku 2018 a posilnenim ustanoveni
o konflikte zaujmov*’ alebo rozsirenim dovodov na vylidenie uchadzacov. Je potrebné zvysit
povedomie o tychto moznostiach na vSetkych urovniach verejnej spravy.

Na niektorych trhoch verejného obstaravania sa opakovane vyskytuje koluzia. Cena, ktoré sa
inak plati na trhoch s fungujucou hospodarskou sutazou, sa moze v jej dosledku zvysit' az
020 %*®. Orgéanom na ochranu hospodarskej sutaze boli udelené pravomoci v oblasti
vySetrovania a presadzovania, aby mohli trestat’ koltizne praktiky, ale iba v pripade, ze
existuje podozrenie, ze ku kolizii uz doslo. Komisia preto vytvori nastroje a navrhne
iniciativy, prostrednictvom ktorych sa bude tento problém riesit’ a prostrednictvom ktorych sa
zvys$i povedomie o fiom, s cielom minimalizovat’ rizika spojené s koluznym spravanim na
trhoch verejného obstaravania. Sucastou tohto usilia budi aj opatrenia na zlepSenie

41 2 . , L. . _— e £ . £
Ako sa uvadza v niektorych odporuéaniach pre jednotlivé krajiny v ramci procesu eurépskeho semestra.

42 o . , . .. s 4 s P P
Pri¢om sa bud v prislusnom rozsahu dodrziavat’ zakladné prava, a najma pravo na ochranu osobnych dajov.

*3 Elektronické formulare sa iniciativou, ktora bola 0znamena v rdmci stratégie jednotného trhu a ktorej cielom je uskutoénit’ reviziu
Standardnych formularov pouzivanych pri postupoch verejného obstaravania.
* podra spravy Komisie z roku 2014 o boji proti korupcii stoji korupcia spoloénost EU okolo 120 milidrd EUR roéne. Podla $tidie z roku
2013 (spolo¢nosti PWC a Ecorys pre Eurdpsku komisiu) sa celkové priame naklady korupcie vo verejnom obstardvani len v piatich
odvetviach (cestnd a Zelezni¢na doprava, vodohospodarstvo a odpadové hospodarstvo, mestskd vystavba/vystavba inzinierskych sieti,
odborna priprava a veda a vyskum) a len v 8smich &lenskych statoch EU pohybovali v rozmedzi od 1,4 miliardy po 2,2 miliardy EUR.
* Ked’ze tento register bude obsahovat’ osobné tidaje, musi byt v stlade s poziadavkami pravnych predpisov o ochrane osobnych tdajov.
*® Podra stidie z roku 2017 o odhade hospodérskych prinosov ochrany oznamovatel'ov vo verejnom obstarévani (ktor(i pre Eurépsku komisiu
vypracovala spoloénost’ Milieu Ltd.) sa mozné prinosy u&innej ochrany oznamovatelov v oblasti verejného obstaravania pre EU ako celok
pohybuji v rozmedzi 5,8 az 9,6 miliardy EUR ro¢ne.
* Minimalne normy pri vymedzovani konfliktov zaujmov a povinnost’ &lenskych $tatov EU prijat’ vhodné opatrenia na odhalovanie
konfliktov zaujmov, ich prevenciu a rieSenie.

Pozri Anderson a Kovacic, ,,Competition Policy and International Trade Liberalisation: Essential Complements to Ensure Good
Performance in Public Procurement Markets*, PPLR, 18 (2009): 67.
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vedomosti verejnych obstaravatelov o trhu, na podporu verejnych obstaravatelov pri
starostlivom planovani a navrhovani postupov obstaravania a na lep$iu spolupracu a vymenu
informacii medzi verejnymi obstardvateImi a orgdnmi na ochranu hospodarskej sttaze.
Komisia okrem toho pripravi usmernenia k uplatiiovaniu novych smernic EU o verejnom
obstaravani tykajuce sa dovodov na vylu¢enie v stvislosti s koluziou.

e. URYCHLENIE DIGITALNEJ TRANSFORMACIE VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Nové digitadlne technoldgie ponukaju velké prilezitosti na zefektivnenie a zjednodusenie
postupu obstardvania prostrednictvom zavedenia elektronického verejného obstaravania.
V smerniciach o verejnom obstaravani sa stanovuje, Ze elektronické predkladanie pontk bude
od oktobra 2018 povinné. Uplné vyhody elektronického obstaravania sa viak dosiahnu, len ak
digitalnou transforméciou prejde cely proces verejného obstaravania. To zahfiia vela faz
— od planovania cez ozndmenie a predkladanie pontik az po fakturaciu, platbu a archivaciu.

Nove technolégie poskytuji moznost” zasadne prehodnotit’ spésob organizacie verejného
obstaravania a prislusnych casti verejnej spravy. Pontka sa jedine¢na prilezitost' pretvorit
prislusné systémy a dokon¢it’ digitalnu transformaciu.

Komisia bude d’alej zlepSovat’ nastroje a normy*®, ktoré vytvorila s ciefom umoznit’ digitalnu
transforméciu verejného obstaravania na vnutroStatnej Urovni, a podporovat ich Sirenie,
pri¢om zaroved zavedie nastroje v doplnkovych oblastiach, ako je jednotna digitalna brana®
aeuropsky elektronicky preukaz sluzieb®. Nadalej bude podporovat &lenské Staty na
bilateralnom zaklade tym, ze v sUvislosti s digitdlnou transforméciou verejného obstaravania
urci problematické oblasti. Ide napriklad o problémy tykajuce sa interoperability rieSeni alebo
definicii®®, zavedenia vhodnych politickych  §truktar, zruGnosti a mobilizovania
zainteresovanych stran potrebnych pre efektivne uskuto¢nenie reforiem.

f. SPOLUPRACA S CIEZOM SPOLOCNEHO OBSTARAVANIA

V celej EU sa zadali rozsirovat’ hromadné verejné obstaravania®. Centralne obstaravacie
organizacie, ktoré¢ zakazky zdruzuji, maji na trhoch verejného obstaravania stile vACsi
podiel. Stavaja sa dolezitymi aktérmi pri presadzovani reformy verejného obstaravania, ako aj
pri zavadzani strategického pristupu. Umoznuju zvysit pakovy efekt verejnych
obstaravatel'ov, ¢o je na niektorych trhoch, na ktorych ma dominantné postavenie maly pocet
ucastnikov trhu, nevyhnutné. Centralne obstaravacie organizacie mézu byt v zavislosti od
situdcie zriadené so vSeobecnym mandatom na vnutrostatnej urovni, mézu sa zameriavat' na
konkrétne sektory (napriklad sektor zdravotnictva, informacnych technoldgii) alebo sa mozu
Specializovat’ na regiondlne verejné obstaravanie alebo verejné obstardvanie na urovni
miestnych samosprav.

9 Napriklad e-Certis, jednotny eurépsky dokument pre obstaravanie, eurépska norma pre elektronicku fakturaciu.

COM(2017) 256.

Navrhom [COM(2016) 823 a COM(2016) 824], ktory Komisia prijala v januari 2017 a ktory v sucasnosti prerokiiva Eurdpsky parlament
a Rada, sa zavadza harmonizovany postup na trovni EU pre cezhraniéné rozsirovanie sluzieb v oblasti stavebnictva a sluzieb pre podniky na

vnutornom trhu, ¢o zahffia schvalovanie hospodarskych subjektov zapisanych v Uradnych zoznamoch uvedenych v ¢lanku 64 smernice
2014/24/EV.

> Pritom sa bude opierat’ o existujlice rie§enia interoperability spoloéne dohodnuté na trovni EU, ako st elektronicka identita, elektronicky
podpis, elektronické dorucovanie, elektronicka fakturécia.

Pri agregécii dopytu ide o situaciu, ked’ verejni obstaravatelia alebo iné subjekty zadavaju svoje zakazky prostrednictvom centralnych
obstaravacich organizacii, ktoré posobia ako vel’koobchodnici alebo sprostredkovatelia.
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Vel'ké mnozstva obstardvané centralnymi obstaravacimi organizaciami by sa mohli vyuzit na
ulahCenie strategického obstardvania, napr. stanovenim cielov verejného obstardvania. Ich
Uloha pri normalizéacii postupov verejného obstaravania a znalost’ trhu st zaroven kIaGovym
prvkom profesionalizacie verejnych sprav a umoznuji uskutoénovat’ postupy priaznivé pre
malé a stredné podniky. Zdruzovanie vedomosti a odbornych znalosti ma pozitivny externy
vplyv, ked’Zze centrdlne obstardvacie organizdcie casto poskytuji podporu a konzultacné
sluZzby inym verejnym obstaravatel'om.

Mnoho sa da ziskat aj zintenzivnejiej spoluprace medzi verejnymi obstaravatelmi*.
Spolo¢né cezhraniéné obstaravanie, pri ktorom verejni obstaravatelia z réznych krajin
spolo¢ne organizuju svoje postupy verejného obstaravania, vyrazne ulahcuju nové pravidla
EU. Viaceré nedavne priklady svedgia o tom, Ze takéto partnerstva st mozné. Aj obstaravanie
velkych projektov v oblasti infrastruktiry, ktoré prekracuju hranice jednotlivych Statov, si
vyzaduje intenzivnu spolupracu medzi obstaravatelmi a schopnost’ hovorit’ spolo¢nym
,jazykom®. V niektorych oblastiach, najma v suvislosti s infrastrukturnymi projektmi v ramci
transeurdpskej dopravnej siete, sa bude podrobnejSie analyzovat, preCo sa cezhrani¢né
obstarév5a5nie uskutociiuje len v obmedzenej miere, a méze sa uvazovat’ o prijati konkrétnych
opatreni™.

Komisia bude v tejto suvislosti d’alej zvySovat informovanost a presadzovat osvedcené
postupy Vv oblasti spolo¢ného cezhraniéného obstaravania.

5. ZAVER

Organy verejnej spravy sa vo vSeobecnosti USilujl 0 vytvorenie spravodlivejSej spolo¢nosti
zaloZenej na rovnakych prileZitostiach, udrzateI'nom hospodéarskom raste a Sirokej Gcasti na
trhu pri si¢asnom zabezpecovani udrzatel'nosti verejnych financii. Verejné obstaravanie bude
aj nad’alej kl'icovym néstrojom uskutoctiovania tejto politiky. Vzhl'adom na svoj velky
podiel na verejnych vydavkoch méze umoznit’ verejnym spravam dosiahnut’ kl'acové ciele
politik, ak sa pouZzije ako strategicky néstroj.

Inteligentné vyuZzivanie verejného obstaravania moédze pomdct pri rieSeni globalnych
problémov, ako je zmena klimy a nedostatok zdrojov alebo starntca spolo¢nost. Podporuje
socialne politiky aurychluje prechod na udrzatelnejSie dodavatel'ské ret'azce a obchodné
modely. Mdze zlepsit konkurencieschopnost’ a zabezpe€it malym a strednym podnikom
pristup k verejnym zékazkdm. Transparentni a profesionalni verejni kupujuci budi moct’
efektivne vynakladat’ finanéné prostriedky a bojovat’ proti korupcii.

Viaceré Clenské S$taty uz zacali rozvijat' strategicky pristup k politikdm verejného
mozno dosiahnut’ este viac. Komisia ma velky zaujem zohravat pri tomto procese
transformécie na moderné, inovacné a udrzatelné systémy verejného obstaravania, vhodné pre
21. storocie a opierajuce sa o inkluzivne a pevné partnerstvo EU pre inteligentné verejné
obstaravanie, nosnu ulohu.

> Napriklad spolo¢né obstaravanie ekologickych vozidiel pre verejntl dopravu viacerymi miestnymi organmi.
% Pozri prebiehajicu  verejnd  konzultaciu  Zefektivnenie  implementacie  transeurdpskej  dopravnej siete  (TEN-T):
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/2017-ten-t-implementation_en
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PRILOHA — PrehPad iniciativ EU v oblasti uskuto¢iiovania verejného obstarivania do

konca roka 2018

V tomto oznameni sa vyzyva na Siroké partnerstvo s cielom zlep$it' fungovanie postupov
veregjného obstaravania v EU. Komisia vyzyva &lenské §tty, iné organy a zainteresované
strany v oblasti verejného obstaravania, aby sa v tejto suvislosti zaviazali k dobrovolnym, ale
konkrétnym opatreniam. Komisia sa zavizuje uskuto¢nit’ do konca roku 2018 tieto
konkrétne opatrenia:

1. Podpora viic¢Sieho uplatiiovania strategického verejného obstaravania

zaviest mechanizmus dobrovolnych posudeni ex ante pre velké projekty v oblasti
infrastruktury,

aktualizovat” usmernenie k zelenému asocialne zodpovednému  verejnému
obstaravanou a poskytnut’ usmernenie k verejnému obstaravaniu inovacii a

vymienat’ si osvedéené postupy tykajice sa strategického obstaravania, ato aj
v suvislosti s kl'i¢ovymi odvetviami (stavebnictvo, zdravotnictvo, informacné
technoldgie).

2. Profesionalizacia verejnych kupujuacich

prijat’ odporucanie o profesionalizacii verejnych kupujdcich,

vytvorit' eurdpsky rdmec kompetencii pre verejné obstardvanie so zakladnymi
zru¢nostami a kompetenciami, ktoré obstaravatelia potrebuja,

vytvorit' centrum elektronickych kompetencii ako centrdlny informacény portal
a elektronicku kniznicu osved¢enych postupov pri obstaravani a

zriadit’ celoeurdpsku siet’ narodnych centier pre obstaravanie inovacii.

3. Zlepsenie pristupu na trhy verejného obstaravania

dalej zlepSovat pristup na trhy verejného obstaravania mimo EU prostrednictvom
obchodnych dohéd,

posilnit’ systétm opravnych prostriedkov prostrednictvom dalSieho prepojenia
prvostupniovych organov zodpovednych =za preskimanie, ako aj usmernenia
k opravnym prostriedkom a

zaCat’ pilotné projekty s cielom podporit” zapojenie malych a strednych podnikov
prostrednictvom obchodnych sprostredkovatel'ov a sprostredkovatel'ov inovacii.

4. ZvySovanie transparentnosti, integrity a kvality udajov

vydat nové Standardné formuldre pre verejné obstaravanie s cielom zlepSit
zhromazd’ovanie udajov,

podporovat’ zriadenie verejne pristupnych registrov zmlav a

poskytnitt usmernenia k uplathovaniu novych ustanoveni o integrite Vv praxi
a k dévodom vyltacenia v stvislosti s koliziou a vytvorit’ databazu nezrovnalosti.

5. Urychlenie digitalnej transformaécie verejného obstaravania

roz§irit’ rozsah pdsobnosti nastroja e-Certis a d’alej zlepSovat’ informacné systémy a
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- podporovat’ zavedenie jednotného europskeho dokumentu pre obstaravanie,
uplatiiovanie zasady ,,len raz a elektronickej fakturacie v ¢lenskych Statoch.

6. Spolupraca s ciel’om spolo¢ného obstaravania

- podporovat’ spolo¢né cezhrani¢né verejné obstaravanie, ako aj inovacie zo strany
velkych kupujucich,

- zacat pilotni odbornu pripravu o politikch priaznivych pre malé a stredné podniky
v rdmci centralnych obstaravacich organizacii.
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