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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoreé sa tyka narodného programu reforiem Malty na rok 2017

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Malty na rok 2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢&. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo&tov a 0 dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmé na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporadanie Eurépskej komisie?,

so zrete'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu3,

so zretelom na zavery Europskej rady,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked'Ze:

(1) Komisia 16. novembra 2016 prijala roény prieskum rastu®, o znamenalo zaGiatok
europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017. Priority
ro¢ného prieskumu rastu schvalila Eurdopska rada v ditoch 9. az 10. marca 2017.
Komisia 16. novembra 2016 prijala na zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 spravu
0 mechanizme varovania®, v ktorej Maltu neurila za jeden z &lenskych §tatov, vo
vzt'ahu ku ktorym sa vykond hlbkové preskiimanie. V ten isty deit Komisia prijala aj
odporucanie na odporacanie Rady tykajuce sa hospodarskej politiky v eurozone.
Uvedené odporucanie schvalila Europska rada na zasadnuti 9. az 10. marca 2017
a Rada ho prijala 21. marca 2017°.

2 Malta ako krajina, ktorej menou je euro, by mala vzhl'adom na uzke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej Unii zabezpe€it' uplné a vasné
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vykonanie uvedeného odporicania pre eurozénu, ktoré je premietnuté do dalej
uvedeného odportcania 2.

Sprava o Malte’ na rok 2017 bola uverejnené 22. februara 2017. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Malta dosiahla pri plneni odportéani pre jednotlivé krajiny prijatych
Radou 12.jula 2016, nésledné opatrenia v nadvdznosti na odporucania prijaté
v predchadzajdcich rokoch a pokrok Malty pri dosahovani jej narodnych ciel'ov
stratégie Eurdpa 2020°.

Malta predlozila 18. aprila 2017 svoj narodny program reforiem na rok 2017
a 2. maja 2017 svoj program stability na rok 2017. S ciefom zohl'adnit’ prepojenia
medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sucasne.

Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili v ramci programov ¢lenskych
Statov tykajucich sa eurépskych strukturlnych a investi¢nych fondov (d’alej len , ESIF*)
na roky 2014 — 2020. V stlade s pravnou tpravou ESIF® plati, Ze ak je to nevyhnutné na
podporu vykondvania prisluSnych odportcani pre jednotlivé krajiny, Komisia moze
poziadat’ ¢lensky $tat, aby preskiimal svoje programy ESIF a uskutoénil v nich zmeny.

Komisia k uplatiiovaniu uvedenych pravidiel poskytla d’alsie usmernenia™.

Malta v sucasnosti podlieha preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu. VIada vo svojom
programe stability na rok 2017 planuje zachovat prebytok celkového rozpoctu
v rokoch 2017 az 2020. Pocas celého programového obdobia sa aj nad’alej so zna¢nou
rezervou dodrziava strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je vyrovnana rozpoctova
pozicia z hl'adiska HDP. Podl'a programu stability sa o¢akdva, Ze pomer verejného
dihu k HDP zostane pod referen¢nou hodnotou 60 % HDP a postupne klesne z 58,3 %
HDP v roku 2016 na 47,6 % v roku 2020. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa
zakladaju tieto rozpoctové prognozy, je realisticky na rok 2017 a opatrny na roky 2018
az 2020. Zaroven existuji mozné rizika suvisiace s plnenim rozpoctu.

Rada 12. jula 2016 Malte odporucila dosiahnut’ ro¢nu fiskalnu upravu na trovni 0,6 %
HDP smerom Kk strednodobému rozpoétovému cielu v roku 2017. Vysledné Udaje
naznacuju, ze¢ Malta dosiahla svoj strednodoby rozpoétovy ciel’ uz v roku 2016. Na
zé&klade progndzy Komisie z jari 2017 sa predpoklada, ze Strukturalne saldo zaznamena
v roku 2017 prebytok 0,4 % HDP a v roku 2018 prebytok 0,7 % HDP, ¢o je nad’alej nad
ramec strednodobého rozpoctového ciel'a. Rada celkovo zastava nazor, ze Malta podl'a
predpokladov v rokoch 2017 a 2018 dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

Napriek dosiahnutiu strednodobého rozpocétového ciela o tri roky skor, ako bolo
planované, rast vydavkov predbehol rast potencialneho produktu. Ak sa tento trend
zachova, bude predstavovat problém pre udrzatelnost verejnych financii,
predovsetkym v pripade neocakavanych otrasov na strane prijmov. Organy vykonali
preskimania vydavkov v niektorych oblastiach verejnych vydavkov, ktoré su
obzvlast’ relevantné z hl'adiska udrzatel'nosti — zdravotna starostlivost’, vzdelavanie

10

SWD(2017) 83 final.

COM(2017) 90 final.

Clanok 23 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
stanovuju spoloéné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskom ndmornom
a rybarskom fonde aktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eur6pskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eurdpskom nadmornom a rybarskom fonde
a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006, U.v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320.

COM(2014) 494 final.

SK



SK

(9)

(10)

(11)

(12)

a odbornd priprava, ako aj sociadlne zabezpecenie. VCasné a ucinné¢ vykonavanie
vyslednych odportacani ovplyvni G€innost’ pri dosahovani ich ciela. Okrem toho
verejné financie Malty v dlhodobom horizonte nad’alej celia rizikdm z hladiska
udrzatel'nosti kvoli predpokladanym nakladom suvisiacim so starnutim obyvatel'stva,
ako napriklad na zdravotnu starostlivost’, dlhodobu starostlivost’ a dochodky. Prudky
narast predpokladanych vydavkov suavisiacich so starnutim je predovsetkym
sposobeny vydavkami na doéchodky, ktoré podla odhadov uvedenych v sprave
0 starnuti obyvatel'stva z roku 2015 maju do roku 2060 narast’ o 3,2 percentualneho
bodu HDP. Niektoré z nedadvno zavedenych opatreni pravdepodobne prinest Uspory.
Tieto uspory vSak pravdepodobne nebudu stacit’ na to, aby vyvazili rastuce tlaky na
strane vydavkov a rozhodujucim sposobom zlepsili dlhodobt udrzatelnost’. Preto
bude mozno potrebné prijat’ d’alSie opatrenia.

Malta predlozila viaceré opatrenia na rieSenie dvojitého problému udrzatelnosti
a zaistenia dostatocnych dochodkovych prijmov, ktory existuje v dochodkovom
systéme. Ocakéva sa, zZe opatrenia zavedené v rozpocte na rok 2017 mierne znizia
riziko chudoby pre starS§ich ludi a CiastoCne zlepSia Cisti mieru nahrady
garantovaného minimalneho déchodku. Celkovo ukazovatel’ primeranosti dochodkov
stale poukazuje na znacny priestor na zlepSenie, okrem iného pri znizovani vysokého
rozdielu v pokryti muzov a zien.

Pretazenie ciest sa stalo prekdzkou obchodu, jeho externé (hospodarske
a environmentalne) ndklady sa odhaduji na 274 mil. EUR ro¢ne a o¢akava sa, Ze
budu rast. Okrem toho emisie sklenikovych plynov z vozidiel nad’alej rasti a Malta
pravdepodobne do roku 2020 nesplni svoje ciele tykajuce sa emisii. Malta prijala
ambiciéznu narodnu dopravnu stratégiu do roku 2050 a operaény plan riadenia
premavky do roku 2025. Tieto dokumenty obsahuju réznorody subor opatreni na
racionalizaciu pouzivania osobnych vozidiel, podporu alternativnych rieseni v oblasti
mobility a na ucinnejSie vyuzivanie multimodalnych a kolektivnych transportnych
systtmov. Aj ked sa ocakiva, Ze tieto opatrenia prinesi znacné zlepSenia,
predpoklada sa, Ze pretaZenie ciest bude nad’alej rast’ a emisie sklenikovych plynov
z vozidiel sa do roku 2030 majt zniZit’ len mierne.

Finan¢ny systém je charakterizovany zna¢nym poctom zahrani¢nych institucii, ktoré
okrem inych faktorov ldka priaznivé danové prostredie. Malta je jediny Clensky Stat
EU, ktory vyuziva uplny systém zapolitavania zdafiovania spoloénosti a pondka
systém vratnych danovych uverov. Ma Siroka siet’ zmluv o zamedzeni dvojitého
zdanenia apre fyzické osoby ponuka atraktivny rezim danovej rezidencie. Zaistit
dohl'ad nad medzinarodne orientovanym podnikanim je vSak naro¢né. Finanény sektor
vykonava vicsinu svojich aktivit mimo Malty. Schopnost’ relativne malého organu
dohl'adu vykonavat dohl'ad nad velkym systémom, predovSetkym v sektore
poist'ovnictva, ale aj v bankovnictve, je pod tlakom. Maltsky organ pre finanéné sluzby
po konzultacii s ECB poziadal o odobratie bankovej licencie malému poskytovatel'ovi
elektronického bankovnictva, ktory zhromazd’uje vklady aj mimo Malty.

Napriek pokroku su stale potrebné d’alSie zlepSenia efektivnosti justicného systému.
Aj ked vlada navrhla nové opatrenia tykajice sa druhej Sance a platobnej
neschopnosti, zdihavé postupy vyhlasenia platobnej neschopnosti a oddlZenia
poskodzuju kvalitu podnikatel'ského prostredia na Malte. Okrem toho ramec pre
oddlZenie nestanovuje lehotu, a preto mu chyba pravna istota. V parlamente bol na
rieSenie tychto nedostatkov predlozeny névrh na zmenu zdkona o spolo¢nostiach,
ktory zavddza znacné zmeny pravneho rdmca pre platobni neschopnost’, ako
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napriklad moznost” mediacie, a v sucasnosti sa o iom rokuje. Vplyv tychto zmien
Vv kone¢nom rozsahu pdsobnosti a formulacii je eSte potrebné analyzovat.

(13) Objavuju sa nedostatky pracovnych sil v celom spektre zru¢nosti a prispdsobenie
ponuky zrucnosti potrebam trhu prace stidle nie je dokoncené. Znacny podiel
pracovnej sily na Malte ma stale nizku kvalifikaciu. Aj ked’ rastie dosiahnuty stupen
vzdelania, Uroven predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky je stile vysoka
a ziskavanie zakladnych zru¢nosti medzi mladymi l'ud'mi je nad’alej na nizkej Urovni.
Pristup aucast na celozivotnom vzdelavani so zapojenim zamestnavatelov sa
zlepSuje, okrem in¢ho pre pracujucich s nizkou kvalifikaciou, vzhl'adom na rozsah
problému je vSak potrebné pokracujiice usilie. O€akéava sa, Ze znaéné investicie do
systému vzdelavania a odbornej pripravy prinest vysledky, predovsetkym pokial
budu opatrenia udrzané a Vv budicnosti zlepSené, najmi vd’aka nedavno zriadenej
Narodnej rade pre zrucnosti (National Skills Council). Miera zamestnanosti sa
postupne zlep3uje a miera nezamestnanosti klesla pod 5 %. U¢ast’ na trhu prace vsak
kvalifikaciou, o takisto poukazuje na pretrvavajice rizika socidlneho vylicenia pre
tych, ktori nie su pripraveni prispdsobit’ sa rychlo sa meniacemu hospodarstvu. Preto
je potrebné zachovat' sucasné investicie do prislusnej oblasti politiky a podrobne
monitorovat’ d’al§i vyvoj.

(14) Komisia vykonala v kontexte eur6pskeho semestra komplexnd analyzu hospodarskej
politiky Malty, ktord uverejnila v sprdve o tejto krajine na rok 2017. Zaroven
posudila program stability, narodny program reforiem a nasledné opatrenia
Vv nadvdznosti na odpori¢ania adresované Malte v predchadzajucich rokoch.
Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskalnu a socidlno-ekonomicku
politiku na Malte, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na
potrebu posilnit’ celkovii spravu hospodarskych zalezitosti EU zabezpetenim vstupov
na tirovni EU do budiceho vnutrostatneho rozhodovania.

(15) Rada na zaklade tohto postdenia preskimala konvergenény program a jej
stanovisko™ je premietnuté najma do d’alej uvedeného odportcania 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Malta v rokoch 2017 a 2018 prijala opatrenia s ciel'om:

1. Rozsirit’ rozsah pdsobnosti prebiehajucich preskiumani vydavkov na SirSi verejny
sektor a zaviest’ verejné vydavky zaloZené na dosiahnutych vysledkoch.
2. Zaistit' u¢inny dohl'ad nad medzinarodne orientovanym podnikanim finan¢nych

institucii s licenciou na Malte, v spolupraci s domacimi organmi dohl'adu
v krajinach, v ktorych tieto institucie posobia.

V Bruseli
Za Radu
predseda
1 Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) &. 1466/97.



	so zreteľom na závery Európskej rady,

