SK

* K ke

2 EUROPSKA
kel KOMISIA

* %
*

V Bruseli 14. 9. 2017
COM(2017) 488 final

SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

O GARANCNOM FONDE PRE VONKAJSIE OPATRENIA A JEHO SPRAVE
V ROKU 2016

{SWD(2017) 296 final}

SK



2.1.
2.2.
2.3.

3.1.
3.2.

4.1.
4.2.

Financ¢na situacia a dolezité transakcie Garan¢ného fondu
Finanéna situacia Garanéného fondu k 31. decembru 2016
Dolezité transakcie fondu v roku 2016
Dolezita transakcia po datume vykazovania
Finan¢né vykazy fondu pred konsolidaciou
Finan¢na situacia pred konsolidaciou k 31. decembru 2016
Vykaz o finan¢nych vysledkoch pred konsolidaciou
Sprava pokladnice Garan¢ného fondu
Investi¢na politika
Vyvoj vykonnosti a vyvoj na trhu

Vyzvy na uplatnenie zaruky urc¢ené Garan¢nému fondu

Odmena pre EIB



1. Uvob

Nariadenim Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 z 25. maja 2009 (kodifikované znenie)
(d’alej len ,nariadenie”)! sa zriadil Garanény fond pre vonkajsie opatrenia (dalej len
,fond“), zktorého sa maju vyplacat platby veritelom Unie v pripade platobnej
neschopnosti prijemcov uverov, ktoré¢ poskytla alebo za ktoré sa zarucila Eurdpska
Unia. V sulade s ¢lankom 7 tohto nariadenia Komisia poverila Eurdpsku investi¢na
banku (EIB) finan¢nou spravou fondu na zdklade dohody medzi Spolo¢enstvom
a EIB, ktord bola uzavreta 25. novembra 1994 a nasledne zmenena 23. septembra
1996, 8. maja 2002, 25. februdra 2008 a 9. novembra 2010 (d’alej len ,,dohoda®).

V ¢lanku 8 nariadenia sa vyzaduje, aby Komisia zaslala Eurépskemu parlamentu,
Rade a Dvoru auditorov spravu o situacii fondu a jeho sprave za kazdy rozpoétovy
rok do 31. maja nasledujuceho roka.

Tato sprava spolu s pracovnym dokumentom Utvarov Komisie (SWD) poskytuju
takéto informécie. Vychadza z udajov, ktoré v stlade s dohodou predlozila EIB.

U.v. EU L 145, 10.6.2009, s. 10, uvedenym nariadenim sa kodifikovalo a zrusilo nariadenie
(ES, Euratom) ¢. 2728/94 z 31. oktdbra 1994, ktorym sa zriad’'uje Garan¢ny fond pre vonkajsie
opatrenia.
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2.1.

FINANCNA SITUACIA A DOLEZITE TRANSAKCIE GARANCNEHO FONDU

Finanéna situacia Garanéného fondu k 31. decembru 2016

Celkova vyska prostriedkov v Garan¢nom fonde k 31.decembru 2016 bola
2 506 053 053,14 EUR (2 343091 110,14 k 31.decembru 2015) (pozri prilohu
k pracovnému dokumentu utvarov Komisie: Finanéné vykazy garan¢ného fondu,
ktoré poskytla EIB).

Celkova uctovna hodnota fondu sa v roku 2016 zvysila priblizne o 162,9 miliona
EUR. To mozno vysvetlit' najmé takto:

Zvysenie:

zrozpoétu EU sa do fondu prispelo sumou 240,5 miliéna EUR (vyska
rezervy), aby sa vyska prostriedkov vo fonde upravila na cielova uroven
9 %,

hospodarsky vysledok finanénych operacii dosiahol vysku 29,8 milidona
EUR,

zvysenie hodnoty portfolia o 3,4 miliona EUR v désledku jej tipravy podl'a
trhovej hodnoty.

ZnizZenie:

2.2.

intervencie zo strany fondu v dbsledku platobnej neschopnosti v celkovej
vyske 110,8 miliona EUR.

Délezité transakcie fondu v roku 2016

Od novembra 2011 zaznamenava EIB nedoplatky v pripade Gverov
poskytnutych Syrii. Eurdpska investi¢éna banka v dosledku toho a v sulade
s dohodou o zaruke medzi EU aEIB do 31.decembra 2016 podala 38
ziadosti o platby zo zaruéného fondu EU v celkovej sume 309,07 milidna
EUR (pozri oddiel 5).

Komisia 29. septembra 2016 vyplatila EIB 4,7 milibna EUR na vyzvu
v suvislosti s thradou nesplateného Uveru poskytnutého letisku Enfidha
(Tunisko).

Vo februari 2016 bola z rozpoc¢tu do fondu prevedena suma vo vyske 257,1
miliona EUR, ktord zodpovedala vyske rezervy na rok 2016.

Vo februéari 2016 sa prispevok z rozpoétu EU do fondu vypoéital v stlade
S ¢lankom 3 a ¢lankom 5 nariadenia:

V ¢lanku 3 nariadenia sa stanovuje cielova suma tykajuca sa prostriedkov vo
fonde na udrovni 9 % z celkovych kapitadlovych zdvézkov vyplyvajlcich
z kazdej operacie zvySena o vsetky splatné, ale nezaplatené Groky.

V ¢lanku 5 nariadenia sa stanovuje, Ze suma, ktord sa ma previest’ z rozpoctu
do fondu v roku n+1, sa vypocita na zaklade rozdielu medzi cielovou sumou
a hodnotou ¢istych aktiv fondu ku koncu roka n-1 vypocitaného na zaciatku
roka n.



2.3.

3.

S ciel'om upravit’ fond na 9 % celkovych splatnych kapitalovych zavézkov sa
na zaklade nesplatenych zaruenych operacii k 31.decembru 2015
vypoctitala a do rozpoétu EU na rok 2017 zahrnula suma 240,5 miliéna EUR
na financovanie fondu. Tato suma bola schvalend Radou a Eurdpskym
parlamentom abola uznana ako aktivum (pohladavka) fondu v sGvahe
k 31. decembru 2016.

Dolezita transakcia po datume vykazovania

Vo februari 2017 bola uvedena suma rezervy vo vyske 240,5 miliona EUR
prevedend z rozpo¢tu EU do fondu.

FINANCNE VYKAZY FONDU PRED KONSOLIDACIOU

Finan¢né vykazy fondu pred konsolidéciou su vypracované tak, aby zahfiiali ic¢tovné
operacie, ktoré nie st zahrnuté do finan¢nych vykazov fondu vypracovanych EIB
(pozri pracovny dokument uUtvarov Komisie). Tvoria sucast’ konsolidovanych

finanénych vykazov EU.

3.1. Finanéna situacia pred konsolidaciou k 31. decembru 2016

Suvaha — aktiva

31. decembra 2016 | 31. decembra 2015

NEOBEZNE AKTIVA 1 945 964 058 1614 233 483
Finan¢né aktiva 1 945 964 058 1614 233 483
OBEZNE AKTIVA 324 202 070 493 752 100
Finan¢né aktiva 122 687 046 387 792 573
Pohl'adavky 4 653 326 22 016 264
Penazné  prostriedky  a penazne 196 861 698 83 943 262
ekvivalenty

AKTIVA SPOLU 2270 166 128 2 107 985 583




Slvaha — pasiva

31. decembra 2016 | 31.decembra 2015
PROSTRIEDKY PRISPIEVATELCA 1 958 000 325 2 082 760 780
Prispevok Eurdpskej komisie 1 468 631 390 1211 509 598
Ocefiovaci  rozdiel  vyplyvajuci 35 493 647 32123 388
Z ocenovania redlnou cenou
Nerozdelené zisky 453 875 288 839 127 794
NEOBEZNE ZAVAZKY 259 381 269 —
Finan¢né rezervy 259 381 269 —
OBEZNE ZAVAZKY 52 784 534 25 224 803
Financ¢né rezervy 49 674 541
Splatné zavéazky 3109 993 25224 803
PROSTRIEDKY PRISPIEVATELA 2270 166 128 2 107 985 583
+ ZAVAZKY SPOLU

Rozdiel 235,8 miliona EUR medzi celkovou uctovnou hodnotou fondu pred

konsolidaciou

(2270166 128) ahodnotou fondu vo finanénych vykazoch

vypracovanych EIB (2 506 053 053 EUR) mozno vysvetlit' najmi na zaklade tychto
skuto¢nosti:

Finan¢né vykazy pred konsolidaciou obsahujii vietky sumy postapené EU
z dovodu zaruénych platieb po vyzvach EIB na uhradu splatok nesplateného
uveru (splatné nedoplatky zvySené o akumulované Uroky z omes$kania).
Vzhladom na politicka situaciu v Syrii a na zaklade rozhodnutia G¢tovnika
EK vsak bola hodnota tychto sim vo finanénych vykazoch za rok 2016 plne
znizena.

Tieto obezné aktiva (pohladavky) uvedené vo finan¢nych vykazoch pred
konsolid4ciou zahtiiajii pohl'adavku EIB vo vyske 4,7 miliona EUR, pokial
ide ovyzvu na uplatnenie zaruky za nesplateny Gver pre letisko Enfidha
(Tunisko), o ktorej sa v suc¢asnosti vedu diskusie s EIB.

Finan¢né rezervy vo vyske 309,1 miliéna EUR tykajice sa buduacich splatok
zvySnych syrskych nesplatenych uverov boli vykédzané vo finan¢nych
vykazoch za rok 2016 pred konsolidaciou.

Tieto obezné zavizky (splatné¢ zaviazky) uvedené vo finanénych vykazoch
pred konsolidaciou zahfnaji vzniknuté zavéizky vo vyske 2,1 miliona EUR
za poplatky za vymahanie splatné EIB.




e Platby ziadosti z Garan¢ného fondu uréené EIB (a v pripade potreby postupné
vyméhanie vyziev adlrokov zomeskania) sa vo finanénych vykazoch
vypracovanych EIB vykazuji ako zniZenia (zvySenia) Cistych aktiv (prispevok
EU). Vo finanénych vykazoch pred konsolidaciou sa sumy vyplatené za vyzvy EIB
neodpocitavaju od Cistych aktiv, ked’ sa menia na postiapené sumy. Suvisiace sumy
sa bud’ zauctuji ako vynosy (akumulované uroky z omeskania a pokuty, kurzové
zisky) alebo vydavky (akumulované poplatky EIB za vymahanie, zniZenia
hodnoty, kurzove straty). To méa za nasledok trvaly rozdiel medzi polozkami
Sistych aktiv (prispevok EU a nerozdelené zisky) vykdzanymi vo finanénych
vykazoch vypracovanych EIB a finanénymi vykazmi pred konsolidaciou
vypracovanymi EK.

3.2. Vykaz o finanénych vysledkoch pred konsolidaciou

Rovnakym spdsobom ako slivaha sa vypraciva aj vykaz o finan¢nych vysledkoch,
aby sa mohol zaclenit’ do konsolidovanych finan¢nych vykazov EU.

2016 2015

Prijem z prevadzkovych ¢innosti - 477 789
Vydavky na prevadzkové ¢innosti (310 636 400) (1591 683)
VYSLEDOK PREVADZKOVYCH | (310 636 400) (1113 894)
CINNOSTI

Finan¢né vynosy 39 947 802 40 109 123
Finan¢né naklady (114 563 908) (68 365 473)
FINANCNY VYSLEDOK (74 616 106) (28 256 350)
HOSPOI?ARSKY VYSLEDOK ZA | (385252 506) (29 370 244)
ROZPOCTOVY ROK

e Vydavky na prevadzkové cCinnosti zahfniaju predovsSetkym nerealizovanu stratu
z novych vykazanych finan¢nych rezerv pre buduce syrske splatky (309,1 miliéna
EUR), poplatky EIB za spravu (0,9 miliona EUR), ¢asovo rozliSené poplatky za
vymahanie splatné EIB (0,5 miliona EUR) a poplatky za uschovu a audit (0,2
milidna EUR).

e Finan¢né vynosy zahiiaji predovsetkym prijmy z Urokov z investi¢ného portfolia
(14,4 milibna EUR), realizované zisky z predaja finan¢nych aktiv (16,8 miliona
EUR) a akumulované Uroky z omeskania postipenych sim (8,7 miliona EUR).

e Finantné naklady zahfhaju predovSetkym straty zo zniZenia hodnoty syrskych
uverov postipenych EU v roku 2016 (pozri oddiel 5).



4, SPRAVA POKLADNICE GARANCNEHO FONDU
4.1. Investi¢na politika

Likvidné aktiva fondu sa investuju v stlade so zadsadami hospodarenia stanovenymi
v prilohe k dohode v zneni zmien®. Podl'a toho sa 20 % prostriedkov fondu musi
pouzit’ na kratkodobé investicie (nepresahujuce jeden rok). Tieto investicie zahffiaju
cenné papiere s pohyblivou trokovou mierou bez ohl'adu na datum ich splatnosti
acenné papiere spevne stanovenou urokovou mierou s maximalne jednoro¢nou
zostavajucou dobou splatnosti bez ohl'adu na ich pdévodni dobu splatnosti. Na
udrzanie rovnovahy medzi r6znymi nastrojmi poskytujucimi pozadovanu likviditu sa
najmenej 100 mil. EUR ponechava v nastrojoch pefiazného trhu, najmé v bankovych
vkladoch.

Priblizne 80 % prostriedkov fondu mozno investovat do portfolia dlhopisov so
zostavajucou dobu splatnosti kratSou ako 10 rokov a 6 mesiacov od datumu platby.
Priemerné trvanie investicie vSetkych aktiv fondu nesmie prekrocit 5 rokov.
Investicie do dlhopisov by mali spiiiat’ uréité osobitné kritéria, ako su likvidita,
kreditnd kvalita, opravnenost zmluvnych stran a koncentracné limity. S cielom
zabezpecit’ rozlozenie rizika, celkovd suma investovand do dlhopisov na jediného
emitenta nesmie presiahnut’ 10 % z celkovej nominalnej hodnoty portfolia.

4.2. Vyvoj vykonnosti a vyvoj na trhu

V priebehu roka 2016 viedli makroekonomické podmienky a vel'mi Ustretova menova
politika ku Klesajucim a ¢asto zapornym trokovym sadzbam.

Eurdpsky trh s pevnym vynosom sa Vv prvej polovici roku 2016 vyznacoval vys$Sou
volatilitou trhu, ked’Ze trhové zmyslanie bolo pod vplyvom spomalenia hospodarstva
v Cine, uréitych slabych miest v oZiveni v USA aklesajucich cien komodit, ¢o
podnecovalo obavy z hospodarskeho poklesu, ako aj pod vplyvom zmien postupov
rozsiren¢ho programu nakupu aktiv ECB.

Do septembra neustale klesali vynosy zo Statnych dlhopisov v désledku nizkeho
nominalneho rastu a ustretovej menovej politiky. Vyznamnymi udalostami v roku
2016, ktoré boli relevantné z hladiska trhu, boli aj reakcie trhu na referendum
0 &lenstve v EU, ktoré sa uskutoénilo v Spojenom kralovstve 23. jina 2016, a na
prezidentské vol'by v USA v novembri 2016.

Trhy s dlhopismi boli v tretom S$tvrtroku pokojnejsie, pricom vrcholom v tomto
obdobi bol posun menovej politiky japonskej narodnej banky v septembri
(signalizujaci horné hranice na vynosy z japonskych statnych dlhopisov), ktory
urychlil o¢akavania ucastnikov trhu, pokial ide o podporu fiskalnej politiky pre
svetove hospodarstva.

V poslednom Stvrtroku 2016 sa trh s dlhopismi obrétil z dovodu zvySenych
politickych rizik. Volatilita dosiahla svoj vrchol adoslo k celkovému narastu
strednodobych az dlhodobych referencnych urokovych sadzieb. Strednodobé az
dihodobé dlhopisy a najma vynos referenénych desatrocnych nemeckych dlhopisov
znovu dosiahli pozitivne hodnoty. Naopak, kratkodobé sadzby zostali zakotvené
hlboko v negativnych ¢islach. Okrem neistoty ucastnikov trhu, pokial’ ide o postoj

Zmenené doplnkovou dohodou ¢&. 1 z 23. septembra 1996, doplnkovou dohodou €. 2 z 8. mdja
2002, doplnkovou dohodou ¢&. 3 z 25. februara 2008 a doplnkovou dohodou ¢. 4 z 9. novembra
2010.



vyznamnych centralnych bank k menovej politike, bola hlavnou hybnou silou
politika, ktorti bude presadzovat novo zvoleny prezident USA.

Vysledok prezidentskych volieb v USA podnietil vyznamné preceniovaniec mnohych
tried aktiv, pricom osobitnd pozornost sa venovala planom prezidenta Trumpa
Vv oblasti hospodarskej politiky tykajicim sa fiskalnych stimulov, danovej reformy
a deregulacie. Od jeho zvolenia do konca roka trh ocefioval vyssie o¢akéavania, pokial
ide orast ainflaciu, priCom sa zl'ah¢ovali potencialne rizika spojené s niektorymi
témami jeho volebnej kampane, ktoré sa tykali jeho pristupu v oblasti obchodnej
a zahrani¢nej politiky. V dosledku toho nastal na rozvinutych trhoch velky posun od
dlhopisov k akciam.

Vykon portfolia fondu sa sledoval na zéklade ocenovania podla trhovej hodnoty.
Vynosnost’ portfolia v roku 2016 bola 1,5563 % ro¢ného zisku stanoveného na
zéklade trhovych cien, ¢im prekonala svoju referenént hodnotu o + 36,35 bazického
bodu. Referenénd hodnota fondu je zloZzend prevazne zindexov iBoxx® (najma
z indexu EUR Eurozone Sovereign a indexu EUR Collateralized Covered) a Euribid*
pre kratkodobu expoziciu.

Pozitivna vykonnost’ fondu v roku 2016 bola spdsobend najma poklesom na kratkom
konci vynosovych kriviek (podrobnejSie informacie o vyvoji v danom roku mozno
najst’ v oddiele 1.4.2 ,,Vykonnost™ v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie).

5. VYZVY NA UPLATNENIE ZARUKY URCENE GARANCNEMU FONDU

Rada pre zahrani¢né veci, Eurdpsky parlament a Rada prijali v dosledku zhorsujticej
sa situacie v Syrii v roku 2011 rozhodnutia, ktorymi sa zakazuje vyplacanie platieb zo
strany EIB v stvislosti s existujucimi GOverovymi dohodami a takisto pozastavili
zmluvy o technickej pomoci EIB pre Statne projekty v Syrii. Restriktivne opatrenia
boli nasledne zakotvené v nariadeni Rady (EU) ¢&. 36/2012 z 18. januara 2012 v zneni
zmien.

Eurdpska investicnd banka v dosledku toho od méja 2011 nerealizovala Ziadnu novi
finan¢nu operaciu a od novembra 2011 az do d’alSieho oznamenia pozastavila kazdé
prebiehajuce vyplacanie a sluzby technickej pomoci Syrii.

Od novembra 2011 zaznamenéva EIB nedoplatky v pripade Gverov poskytnutych
Syrii. Eurdpska investi¢éna banka v dosledku toho av sulade s dohodou o zaruke
medzi EU aEIB do 31. decembra 2016 podala 38 Ziadosti o platby zo zaruéného
fondu EU na celkovi sumu 309,07 miliéna EUR (vratane pokut uloZenych bankou
EIB a vymahanych sum).

Komisia 29. septembra 2016 vyplatila EIB 4,7 miliona EUR na vyzvu v savislosti
s Uhradou nesplateného Uveru poskytnutého letisku Enfidha (Tunisko).

. Udalosti po obdobi vykazovania (ku koncu jula 2017)

Indexy trhov s dlhopismi iBoxx predstavuju referenéné hodnoty na profesionalne pouzitie
atvoria ich emisie likvidnych cennych papierov sinvestiénym stupfiom. Tieto indexy
investorom umoziuju analyzu a vyber referencnych hodnét, v ktorych sa odzrkadl'uje ich
investi¢ny profil. Pouzivaju sa na vyskum pevného vynosu, rozdelenie aktiv a hodnotenie
vykonu.

Euribid je medzibankové ponukova euro sadzba, pri ktorej je banka ochotnd pozicat si
peniaze (ponuka), kym vSeobecne znamejSia sadzba EURIBOR je medzibankova referencna
sadzba v ramci EMU, pri ktorej je banka ochotnd pozi¢iavat’ peniaze.



Do konca jula 2017 bolo podanych sedem dal$ich ziadosti v suvislosti s platobnou
neschopnostou Syrie na celkova sumu 31,57 miliona EUR (vratane pokut uloZzenych
bankou EIB).

Dna 20. januara 2017 bola Komisii doru¢ena druha vyzva zo strany EIB o Uhradu
nesplateného Gveru poskytnutého letisku Enfidha (Tunisko) v celkovej sume 2,21
miliona EUR (vratane pokut).

6. ODMENA PRE EIB

Odmena pre EIB sa sklada z poplatkov za spravu a poplatkov za vymahanie. Poplatky
za spravu pokryvaju spravu fondu. Poplatky za vymdahanie su uréené na pokrytie
nékladov, ktoré EIB vznikli vsuvislosti s vymahanim pohladavok po vzniku
platobnej neschopnosti, na ktoré sa vztahuje zaruka EU pre finanéné operécie EIB
mimo Unie.

V druhej doplnkovej dohode k uvedenej dohode uzavretej 8. maja 2002 sa stanovuje,
ze odmena banky sa vypocita tak, ze pri kazdej ztranzi aktiv fondu sa pouziju
degresivne ro¢né sadzby poplatkov. Tieto odmeny sa vypocitavaju na zaklade
ro¢nych priemernych aktiv fondu.

Odmena banky za rok 2016 bola stanovena vo vyske 891 975 EUR abola
zaznamenana ako vydavok vo vykaze o finan¢nych vysledkoch aako polozky
¢asového rozliSenia (zavézky) v suvahe.

Poplatky za vymahanie splatné EIB sa vypocditavaju na zaklade dohody o vymahani
podpisanej medzi Komisiou a Europskou investi¢nou bankou v juli 2014. Na konci

roka 2016 predstavovali kumulované casovo rozliSené poplatky za vymahanie
2 060 285 EUR.
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