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1. Uvop

Reforma pravnych predpisov EU o audite vznikla na posilnenie dovery v integritu
GGtovnych zévierok. Pravny predpis pozostdva zo smernice o audite’ a z nariadenia
0 audite?. Smernica sa uplatiiuje na vietky Statutdrne audity. Nariadenie obsahuje

osobitné poziadavky tykajuce sa Statutdrnych auditov subjektov verejného zaujmu
(SVZ)2.

Nariadenie sa zameriava na posilnenie kvality auditu a na podporu hospodarskej sutaze
na trhu s auditom. Clanok 27 slizi ako prostriedok na i¢inné a pravidelné monitorovanie
dodrziavania tychto cielov. Clanok 27 sa zaobera monitorovanim nasledujucich aspektov
trhu EU v oblasti poskytovania sluZieb Statutirnych auditov® subjektom verejného
zaujmu: a) urovni koncentracie na trhu; b) rizik ohrozujdcich kvalitu auditu a opatreni na
ich zmiernenie; a ¢) ¢innost'ou vyborov pre audit.

Na zéklade tohto nariadenia musi kazdy vnutrostatny organ zodpovedny za dohl'ad nad
auditom® a Eurépska siet’ pre hospodarsku sutaz (ESHS®) zostavit' spravu o vyvoji na
svojom trhu v oblasti poskytovania sluzieb Statutarnych auditov pre subjekty verejného
zaujmu. Komisia potom vyuziva tieto spravy na zostavenie spolocnej spravy, ktord sa
tyka celej EU. Spoloéna sprava sa predlozi Rade, Eurdpskej centralnej banke,
Eurdpskemu vyboru pre systémoveé rizika a v pripade potreby Eurépskemu parlamentu.
Tato sprava je prvou takouto spolo¢nou spravou a bude sluzit’ ako zaklad pre buduce
Spravy.

Analyza sa v tejto sprave zaklada na udajoch, ktoré Komisia ziskala od vnutrostatnych
organov zodpovednych za dohlad nad auditom a od EurOpskej siete pre hospodarsku
stitaz. Tykaju sa najmd roku 2015 a boli zozbierané v roku 2016 na zaklade vyberu
ukazovatel'ov trhu. Komisia vykonavala pripravné, konsolida¢né a hodnotiace prace
v Uzkej spolupréci s Vyborom eurdpskych organov pre dohl'ad nad vykonom auditu
(CEAOB)'.

Vnutrostatne organy zodpovedné za dohl'ad nad auditom vyuzivali pre svoje vnutroStatne
spravy rozne zdroje informacii. Zdroje, ako st vnuatroStatne verejné registre a SPravy
0 transparentnosti, su verejné. Iné, ako napriklad prieskumy a dotazniky, verejné nie su.
Ak nie je stanovené inak, su hlavnym zdrojom Udajov pre tato spravu vnutroStatne

Spravy.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES zo 17. maja 2006 o Statutarnom audite roénych
Gétovnych zavierok a konsolidovanych wétovnych zavierok, ktorou sa menia a dopliiaju smernice Rady
78/660/EHS a 83/349/EHS a ktorou sa zruSuje smernica Rady 84/253/EHS (konsolidované znenie).

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) &.537/2014 zo 16.aprila 2014 o osobitnych
poziadavkach tykajlcich sa Statutdrneho auditu subjektov verejného zaujmu a zruseni rozhodnutia
Komisie 2005/909/ES.

V ¢lanku 2 bode 13 smernice sa subjekty verejného zaujmu vymedzuju ako registrované spolo¢nosti,
Giverové institiicie a poistovne. Clenské staty mozu ako vnutrostatne subjekty verejného zaujmu uréit’
aj iné podniky, ktoré su dolezité z verejného hl'adiska z dovodu povahy ich podnikania, ich velkosti
alebo poctu ich zamestnancov.

Clanok 2 bod 1 smernice vymedzuje pojem ,3tatutdrny audit“ ako audit roénych étovnych zavierok
alebo konsolidovanych uctovnych zavierok.

Prislusné organy urcené podl'a ¢lanku 20 ods. 1 tohto nariadenia.

Eurépska siet’ pre hospodarsku sut'az je siet’ pre hospodarsku sutaz medzi Komisiou (konkrétne
Generalnym riaditel'stvom pre hospodarsku sut'az) a prislusnymi vnatro$tatnymi organmi.

Ramec spoluprace medzi vnutrodtatnymi organmi pre dohl'ad nad auditom na trovni EU bol zriadeny

¢lankom 30 tohto nariadenia.
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Pri konsolidacii vnitro$tatnych tdajov na tirovni EU sa vyskytlo niekol’ko obmedzeni.
Ked’7e nové pravidla auditu EU sa zacali uplatiiovat’ len od 17. jina 2016, udaje vo
vnutrostatnych spravach boli zhromaZzdené na zaklade predchadzajucich pravnych
ramcov EU (smernica 2006/43/ES). Nové pravidla auditu priniesli niekolko zmien
tykajucich sa otdzok pristupu k udajom a zhromazd’ovania udajov od vnutrostatnych
organov zodpovednych za dohl'ad nad auditom. Dostupnost’ Gdajov na vnutrostatnej
urovni podmienila trovenl podrobnosti poskytovanych niektorymi ¢lenskymi Statmi. To
objasnuje niektoré chybajuce informacie vo vnutrostatnych spravach.

Okrem toho sU Udaje v mnohych C¢lenskych Statoch zhromazd’ované v réznych
referenénych obdobiach, ked’ze auditorské spolonosti maji na podavanie sprav rozne
obdobia rozpoc¢tového roka. Tym je porovnavanie a konsolidacia Udajov v ramci celej
EU este naroénejsia.

Zhromazd’ovanie udajov zaroveil podlieha réznym postupom v ¢lenskych $tatov. Jednym
takymto prikladom je pouzivanie individualneho ,,pristupu auditorskej spolo¢nosti“
oproti ,,pristupu auditorskej siete”. A nakoniec, Urovenl podrobnosti podmienili aj
rozdiely vo vyklade ukazovatel'ov zo strany niektorych Clenskych Statov.

Vzhl'adom na tieto obmedzenia je potrebné pri analyze Udajov a zostavovani zaverov na
urovni EU uplatnit’ obozretny pristup.

2. VYVOJNA TRHU EU V OBLASTI STATUTARNYCH AUDITOV SUBJEKTOV VEREJINEHO
ZAUIMU: HLAVNE ZISTENIA

2.1.  Prehlad trhu so Statutirnymi auditmi subjektov verejného zaujmu

V tejto Casti sa opisuje stav trhu so Statutdrnymi auditmi subjektov verejného zaujmu
pred nadobudnutim Uc¢innosti reformy auditov. Pomaha zabezpecit’ spravne pochopenie
trhu a ul’'ah¢uje budtice hodnotenia v spravach o monitorovani trhu.

Statutarne audity subjektov verejného zéujmug, ako su registrované spolocnosti, banky
a poistovne, podliehaji osobitnym poziadavkam na zaklade daného nariadenia. Clenské
Staty mozu za subjekty verejného zaujmu ur€it’ aj iné podniky z dévodu povahy ich
podnikania, velkosti alebo poctu ich zamestnancov. Tieto s zndme ako vnutroStatne
subjekty verejného zaujmu®.

Analyzou trhu so $tatutdrnymi auditmi subjektov verejného zaujmu v EU sa vykresluje
vel'mi réznorody obraz, pokial’ ide o pocet auditorov a auditorskych spolo¢nosti a ich obrat.

Subjekty verejného zaujmu
Podl'a predchadzajuceho pravneho ramca EU existovalo v EU viac ako 25 000 subjektov

verejného zaujmu®®. Uvedeny pocet koliSe od najnizSieho po¢tu 64 v LotySsku po
najvyssi pocet asi 7 000 v Spanielsku! (pozri tabul’ku 1).

Ako sa uvadza v ¢lanku 2 bode 13 smernice.

Ako sa uvadza v ¢lanku 2 bode 13 pism. d) smernice.

Referenénym rokom je rok 2015 svynimkou: Bulharska, Estonska a Spanielska (2014/2015);
a Danska a Nemecka (2016). Udaje za Rumunsko chybaju.

Tieto ¢&isla sa tykaju predchadzajucich pravnych predpisov platnych v Spanielsku (kralovsky vynos
&. 1517/2011). Pocet subjektov verejného zaujmu sa v mnohych &lenskych staitoch EU mohol
S novymi pravidlami auditu zmenit’.
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Vnutrostatne subjekty verejného zaujmu tvoria najvyssi percentudlny podiel subjektov
verejného zaujmu v EU*2. Celkovo je v EU viac ako 11 100 vnutroitatnych subjektov
verejného zadujmu. Asi 15 ¢lenskych Statov nahlasilo, Ze maju vnutroStatne subjekty
verejného zaujmu. Ako je zndzornené v grafe 1, v osmich ¢lenskych Statoch tvoria
vnutrostatne subjekty verejného zdujmu viac ako polovicu vSetkych vnutroStatnych
subjektov verejného zaujmu. Registrované spolocnosti st z percentualneho hl'adiska druhé
na trovni EU a maju najvyssi podiel subjektov verejného zaujmu v 15 &lenskych $tatoch.

Graf 1: Subjekty verejného zaujmu podl’a kategérie v lenskych §tatoch EU
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Statutdrni auditori a auditorské spolocnosti v EU

V EU existuje celkovo 250 047" jednotlivcov registrovanych ako $tatutarni auditori.
V 26 ¢lenskych statoch' je 26 % registrovanych $tatutarnych auditorov zamestnanych
alebo zdruzenych v auditorskej spolo¢nosti. Uvedené poCty v ramci Clenskych Statov sa
vel'mi ligia'® (pozri tabulku 1).

V Spojenom kralovstve, Francuzsku, frsku a Nemecku je 64 % vietkych registrovanych
auditorskych spoloénosti v EU, pri¢om najvyssi pocet (viac ako 6 000) je v Spojenom
kralovstve. Kazdy zo Siestich ¢lenskych statov (Bulharsko, Finsko, Luxembursko, Malta,
Slovinsko a Grécko) ma menej ako 100 registrovanych auditorskych spolo¢nosti.

Asi 5 %' z celkového poétu registrovanych auditorskych spolo¢nosti v EU vykonava
Statutarne audity subjektov verejného zaujmu. V kazdom clenskom State okrem Grécka
(70 %), Bulharska (55 %) a Slovenska (34 %) vykonava audit subjektov verejného

12
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Udaje za Rumunsko chybaju.

Referenénym rokom bol rok 2015 s vynimkou: Bulharska a Esténska (2014/2015); Nemecka a Danska
(2016); a Grécka (2014). Udaje st z 28 &lenskych $tatov.

Udaje z Rak(ska a Franctizska chybaj.

Udaj tykajiici sa Talianska zahffia aj velky pocet Gi¢tovnikov, ktori boli historicky registrovani ako auditori.
Navyse, jedinena situacia je v irsku, kedZe &lenovia regulovanych uétovnickych organov Spojeného
kral'ovstva st registrovani aj v Irsku. Z dévodu tohto potencialneho dvojitého zaratania preto mozu byt &isla za
frsko zvygené. Niektori irski regulovani Gi¢tovnici mozu byt zaregistrovani aj v Spojenom kralovstve.

Na zéklade Gdajov z 28 ¢lenskych $tatov.
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zaujmu menej ako jedna tretina registrovanych auditorskych spolo¢nosti. V Holandsku,

Spojenom kralovstve, Dansku a Irsku je tento pocet nizsi ako 2 %.

Tabulka 1: PrehPad $truktiry trhu v ¢lenskych $tatoch EU

Pocet
zaregistrovanych
Statutarnych Pocet
Potet auditorov, ktori zaregistrovanych Pocet
n . st zamestnani Pocet auditorskych « . Statutarnych
zaregistrovanych diieiralar B Jch log - Pocet subjektov dit
Statutérnych v auditorskej zareglgtrovqnyc spolognosti verejného auditov
. spolo¢nosti alebo auditorskych vykonavajucich P subjektov
auditorov PR . . ; J zaujmu or
(fyzické osoby) ktori s s fiou spolo¢nosti audit subjektov verejného
Y spojeni ako verejného zaujmu
partneri, zaujmu
pripadne inym
spdsobom
Belgicko 1052 861 529 19 268 276
Bulharsko 704 243 93 51 782 1021
Cesk4 republika 1291 287 363 50 433 375
Dansko 3591 3093 1568 9 354 354
Nemecko 17 342 10 067 2992 73 677 1040
Esténsko 353 234 152 16 196 196
frsko 9997 9997 5272 11 1005 1005
Grécko 1068 826 46 32 324 609
Spanielsko 4177 2858 1395 199 7393 8006
Eranctzsko 13 494 neuvadza sa 6019 565 2470 3431
Chorvatsko 976 532 228 75 794 794
Taliansko 15 3947 2938 463 26 1578 1578
Cyprus 924 924 524 15 147 147
Lotyssko 169 150 136 15 64 64
Litva 370 265 171 13 156 170
Luxembursko 277 275 66 15 379 429
Mad’arsko 4965 2070 1807 68 245 245
Malta 1276 587 66 10 168 168
Holandsko 1791 1791 365 7 cca 800 1013
Raksko 105 neuvadza sa 397 17 341 341
Pol’'sko 7086 3510 1612 97 1992 2375
Rumunsko 4632 1358 969 124 neuvadza sa 552
Slovinsko 188 133 54 17 88 88
Slovensko 791 445 233 80 572 908
Einsko 1543 905 80 15 578 578
Svédsko 3476 3476 146 15 551 551
Spojené 13084 13084 6331 50 1741 1748
kralovstvo
EU spolu 250 047 61711 32306 1742 cca 25 000 29 254




Obrat a poplatky za Statutdrne audity subjektov verejného zdujmu™

Celkovy obrat auditorskych spolo¢nosti vykonavajicich audit subjektov verejného
zaujmu v 25 ¢&lenskych statoch EU (adaje z Bulharska, Francuzska a Spanielska nie st
k dispozicii) je priblizne 31 miliard EUR'™. Udaje za Clenské $taty viak ukazuja
nerovnost’ v ramci EU. V dsmich ¢lenskych $tatoch dosahuje sithrnny obrat auditorskych
spolo¢nosti vykonavajucich audit subjektov verejného zaujmu vySe 1 miliardy EUR,
pricom v 11 clenskych Statoch je to menej ako 100 milionov EUR. Len Spojené
kralovstvo sa podiela na asi polovici celého obratu auditorskych spolocnosti
vykonavajlcich audit subjektov verejného zaujmu v 25 ¢lenskych statoch. Nemecko
a Holandsko™ st najvacsimi trhmi po Spojenom kralovstve. (pozri graf 2).

Celkové poplatky zo Statutiarnych auditov predstavuju priblizne 11 miliard EUR® za 27
&lenskych statov EU, ktoré poskytli tdaje. Spojené kralovstvo, Nemecko a Franctzsko
predstavuju takmer 60 % z tejto celkovej hodnoty. Asi 13 ¢lenskych §tatov oznamilo
poplatky nizsie ako 100 milionov EUR.

Graf 2: Obrat auditorskych spolo¢nosti vykonavajucich audit subjektov verejného
zaujmu®* a poplatky zo $tatutarnych auditov®® za ¢lensky $tat
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u Celkovy obrat auditorskych spoloénosti vykonavajicich audit subjektov verejného zaujmu @ Z toho poplatky zo Statutarnych auditov

7" Na porovnanie &isel medzi ¢lenskymi §tatmi sa zhromazdené tidaje v narodnych menach prepo¢itali na

eura  pomocou  ro¢ného  priemerného  vymenného  kurzu  zroku  2015.  Pozri
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ert_bil_eur_a&lang=sk.

Uétovné obdobie nie je vzdy zhodné s kalendarnym rokom 2015, ktory je referenénym obdobim pre
toto zhromazd'ovanie tudajov. Ide o tieto pripady: Bulharsko, Dansko a Estonsko (2014/2015); Ceska
republika (2014); a Slovinsko (2014 — 2016). Udaje z 25 ¢&lenskych Statov zahfiiaju poplatky zo
Statutarnych auditov, uistovacich sluzieb a inych neauditorskych sluzieb.

Pozri predchadzajiucu poznamku pod Ciarou.

20 Referenénym obdobim je rok 2015 okrem $tatov: Bulharsko, Dansko a Estonsko (2014/2015); Ceska
republika (2014); aSlovinsko (2014 — 2016). Udaje z Portugalska zahfhiajii poplatky z inych
uistovacich sluzieb. Udaje z Bulharska chybaju.

Udaje z Bulharska, Spanielska a Franctizska nie st k dispozicii.

Udaje z Bulharska nie st k dispozicii.

18

19

21
22

6


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ert_bil_eur_a&lang=sk

2.2.  Urovehn koncentracie na trhu

Jednym z hlavnych cielov nariadenia je mat’ konkurenény trh v oblasti sluzieb
Statutdrneho auditu, na ktorom maju subjekty verejného zaujmu dostatoény vyber
Statutarnych auditorov alebo spolo¢nosti. Poziadavka v ¢lanku 27 na hodnotenie trovni
koncentracie na trhu Statutarnych auditov subjektov verejného zaujmu zdoraziuje, aky
dolezity je tento ciel. Tato Cast’ sa preto usiluje stanovit’ zdklad na meranie pokroku
v tejto oblasti v ramci buducich sprav o monitorovani trhu.

Od ¢lenskych Statov sa pozaduje, aby poskytli informéacie o koncentracii na trhu v oblasti
Statutarnych auditov subjektov verejného zdujmu tykajice sa 10 kl'icovych auditorskych
aktérov (,,10 KAP“)23. Na vypocet obratu pouzilo 15 clenskych Statov® prl'stup25
auditorskej spolognosti®®, sedem §tatov?” pouzilo pristup®® auditorskej siete®® a dva staty™®
pouzili oba pristupy. Udtovné obdobie je v roznych auditorskych spolo¢nostiach odligné
anie vzdy sa zhoduje s kalendarnym rokom 2015, teda referenénym obdobim pre toto
zhromazd'ovanie udajov>". Preto st Gdaje poskytnuté v tejto Gasti priblizné.

Udaje opodieloch na trhu sa analyzuji pomocou troch rdznych ukazovatel'ov
koncentracie vypocitanych na clensky stat: ,,Velkej Stvorky” (PwC, Deloitte, KPMG
a EY), ,,CR4* (konsolidovany podiel na trhu Styroch najvic¢sich auditorskych spolo¢nosti
v kazdej krajine) a 10 klI'iCovych auditorskych aktérov. Analyzované boli predovsetkym
rozdiely medzi Velkou Stvorkou a CR4, aby sa posudili tendencie tychto ukazovatel'ov
koncentracie na trhu v buddcich spravach.

Koncentracia podla Statutirnych auditov subjektov verejného zdaujmu a obratu (siete
alebo spolocnosti vykonavajucich audit subjektov verejného zaujmu)

Priemerny podiel Velkej Stvorky na trhu je takmer 70 % poctu Statutarnych auditov
subjektov verejného zaujmu (na zaklade 28 Clenskych $tatov). V pripade obratu je ich
koncentracia na trhu v priemere okolo 80 %% (na zéaklade 21 ¢lenskych $tatov). Velka
Stvorka si udrziava koncentrovany oligopol®® v 113 &lenskych $tatoch v podte Statutarnych
auditov (pozri graf 3) a v 15 &lenskych $tatoch v pripade obratu. Ako sa uvadza v grafe 4,

% Na zéklade zoznamu uréeného Eurdpskou skupinou pre dohlad nad auditom (EAIG). Baker Tilly;

BDO; EY; Deloitte; Grant Thornton; KPMG; Mazars; Moore Stephens; Nexia; PwC.
Dansko, Estonsko, Grécko, Finsko, [rsko, Taliansko, Chorvatsko, Madarsko, Litva, Luxembursko,
Lotys$sko, Malta, Holandsko, Rumunsko a Slovensko.
Na zaklade obratu jednotlivych auditorskych spolo¢nosti v kazdej krajine.
Ako sa uvadza v ¢lanku 2 bode 3 smernice.
Belgicko, Cyprus, Franctzsko, Pol'sko, Portugalsko, Svédsko a Slovinsko.
Na zaklade sumy obratov jednotlivych spolocnosti, ktoré patria do rovnakej siete v kazdej krajine.
Ako sa uvadza v ¢lanku 2 bode 7 smernice.
Bulharsko a Ceska republika.
1 1de o tieto pripady: Bulharsko a Esténsko (2014 — 2015); Ceské republika: 2014; Dansko: 2014 — 2015
a 2015; Slovinsko: 2014 — 2015/2015/2015 — 2016; Nemecko: 31. 3. 2015; Lotyssko: 31. 8. 2015.
Priemer zaloZeny na vzorke 21 ¢lenskych $tatov. Podiel koncentracie v pripade obratu nebolo mozné
vypotitat’ pre sedem ¢&lenskych $tatov z dovodu nedostatku vietkych udajov (Raktsko a Spanielsko)
alebo iastoénych udajov o obrate (Bulharsko, Francuzsko, {rsko, Pol'sko a Slovensko).
CR4 = 0 % predstavuje dokonala hospodarsku sut'az; 0 % < CR4 < 50 % je v rozmedzi od dokonalej
hospodarskej sat’aze po oligopol; 50 % < CR4 < 80 % predstavuje oligopol; 80 % < CR4 < 100 % je
vrozmedzi od koncentrovaného oligopolu po monopol; CR4 = 100 % predstavuje vysoko
koncentrovany oligopol, az dokonca monopol (ak CR1 =100 %).
Rakusko, Cyprus, Dansko, Spanielsko, Finsko, frsko, Litva, Luxembursko, Malta, Holandsko
a Spojené kralovstvo.
Finsko, Cyprus, Luxembursko, LotySsko, Taliansko, Litva, Holandsko, Slovinsko, Portugalsko,
Madarsko, Svédsko, Nemecko, Ceska republika, Spojené kralovstvo a Malta.
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kombinovany podiel Velkej Stvorky na trhu v pripade obratu presahuje 90 % v Siestich
&lenskych §tatoch®®. Sthrnny koncentrovany podiel CR4 je vyssi ako v pripade Velkej
Stvorky v siedmich ¢lenskych $tatoch v pocte Statutarnych auditov subjektov verejného
zaujmu a Vv piatich ¢lenskych $tatoch v pripade obratu. Preto vo véac¢Sine ¢lenskych Statov
Velku stvorku predstavuje Stvorica najvacsich auditorskych spolo¢nosti.

Graf 3: Podiel auditorskych spolo¢nosti na trhu v roku 2015 v pripade $tatutarnych
auditov subjektov verejného zaujmu
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V 21 c¢lenskych S$tatoch, v pripade ktorych bolo mozné vypocitat’ arovne koncentracie
obratu, je suhrnnd koncentracia na trhu Siestich auditorskych spolo¢nosti s najva¢simi
podielmi (v pripade obratu) viac ako polovi¢na, v 10 ¢lenskych Statoch presahuje 90 %.
Kombinované podiely 10 kl'icovych auditorskych aktérov na trhu (v pripade obratu) na
Grovni EU predstavuji spolu viac ako 90 % v 16 &lenskych §tatoch® a menej ako 80 %
Vv Styroch ¢lenskych Statoch.

Graf 4: Podiel auditorskych spolo¢nosti na trhu v pripade obratu v roku 2015 (bud’
auditorské spolocnosti, alebo siet’ vykonavajica audit subjektov verejného zaujmu)
v 21 ¢lenskych Statoch
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Cyprus, Finsko, Taliansko, Litva, Luxembursko a Lotyssko.
Vo Finsku av Holandsku vykonéavalo $tatutarne audity pocas referenéného obdobia len 8 z 10

kPaovych aktérov; vo Svédsku ich bolo len sedem.
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Koncentrdcia podla jednotlivych auditorskych spolocnosti

Graf 5 zobrazuje, ze Velka $tvorka ma na urovni EU kombinovany podiel na trhu asi
70 % v pripade poctu Statutarnych auditov subjektov verejného zadujmu, pri¢om Uroven
koncentracie 10 kIi¢ovych auditorskych aktérov je takmer 80 %.

Graf 5: Podiel 10 kPagovych auditorskych aktérov® na trhu v oblasti Statutarnych
auditov subjektov verejného zaujmu
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Z hladiska obratu®® vsak (bud’ auditorska spolo¢nost, alebo siet vykondvajlca audit
subjektov verejného zaujmu) Velka $tvorka pokryva viac ako 80 % celkového trhu EU
Vv oblasti auditu. Po Velkej Stvorke su najviacSimi auditorskymi spolo¢nostami Grant
Thornton a BDO.

Koncentrdcia auditorskych spolocnosti podla kategorie subjektu verejného zaujmu

Koncentracia na trhu so §tatutarnymi auditmi subjektov verejného zaujmu® je najvyssia
pri bankach a poistovniach, v pripade ktorych je podiel Velkej $tvorky na trhu priblizne
80 % (pozri graf 6). Ich podiel na trhu v ramci kategorie registrovanych spolo¢nosti je
takmer 70 %. Maju niz$i podiel na trhu v pripade vnutrostatnych subjektov verejného
zaujmu (okolo 50 %).

38

; Udaje za obdobie rokov 2014/2015 na zaklade celkovych poétov za &lensky §tat.
9

Udaje z21 &lenskych $tatov (udaje z Rakuska, Bulharska, Spanielska, Francuzska, frska, Polska
a Slovenska chybaju).

Udaje zalozené na 28 &lenskych $tatoch v pripade $tatutarnych auditov subjektov verejného zaujmu.
Udaje z Raktiska, Cypru, Spanielska, Mad’arska, Luxemburska, Loty$ska a Pol'ska chybaju v pripade
Statutarnych auditov registrovanych spoloénosti, bank a poistovni; idaje z Rakuska, zo Spanielska,
z Luxemburska, LotySska a Pol'ska chybajui v pripade Statutarnych auditov vnutrostatnych subjektov
verejného zaujmu.
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Graf 6: Priemerna koncentracia na trhu v roznych kategériach na urovni EU
Vv pripade Statutarnych auditov subjektov verejného zaujmu
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2.3. Rizika vyplyvajuce z nedostatkov kvality Statutirneho auditora alebo
auditorskej spolo¢nosti

VnutroStatne organy zodpovedné¢ za dohlad nad auditom vykonavaju kontroly
zabezpeCovania kvality na overenie prace Statutarneho auditora alebo auditorske;j
spolo¢nosti. Kontroly st hlavnym néstrojom dozornych uradnikov auditu pri overovanti,
¢i Statutarny auditor alebo auditorska spoloc¢nost’ vykonali svoju zdkazku spravne a aby
zistili vSetky nedostatky kvality. VnutroStatne organy zodpovedné za dohlad nad
auditom moézu pouzivat’ Sirokt skalu pravomoci a opatreni na opravu a napravu tychto
nedostatkov. Podla ¢lanku 27 nariadenia musia vnutrostatne organy zodpovedné za
dohl'ad nad auditom posudzovat’ rizikd vyplyvajice z vysokého vyskytu nedostatkov
kvality a posudzovat’, ¢i je potrebné prijat’ opatrenia na znizenie tychto rizik. Vzhladom
na déverny charakter a citlivost’ informacii sa udaje v tejto Casti uvadzaji anonymnym
a suhrnnym spésobom.

Kontroly zabezpecovania kvality

VnutroStatne organy zodpovedné za dohlad nad auditom ozndmili kvantitativne aj
kvalitativne aspekty zabezpecovania kvality*'. Va&ina &lenskych $tatov podala spravy za
kalendarny rok 2015 (t. j. oznamili vysledky kontrol vykonanych v obdobi rokov
2014/2015), ale s r6znymi datumami zacatia a ukoncenia. Pat’ ¢lenskych Statov poskytlo
Udaje za cely cyklus kontrol (3 roky) pomocou najaktualnej$ich udajov dostupnych na
ich prislusnych trhoch.

Hoci sa tato sprava zameriava na informacie suvisiace so subjektmi verejného zaujmu, na
poskytovanie informacii o subjektoch neverejného zaujmu boli vyzvané aj vnutro$tatne
organy zodpovedné za dohl'ad nad auditom. Ugelom bolo predstavit’ §irsi a komplexnejsi
obraz situacie na vnutrostatnej urovni.

Kvantitativne posudenie

Na ilustraciu situécie bol pouzity rad ukazovatelov:
— pocet kontrolovanych zakaziek (spisov) na Statutarny audit;

— pocet kontrolovanych auditorskych spolo¢nosti;

1 Jeden &lensky §tat neoznamil ni¢, ked’ze v roku 2015 nevykonéval Ziadne zabezpeGovanie kvality.
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— pocet auditorskych spolo¢nosti, v pripade ktorych sa kontrolovali celopodnikoveé
postupy;

— pocet kontrol zdkaziek/spisov s aspoil jednym zistenim; a
— pocet celopodnikovych kontrol s aspoil jednym zistenim.
Pre toto konkrétne zhromazd’ovanie udajov vSak nebolo dohodnuté ziadne spolo¢né
vymedzenie pojmu ,,zistenie*“**. Vnutrostatne organy zodpovedné za dohl’ad nad auditom

boli namiesto toho poziadané, aby poskytli vymedzenie pojmu alebo oznacili naslednt
kategorizéciu.

Graf 7: Zabezpeovanie kvality v EU
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Kedze pocet inych subjektov, nez su subjekty verejného zdujmu, je vseobecne ovela vyssi
ako pocet subjektov verejného zaujmu, vnutroStitne organy zodpovedné za dohlad nad
auditom podla ocakdvani oznamili vys§i vyskyt zabezpecCovania kvality pri inych
subjektoch, nez st subjekty verejného zaujmu v ramci poctu kontrol aj zisteni. V priemere
ide asi 0 90 % celej ¢innosti kontrol zabezpe¢ovania kvality na urovni EU. V 12 &lenskych
Statoch v8ak percentualny podiel kontrol subjektov verejného zaujmu kolise od 10 % do
50 % celkového poctu kontrol. Asi 10 clenskych Statov ozndmilo podobné rozpitie
Vv pripade poctu zisteni pri subjektoch verejného zaujmu. V dvoch ¢lenskych Statoch sa viac
ako 80 % celkového poctu kontrol a zisteni zameriava na subjekty verejného zaujmu. Vo
vel'kej védcSine pripadov je pocet vykonanych kontrol a kontrol zabezpeCovania kvality
v stlade s velkost'ou vnutrostatneho trhu a je primerany tejto velkosti.

Kvalitativne posudenie

Na trovni EU boli zistené tri opakujice sa problémy. St to:
i) nedostatky systémov vnGtornej kontroly kvality*®;
i) nezdokumentovanie niektorych aspektov zakazky auditu; a

iii) nedostato¢né auditorské dokazy na vykonanie uplného auditorského posudenia.

2 podla Medzinarodného fora nezavislych regulaénych organov pre audit (IFIAR) predstavuji zistenia

z kontroly v pripade auditov subjektov verejného zaujmu nedostatky v postupoch auditu, ktoré naznacuju,
ze auditorska spolo¢nost’ neziskala dostato¢ne vhodné auditorské dokazy na podporenie svojho ndzoru, no
neznamenaji nevyhnutne, Ze su tieto uctovné zavierky aj podstatnym sposobom nespravne.
Previerky kvality zriadené a vykonavané vnutorne auditorskou spolo¢nost’ou.
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Niekolkych clenskych Statov sa tykaju iné, diverzifikovanejSie problémy. Uvedené
problémy odzrkadl'uju Specificki Struktiru réznych trhov, ako napriklad: i) zistenia
0 auditoch skupiny v mens$ich ¢lenskych Statoch; ii) problémy spojené s kontrolami
zakaziek na posudenie kontroly kvality v ¢lenskych Statoch s vyraznejSou auditorskou
praxou; a iii) problémy spojené s odbornym vzdelavanim v ¢lenskych Statoch s mensimi
skusenostami s dohl'adom nad auditom.

Potreba prijat opatrenia na zmiernenie rizik

Vo vnutro$tatnym spravach boli charakterizované aj prijaté opatrenia na napravu
a nadvizujlce opatrenia. Analyza ukazuje, Ze odporucania s najbeznejSim pristupom, po
ktorom nasleduju pokarhania a nadvézujice opatrenia, pri ktorych by spolo¢nosti mali
potvrdit’, Ze prijali potrebné kroky. Len v malom pocte zavaznych pripadov boli uloZzené
sankcie.

2.4.  Cinnost’ vyborov pre audit

Nové pravidla auditu posilnili Glohu a pravomoci vyborov pre audit**. Nariadenim sa
vyborom pre audit subjektov neverejného zaujmu udel'uju osobitné ulohy. Zohravaju
napriklad priamu dlohu pri vymenovani S$tatutairneho auditora alebo auditorske;
spolo¢nosti, dohliadajii nad Statutdrnym auditom a monitorujii ¢innost’ a nezavislost’
Statutarneho auditora.

V ¢lanku 27 ods. 1 pism. ¢) nariadenia sa stanovuje posudzovanie ¢innosti vyborov pre
audit. Tato uloha sa ukazala ako naro¢na vzhl'adom na ¢asovy plan pre prvé vnutrostatne
spravy, nedostatok skusenosti niektorych vnutroStatnych organov zodpovednych za
dohl'ad nad auditom a meniaci sa pravny ramec. VnutroStatne spravy napriek vytvoreniu
predstavy o situacii na vnutroStatnej urovni neposkytli jasny obraz o tom, ¢i a ako sa
vnutrostatne organy zodpovedné za dohl'ad nad auditom zaoberaji vybormi pre audit.

Na konci roka 2016 predlozila Eurdpska komisia vnuatrostaitnym organom zodpovednym
za dohl'ad nad auditom dodato¢né osobitné otazky na lepSie pochopenie pravneho ramca
vyborov pre audit v &lenskych §tatoch®™. Tieto otazky mali pomdct pochopit ako sa
Clenské Staty, najmé vnutroStatne organy zodpovedné za dohl’'ad nad auditom, zaoberaju
vybormi pre audit a ako tieto organy dohliadaju na to, aby vybory pre audit plnili zadané
ulohy. Neslo o pokus stanovit’ pravidla na riadenie dohladu, ked’Ze rozsah dohladu
vyborov pre audit zavisi od kazdého ¢lenského Statu.

Vysledky ukazujt, ze vybory pre audit podliehaju dohl'adu v 15 ¢lenskych §tatoch. Asi
12 ¢lenskych statov oznamilo, ze vybory pre audit nepodliehaju dohl'adu, a jeden ¢lensky
$tat*® neposkytol informacie. Ako vidiet z grafu 8, postupy v ramci &lenskych $tatov sa
znacne liSia podla toho, ktory orgén je zodpovedny za dohl'ad.

44
45

Ako sa uvadza v ¢lanku 39 smernice.

Komisia v prieskume chapala dohl'ad v tom zmysle, ¢i vnatrostatne organy zodpovedné za dohl'ad nad

auditom maju pravnu moc na:

—  ziskavanie informacii vratane toho, ¢i vybory pre audit existuju a ¢i si plnia svoje povinnosti
(t. j. podl'a ¢lanku 39 smernice alebo ¢lanku 16 nariadenia); alebo

— uloZenie napravnych opatreni alebo sankcii, ak si vybory pre audit neplnia svoje povinnosti.

% Rumunsko.
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Graf 8: Organ zodpovedny za dohl’ad nad vybormi pre audit v ¢lenskych Statoch
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[Zdroj: dotaznik pre vnutrostatne organy zodpovedné za dohl'ad nad auditom tykajuci sa vyborov pre audit]

V nariadeni sa neuvddza Ziadna osobitna uloha alebo pravomoc pre vnutrostatne organy
zodpovedné za dohl'ad nad auditom vo vztahu k vyborom pre audit. Tato oblast’ sa
ponechala na uvazenie c¢lenskych Statov, ktoré tiez maji odlisné ramce tykajlice sa
spravovania spolo¢nosti. Komisia zistovala, ¢i vnutrostaitne organy zodpovedné za
dohl'ad nad auditom pomocou vyborov pre audit vykonavaju aj iné ¢innosti ako dohl’ad.
Vnutros$tatne organy zodpovedné za dohlad nad auditom v odpovedi uviedli
organizovanie konferencii aseminarov, vymenu najlepSich postupov a pokynov,
usporadivanie stretnuti a rokovani, vymenu vyroénych sprav, spracovanie ziadosti od
vyborov pre audit, pracu s poradnymi skupinami a podavanie sprav (pozri graf 9).
V niektorych pripadoch vnutroStitne organy zodpovedné za dohlad nad auditom
oznamili, Ze st spolu s vybormi pre audit zapojené do viac ako jednej ¢innosti.

Graf 9: Cinnosti vnitro$tatnych organov zodpovednych za dohlad nad auditom
S vybormi pre audit (% ¢lenskych Statov, ktoré poskytli odpoved’)

Dialé6g

Ziadne

Iné

Prieskum/dotaznik

Vymena najlep$ich postupov

i

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %

[Zdroj: dotaznik pre vnutro§tatne organy zodpovedné za dohl'ad nad auditom tykajuci sa vyborov pre audit]
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3. PRIiSPEVOK EUROPSKEJ SIETE PRE HOSPODARSKU SUTAZ

V ¢lanku 27 nariadenia sa takisto uvadza, ze Europska siet’ pre hospodarsku stt'az musi
vypracovat’ spravu.

Komisia vyzvala vSetky vnutroStatne organy pre hospodarsku sutaz, aby poskytli
informacie o0 moznych sektorovych vysetrovaniach vykonanych v ich jurisdikcii aich
bilanciu vysledkov dosiahnutych pri presadzovani prava na trhu s auditom. (napr. vSetky
protimonopolné vySetrovania, hodnotenia ozndmenych zluceni, vySetrovania staznosti
alebo Statnej pomoci). Referenénym obdobim boli roky 2014 — 2015.

Z 13 vnutrostatnych prispevkov do spravy Eurdpskej siete pre hospodarsku sutaz sa len
Vv piatich nahlasilo osobitné presadzovanie prava alebo Cinnosti vykaznictva. Déansko
poskytlo informécie o zluceni spoloc¢nosti EY a KPMG, ktoré bolo schvalené v roku
2014. Pol'sko oznamilo, Ze jeho odvetvie auditu je vel'mi koncentrované v rukach Velkej
Stvorky aze méa vysoké vstupné obmedzenia. Rumunsko oznamilo prebiehajuce
vySetrovanie Rumunskej finan¢nej auditorskej komory. Spojené kralovstvo
a Portugalsko poskytli informacie o svojich ¢innostiach spojenych s presadzovanim
prava (Spojené kral'ovstvo) a vykaznictvom (Portugalsko a Spojené kral'ovstvo).

Pocas prislusného referenéného obdobia komisia neviedla Ziadne sektorové vySetrovania,
protimonopolné vySetrovania, hodnotenia ozndmenych zliceni ani vySetrovania Statnych
subvencii na trhu s auditom.

4. ZAVER

Ciel'om novych pravidiel auditu je lepSia kvalita auditu a konkurenc¢nejsi trh s auditom
Vv Oblasti Statutarnych auditov subjektov verejného zaujmu s cielom zabezpecit’ hladka
prevadzku kapitalovych trhov. Dostupné udaje ukazuju vel'mi r6znorody trh s auditom
v EU z hladiska velkosti a §truktiry a potvrdzujt, Ze trh pre §tatutarne audity subjektov
verejného zdujmu zostdva vo vicSine Clenskych Statov relativne koncentrovany, najma
z hladiska obratu. Velka $tvorka si v 15 z 21 ¢lenskych Statov udrziava viac ako 80 %
podiel na trhu z hl'adiska obratu. Banky a poistovne st kategérie subjektov verejného
zdujmu, pri ktorych méa Velka $tvorka najvicsiu koncentraciu na trhu v celej EU (asi
80 %). Neexistuje vSak dostatok dokazov na vyvodenie zaverov o Urovni a ucinnosti
hospodarskej sutaze na trhu. V buducich spravach bude Komisia nad’alej monitorovat
tendencie na konsolidovanych urovniach koncentracie najvaéSich auditorskych
spolocnosti v ¢lenskych Statoch.

Informacie zhromazdené zo systémov zaistenia kvality st velmi napomocné pri merani
ucéinnosti novych pravidiel auditu na ochranu investorov aj na verejny dohl'ad. S ciel'om zaistit’
konzistentnost’ a porovnatelnost sa rozhodujiicou v tejto oblasti stane spolocna metodika
a dohl'ad. Mohlo by sa urobit’ viac napriklad na podporu budiiceho zblizenia tykajiiceho sa
spolo¢nych ukazovatel'ov a terminoldgie pre zistenia a nedostatky. Nezistili sa ziadne velké
rizika. V kazdom pripade je na tiplné postidenie vel’kych rizik uréite prili§ skoro, ked’ze tidaje
boli zhromazdené na zaklade pravomoci poskytnutych v predchadzajicom pravnom ramci
vnutro$tatnym organom zodpovednym za dohl'ad nad auditom.

V dalSej spolocnej sprave by sa evidentne malo analyzovat, €i tri naj€astejSie problémy
zistené vtejto sprave (nedostatky systémov  vnuatornej  kontroly  kvality,
nezdokumentovanie niektorych aspektov zakazky auditu a nedostato¢né auditorské
dbkazy) su rizikom, ktoré by sa Strukturalne opakovalo. V d’al$ej spolocnej sprave bude
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predovsetkym potrebné zhodnotit, aké moézu byt potencidlne nasledky nielen pre
osobitné subjekty verejného zaujmu, ale aj pre cely trh.

Reformou auditu sa posilnila Uloha aj pravomoci vyborov pre audit, pretoze st
nevyhnutné na to, aby novym pravidlam auditu dali skuto¢nu silu. Analyza vSak ukazuje,
ze vicSina vnutrostatnych organov zodpovednych za dohl'ad nad auditom ma vel'mi malé
skusenosti s monitorovanim aktivit a ¢innosti vyborov pre audit. Na prekonanie tohto
problému by vnutrostatne organy zodpovedné za dohlad nad auditom mali mat’ vhodné
nastroje na hodnotenie ¢innosti vyborov pre audit a dostavat’ informacie, ktoré potrebuju
na monitorovanie toho, ako vybory pre audit dodrziavaju nové pravidla. Clenovia vyboru
pre audit by si mali byt vedomi svojich novych zodpovednosti a vyznamnejSej ulohy.
V tomto §tadiu je rozhodujuce zapajanie vyborov pre audit a zvySovanie informovanosti.
Uvedené by nemalo nevyhnutne priniest nové vymedzenie alebo zmenu vnutrostatnych
ramcov tykajucich sa riadenia a spravovania spolo¢nosti alebo dozorného poslania
vnutroStatnych organov zodpovednych za dohl'ad nad auditom. Kazdy vnutrostatny organ
by sa mohol slobodne rozhodnit’ o najlepSom pristupe a najvhodnejsich nastrojoch na
hodnotenie ¢innosti vyborov pre audit. Sucasné skusenosti ukazuju, Ze spolupraca
a dialog st uzitocnymi a u¢innymi nastrojmi. Niektoré vnltrostatne organy zodpovedné
za dohl'ad nad auditom sa uz zacali stretavat’ s vybormi pre audit (a dokonca poskytli
usmernenia) S cielom oboznamovat ich snovym ramcom aich dodato¢nymi
povinnostami. Je vSak evidentné, ze zostava urobit’ este velky kus prace. Komisia by
mohla priamo zohrat’ tlohu pri podpore dialégu a pri zapajani vyborov pre audit s ciclom
lepsie pochopit’ ich sktisenosti s vykondvanim reformy auditu.

Tato prva sprava Komisie bude urcite sluzit' ako zakladny scenar pre budice spravy.
Okrem toho budu potrebné rieSenia niektorych obmedzeni naértnutych v tivodnej Casti.
Niektoré z tychto obmedzeni sa budu riesit’ po nadobudnuti t¢innosti novych pravidiel
auditu. Plati to v pripade pristupu k Gdajom aich dostupnosti, ked’ze novym pravnym
ramcom sa pre vnutroStitne organy zodpovedné za dohlad nad auditom a Komisiu
zabezpeéuju nové zdroje informacii a nastroje. Bude vSak potrebné urobit’ viac, ak sa ma
dosiahnut’ pokrok v oblastiach, ako st spolo¢nd terminoldgia a zbliZenie tykajice sa
referen¢nych obdobi a metodik pre zhromazd’ovanie udajov. Aby sa pokrocilo v oblasti
zblizovania, Komisia za¢ne pracovat’ na preskumani su¢asnych ukazovatelov v Uzkej
spolupréci s vnutroStatnymi organmi zodpovednymi za dohlad nad auditom, a najma
s podskupinou Vyboru europskych organov pre dohl'ad nad vykonom auditu zameranou
na monitorovanie trhu. Je to obzvlast dolezit¢ z hl'adiska niektorych ustanoveni
pridanych do novych pravidiel auditu, ako su rotacné obdobia, zdkaz urcitych
neauditorskych sluzieb a novd Gloha pre vybory pre audit. V budicich spravach sa
Komisia pozrie aj na tieto nové pravidld, aby zmerala Groven hospodarskej sut'aze na
trhu $tatutarnych auditov subjektov verejného zaujmu a aby posudila Gplny vplyv nového
regulacného ramca.

Komisia bude nad’alej monitorovat’ vyvoj na trhu na poskytovanie sluzieb Statutarnych

auditov subjektom verejného zaujmu v EU. Je pripravena spolupracovat’ s lenskymi
Statmi, aby zabezpecila o najucinnejsie splnenie poziadaviek v ¢lanku 27 nariadenia.
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