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Toto preskimanie v polovici trvania prebieha od zavedenia ramca EU pre vnutroitatne stratégie
integracie Romov (NRIS) v roku 2011. Zaklada sa na udajoch o tom, ako sa zmenila situacia
ROmov a na informaciach od vnutrostatnych organov, ob¢ianskej spolo¢nosti a inych partnerov.
V preskiimani sa potvrdzuje pridana hodnota ramca, vyznam cielov EU tykajucich sa integracie
ROmov a pretrvavajlca potreba kombinécie cielenych a vseobecnych pristupov.

Najdolezitejsie zlepsenia podnietené ramcom EU zahfnaju:
v’ zA&vizok riesit’ integraciu Romov ako prioritu na eurdpskej a vnutrostatnej arovni,

v’ Struktary spoluprace a koordinacie medzi zainteresovanymi stranami Vv oblasti za¢lenovania
Rémov,

v’ vypracovanie, realizaciu a monitorovanie vnatro$tatnych stratégii a integraénych opatreni,

v" mobilizaciu a zosuladenie pravnych, politickych a finanénych nastrojov na boj proti
diskriminacii a na podporu zac¢leiovania Romov.

Rozvojom potrebnych struktur sa zaviedli podmienky na zlepSenie zivota Romov.

Pokial’ ide o skutocnu zmenu situdcie Roémov v obdobi rokov 2011 az 2016 je jasné, ze pat’ rokov
je prili§ kratke obdobie na od¢inenie staro¢i diskriminacie a deprivacie. Pokrok je zjavny
predovsetkym v oblasti vzdeldvania, najmi rastica ucCast rémskych deti na vzdelavani
a starostlivosti v ranom detstve poukazuje na silny potencial ich d’alSicho vyvoja. Na druhej
strane predCasné ukoncenie Skolskej dochédzky a riziko chudoby medzi Roémami je stale prilis
vysoké, hoci sa znizuje. Narastajici podiel mladych Romov, ktori nie st zamestnani, ani nie st
V procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), je alarmujicim signdlom, Ze prenasanie
vysledkov vzdelavania do zamestnania ainych oblasti si vyzaduje ucinnejs$i boj proti
diskriminacii.

V presktimani su tiez identifikované klIiCové priority Clenskych $tatov, ktoré je potrebné riesit,
a sposoby posilnenia ramca EU pre vniitro§tatne stratégie integracie Romov (NRIS).

1. VYPRACOVANIE RAMCA EU

Situdcia R6mov,* najvicsej mensiny v Eurdpe (asi 10 — 12 miliénov I'udi), sa v roku 2011 dostala
do centra politickej pozornosti. V suvislosti s hospodarskou krizou sa jasne ukazalo, Ze
zvladnutie hospodarskej a socialnej marginalizacie a diskriminacie Romov je nielen moralnou
povinnostou vsllade so zakladnymi hodnotami EU, ale aj naliehavou hospodarskou
poziadavkou, ktora s'ubuje dlhodobé- prinosy pre starntice eurdpske spolo¢nosti. Bolo jasné, ze
je potrebné opatrenie na vnutroStatnej aj europskej urovni. Zatial’ ¢o za zmenu situacie romskych
komunit su v prvom rade zodpovedné ¢lenské Staty, ktoré maja prostriedky na to, aby ich situaciu
zmenili, Komisia (v sulade svyzvou Eurépskeho parlamentu)? navrhla novy cieleny politicky
nastroj na eurdpskej- trovni: rimec EU pre vnutrotatne stratégie |ntegraC|e Romov.

Cielom ramca je znizenie rozdielu medzi romskou a neromskou populéciou v Styroch
kIa¢ovych oblastiach: vzdelavanie, zamestnanost, zdravotna starostlivost’ a byvanie. Po ndvrhu
Komisie nasledovali zavery Rady a Eurépskej rady* znamenajice bezprecedentny zavazok na

!V silade s terminolégiou eurdpskych institucii a medzinarodnych organizacii, vyraz ,,Romovia“ sa tu pouziva

s odkazom na cely rad réznych skupin (napr. Romovia, Sintovia, Kaleovia, Cigani, Romani¢alovia, BojaSovia,
Askaliovia, Egyptania, JeniSovia, Domovia, Lomovia, Romovia, Abdaliovia) a zahiia Travellerov bez popretia
$pecifik tychto skupin.

2 2010/2276(INI).

¥ COM(2011) 133.

* EUCO 23/11, EPSCO 106665/11. V sulade so zavermi Rady boli ¢lenské 3taty vyzvané, aby ,vypracovali,
aktualizovali alebo rozvinuli svoje vnutroStatne stratégie zallefiovania Romov alebo integrované subory
politickych opatreni v ramci svojich SirSie koncipovanych politik socidlneho zallefiovania“. Vsetky ¢lenské
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arovni EU tykajuci sa komplexného pristupu k zaélefiovaniu Romov. Klucové poziadavky
zahrnali:

e zavidzok vSetkych Clenskych Statov na vypracovanie vnutrostatnych stratégii,

e kombinéciu socialneho zaClenenia a pristupov zalozenych na pravach, pricom boj proti
diskriminacii sa stava horizontalnou poziadavkou vo vsetkych politickych oblastiach,

e zapojenie regionalnych amiestnych organov, obéianskej spolo¢nosti a Rémov do
navrhovania, realizovania a monitorovania NRIS,

e primerané audrzatelné financovanie (narodny rozpocet sa doplni finan¢nymi
prostriedkami EU),

e monitorovanie vysledkov,

e zaradenie zacleovania Romov do verejnych politik.

Ramec EU tykajuci sa Rémov bol v roku 2013 posilneny odporG¢anim Rady o ué¢innych
opatreniach na integraciu R6mov°. V odporacani sa pozornost zaostrila na antidiskriminciu
a praca s Robmami sa rozsirila na nové horizontalne a Strukturalne oblasti. Zaviedla sa nim tiez
povinnost’ ¢lenskych $tatov od roku 2016 kazdoro¢ne podavat’ spravy, ¢o prispieva k rozvoju
europskeho systemu monitorovania. Zavery Rady zdecembra 2016 o urychleni procesu
integracie Rémov® potvrdili zavizok &lenskych 3tatov a pozadovali preskiimanie ramca EU
\% pO|OVICI trvania.

2. MOBILIZOVANIE EUROPSKYCH PRAVNYCH, POLITICKYCH A FINANCNYCH NASTROJOV

Od zavedenia ramca EU boli mobilizované a zoradené pravne, politické a finanéné néstroje na
podporu zadlefiovania Romov. Hlavné pravne predpisy EU (smernica o rasovej rovnosti,
ramcové rozhodnutie Rady o boji proti rasizmu a xenofébii)’ zakazuji diskriminaciu Rémov,
nenavistny prejav atrestné <ciny znendvisti. EurOpsky semester podporuje reformy
vSeobecnych politik, ktoré prispievaji k zacleiovaniu Rémov. V Eurdpskych Strukturdlnych
a investi¢nych fondoch 2014 — 2020 (ESIF) je zahrnutych viacero inovécii na spajanie
politickych priorit s eur6pskym financovanim.

2.1. Boj proti diskriminacii

Po prijati ramca EU Komisia prijala viacero opatreni na boj proti diskriminacii Romov.
Posilnila monitorovanie realizicie antidiskrimina¢nych, antirasistickych a antixenofébnych
pravnych predpisov ¢lenskych Statov.

Komisia nepretrzite monitoruje dodrziavanie antidiskriminaénych pravnych predpisov
Clenskymi S$tatmi. Existuje osobitné zameranie na oblasti vzdelavania a byvania. Pripady
systematickej diskriminidcie Romov na zaklade ich etnického povodu sa okamzite vysSetrujui.
Prebiehaju konania v pripadoch porusenia tykajuceho sa diskriminacie romskych deti v oblasti
vzdelavania®. Komisia zdoraznila, Z¢ umiestiiovanie romskych deti do segregovanych $kol
alebo do vyluéne romskych tried s nevyhovujiucimi u¢ebnymi planmi a stanovovanie diagnoz

Staty s vynimkou Malty predlozili do roku 2012 stratégie alebo integrované subory politickych opatreni. Vyrazy
»NRIS“ a , stratégia“ pokryvajl aj integrované stbory politickych opatreni.

U.v.EU C 378, 24.12.2013, s. 1.
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lahkej duSevnej zaostalosti v neumerne velkych poctoch na zaklade ich socialneho
znevyhodnenia je porusenim smernice o rasovej rovnosti.

Komisia tiez monitoruje transpoziciu ramcového rozhodnutia Rady o boji proti rasizmu
a xenofobii  Clenskymi Statmi a bojuje proti rasistickym a xenofébnym  stereotypom
a nenavistnym prejavom a trestnym ¢inom z nenavisti vratane situacii, ked’ st adresované
Romom. Na zaklade tohto ramca Komisia zacala dialdg s ¢lenskymi $tatmi vedaci k zmenam
pravnych predpisov, vytvorila skupinu EU na vysokej Grovni na boj proti rasizmu a xenofobii
s cielom podporovat’ spolupracu medzi prisluSnymi ¢initePmi a dosiahla dohodu s hlavnymi
poskytovateI'mi socialnych médii o kddexe spravania pre boj proti nezakonnym nendvistnym
prejavom na internete.

Na uznanie odporu vo¢i ROmom ako osobitnej formy rasizmu tykajaceho sa Romov a jednej
z hlavnych pri¢in socialneho vyltcenia a diskrimindcie Romov ana boj proti nemu sa
uskutocnilo viacero vyznamnych krokov:

e v odporacani Rady z roku 2013 sa zdoraznila potreba bojovat’ proti odporu vo¢i Romom
a Clenské staty sa povzbudili, aby prijali opatrenia na prevenciu alebo kompenzaciu
znevyhodneni Rémov (pozitivna diskriminécia),

e uznesenim Eur6pskeho parlamentu z roku 2015° sa vyzvali ¢lenské $taty, aby oficidlne
uznali rdmsky holokaust a stanovili eurdpsky pamétny de,

e 0 odpore vo¢i Romom sa diskutovalo aj na Eurdpskej platforme pre za¢lefiovanie Romov
2015,

e eurdpska romska aproromska obcCianska spolo¢nost’ vypracovala referenény ¢Elanok
0 odpore voci R()momlo,

e zavery Rady z roku 2016 sa tykali odporu vo¢i Romom a uznania a pripominania romskej
genocidy,

e spominand skupina na vysokej Urovni bojujuca proti rasizmu a xenofobii sa snazi zabranit’
a bojovat’ okrem iného proti odporu vo¢i Romom.

Komisia pracovala aj na rieSeni viacnasobnej diskriminacie romskych deti a zien, ¢o su

skupiny vystavené vysokym rizikim nésilia a obchodovania sTud’mi, ' vykoristovaniu,

manzelstvdm neplnoletych a nitenym manzelstvam a aby zabezpecila ich lepSiu ochranu.

Podporovanie posilnenia postavenia oboch skupin, ako aj rémskej mladeze tvorilo jadro

uvedenych- zaverov Rady.

2.2. Podporovanie reformy zaclefiovania prostrednictvom europskeho semestra

Prostrednictvom vykonavania europskeho semestra Komisia riadi a monitoruje konanie
¢lenskych statov s cielom dosiahnut’, aby vSeobecné politiky boli pre Romov viac zaclenujuce.
Od roku 2012 dostalo pét ¢lenskych Statov, ktorych sa to najviac tyka (t. j. s najvacsimi
rémskymi komunitami a najakitnej§imi problémami), ™ odporcania pre jednotlivé krajiny
(CSR) v oblasti zac¢lefiovania Romov. Tieto sa Coraz viac zameriavaju na vzdelavanie, ked’
vyzyvajl na systematické opatrenia na podporu ucasti romskych deti na kvalitnom inkluzivnom

’  2015/2615(RSP).

10 www.antigypsyism.eu

1 Stratégia EU na roky 2012 — 2016 zamerana na odstranenie obchodovania s ludmi [COM(2012) 286 final]
viedla k relevantnym vysledkom, ako je $tidia z roku 2015 o vysoko rizikovych skupindch pre obchodovanie
sudmi a Sprava o pokroku dosiahnutom v boji proti obchodovaniu s /udmi [COM(2016) 267 final]
a [SWD(2016) 159 final].

12 BG, CZ, HU, RO, SK.
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hlavhom vzdeldvacom prade. V programovom obdobi 2014 — 2020 CSR riadili priority
financovania.

2.3. Mobilizacia financovania EU

Ramcom EU sa vyzvali ¢lenské $taty, aby v plnej miere vyuZivali finanéné prostriedky EU na
zaclefiovanie Romov. V obdobi rokov 2007 — 2013 fondy zaujali vSeobecny pristup
k znevyhodnenym skupinam/regionom bez vyslovného zamerania sa na Roémov, takze
nemozno kvantifikovat’ presné sumy financii na zaclefiovanie Romov. Znevyhodnené skupiny
mohli dostavat’ financie z Europskeho socialneho fondu (ESF), najmé v oblasti socialneho
zaclenenia, ale aj v oblastiach zamestnanosti a vzdeldvania. Suma pridelend na integraciu
znevyhodnenych l'udi (vratane Romov) do zamestnania bola priblizne 10 milidrd EUR. Suma
pridelend z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR) na socialnu infrastruktaru (okrem
iného v prospech Romov) bola priblizne 17 miliard EUR. Nariadenie o EFRR bolo v roku 2010
zmenené a Komisia vydala vroku 2011 usmernenie na podporu integrovanych zésahov
v oblasti byvania pre romske komunity. Politika rozvoja vidieka podporovala zaclenovanie
marginalizovanych mensin vratane Rémov.

Na programové obdobie rokov 2014 — 2020 ramec EU a eurdpsky semester zabezpetili, Ze
medzi prioritami politiky a financovania existuje silna vézba. Spojitost’ medzi CSR a ESIF
zabezpecuje, ze reformy vSeobecnej politiky sluzia cielom zacleniovania. Komisia napriklad
poziadala clenské Staty, ktoré dostali CSR vyzyvajlice na rozSireni ucast Romov na
vzdelavani, aby si  vybrali investicnu prioritu ,socialno-ekonomicka integracia
marginalizovanych komunit, ako st Rémovia“ a zaradili zacleiovanie Romov do inych
relevantnych priorit (predovsetkym ,,bojovat’ proti predcasnému ukonceniu Skolskej dochadzky
a podporovat’ rovnaky pristup ku kvalitnému predskolskému, zékladnému a stredoskolskému
vzdelavaniu®). Inkluzivne vzdeldvanie nie je mozné dosiahnut’ zameranim sa na samotné
opatrenia, ale vyzaduje si reformy hlavného vzdelavacieho pradu. Programy rozvoja vidieka
najviac dotknutych ¢lenskych $tatov na obdobie rokov 2014 — 2020 poskytuji podporu v ramci
priority ¢. 6 ,,podpora socidlneho zaclenenia, znizovania chudoby a hospodarskeho rozvoja vo
vidieckych oblastiach®, ktord =zahffla opatrenia na rieSenie Specifickych potrieb
marginalizovanych skupin, okrem iného Rémov*. Komisia tiez podporila zapojenie narodnych
kontaktnych miest pre otizky Roémov (dalej len ,,NRCP*“) do planovania financnych
prostriedkov EU a tiez ako &lenov monitorovacich vyborov.

Na obdobie rokov 2014 — 2020 sa zaviedlo viacero novych nastrojov (havysSe k investi¢nej
priorite ,,socidlno-ekonomickd integracia marginalizovanych komunit“) na zlepSenie
efektivnosti ESIF v suvislosti so socialnym zaclenenim vratane komunit Romov:

e novy subor poziadaviek s cielom zabezpecit', aby Clenské Staty, ktoré pridel'uju financné
prostriedky EU na zaéletiovanie Rémov, mali vnutro§titne strategické ramce politiky
za¢lefiovania Romov a spiiiali predbezné podmienky na ich u¢inni realizaciu,

e spolahlivejSia zésada partnerstva (ako sucast Europskeho koédexu spravania) na
usmerniovanie spolupréce s obcianskou spolo¢nostou, miestnymi organmi a socidlnymi
partnermi pri planovani, realizacii a monitorovani zésahov financovanych Eurdpskou
uniou,

13 Tamtiez — Zameranie sa vykona pocas postupu vyberu uprednostnenim projektov, ktoré riesia
problémy marginalizovanych skupin vo vidieckych oblastiach, najmé v ramci opatrenia ¢. 7
,,Zakladné sluzby a obnova dedin vo vidieckych oblastiach® a opatrenia ¢. 19 ,,Miestny rozvoj
vedeny komunitou®.



e zvySené ucelovo viazané financovanie na budovanie kapacit pre organizicie obcianskej
spolo¢nosti,

e povinné minimalne pomery pridel'ovania na investicie do socidlneho zaclenenia,

e podpora fyzickej, hospodarskej a socidlnej regeneracie znevyhodnenych komunit, ktora
moze zahriiovat’ silnejSie integrované opatrenia v oblasti byvania,

e teritorialne aintegrované pristupy, ktoré rieSia Specifické potreby geografickych oblasti
najviac postihnutych chudobou acielové skupiny s najvy$§im rizikom socialneho
vylacenia, ulah¢ené pristupom zalozenom na financovani z viacerych fondov,

e rozsirené mechanizmy monitorovania orientované¢ho na vysledky (spolo¢né ukazovatele
zamerané na vystupy a vysledky) a podavanie sprav o investi¢nej priorite Specifickej pre
Rémov,

e usmernenie pre Clenské Staty k pouZivaniu finanénych prostriedkov EU na rieSenie
segregacie.

V jani 2016 Dvor auditorov uverejnil vysledky svojho auditu politickych iniciativ a finan¢nej
podpory EU na za¢letiovanie Rémov a konstatoval, Ze vyznamny pokrok v stanovovani
politickych iniciativ EU, ktoré podporujii za¢lefiovanie Rémov, viedol v obdobi rokov 2014 —
2020 k jasnym zlepSeniam. Dvor auditorov vyzval na d’alSie Usilie s cielom zabezpecit, aby
tieto nové nastroje zlepsili vysledky v praxi. Vydal tiez konkrétne odporucania tykajice sa
pouzivania ESIF, zberu Gidajov a monitorovania™*,

Komisia mobilizovala priamo spravované finanéné prostriedky EU na financovanie
projektov, ktoré podporujt za¢lefiovanie Rémov a bojuju proti diskriminécii v Eurdpe:

e program Prava, rovnost a obCianstvo financuje miestne, narodné a nadnarodné projekty
zacélefiovania Romov a antidiskriminacie,

e program Eurdpa pre obcanov podporuje projekty, ktoré pripominaji romsky holokaust,
e program Eurdpskej unie v oblasti zamestnanosti a socialnej inovacie (EaSl) podporuje
inovéaciu socidlnej politiky zameranu na zac¢lefiovanie Romov,

e FErasmust pomaha vypracovavat opatrenia celozivotného vzdeldvania na zaclenovanie
Romov,

e program Vv oblasti verejného zdravia podporuje iniciativy na presadzovanie rovnakeho
pristupu k zdravotnej starostlivosti a

e program vyskumu ainovacie Horizont 2020 a Siedmy ramcovy program Vv oblasti
vyskumu financuju vyskum socidlneho zaclenenia a vzdeldvania vratane vyskumnych
projektov o stahovani Romov do zapadnej Eurdpy a vplyvu vzdeldvacich politik na
Romov.

2.4. Eurodpske hlavné politické iniciativy
Pri podporovani zaclenovania Romov mozu pomoct eurdpske hlavné politické iniciativy
v oblastiach vzdel&vania, zamestnanosti, socialnych veci a zdravia.

V odportcani Rady z roku 2011 tykajlceho sa politik na zniZenie pred¢asného ukoncovania
$kolskej- dochadzky ™ sa odporu¢a zadlenenie cielovych opatreni pre najzranitelnejsie
skupiny vratane Roémov. Ako nadviazanie na Parizsku deklaraciu 1K omisia zvysila svoju

4 EN 2016, . 14.
15 2011/C 191/01.

16 17.03.2015, neformalne stretnutie ministrov $kolstva EU.



podporu pre inkluzivne vzdelavanie. Jednou zpriorit je podporovat vzdelavanie
znevyhodnenych deti a mladych T'udi vratane Romov zabezpeenim toho, aby systémy
vzdelavania a odborne;j pripravy riesili ich potreby.

Iniciativy zaruka pre mladych Pudi a iniciativa na podporu zamestnanosti mladych Tudi
z roku 2013 st pre Romov osobitne relevantné. Zohrali vel'mi délezitu ulohu pri pomahani
s navratom mladych T'udi do prace alebo vzdelavania, ale Komisia uznala, ze sa musi vyvinat
vicsie usilie na podporu ,,tazko dosiahnutelnych* mladych I'udi ako s Rémovia. KIicové
kategorie eurdpskeho piliera socidlnych prav zahimaju rovnaké prilezitosti a pristup na trh
préce, spravodlivé pracovné podmienky a socialnu ochranu a zac¢lenenie.

Iniciativy Komisie zamerané na zdravie ROmov postupujud dopredu v ramci rozsahu
vSeobecnych a $pecifickych politik. Sprava o zdravotnom stave Romov zroku 2014
predstavuje dolezity prispevok K zlepSovaniu vedomostnej zakladne a mechanizmov
monitorovania a podavania sprav o zdravotnom stave ROmov so zameranim na Kkrajiny
s vel’kym podielom romskeho obyvatel’stva.

2.5. Zapojenie vSetkych zainteresovanych stran na eurdépskej urovni

Ak sa ma prekonat’ vylu¢enie Romov, vSetky prislusné zainteresované strany musia spojit’ sily
pri plneni svojich povinnosti z hl'adiska ich mandatov, kompetencii a kapacit. Komisia ul'ah¢ila
a finan¢ne podporila dialog zainteresovanych stran prostrednictvom eurdpskej platformy pre
zaclefiovanie Romov, siete NRCP a pravidelnych konzultaénych stretnuti s romskymi
a proromskymi MVO pod zastitou EU a s medzinarodnymi organizaciami s cielom podporovat’
vzajomné ulenie, dialég a spolupracu. Rokmi sa participativny pristup a spolupréaca
s medzinarodnymi organizaciami upevnili.

2.6. Podporovanie zvySovania informovanosti, u¢asti Romov a budovania kapacit- pre
ob¢iansku spolo¢nost’ a miestne organy

Komisia zintenzivnila svoje usilic na podporu zvySovania informovanosti-, ucasti a posilnenia
postavenia Romov a budovania kapacit pre ob¢iansku spolo¢nost’ a miestne organy. Jej kampan
,Pre Romov s Rdmami*“ podporila cielené komunika¢né aktivity na boj s predsudkami
a diskrimindciou miestneho rémskeho obyvatel'stva.

Komisia zaviedla spolo¢né programy s Radou Europy:

e JUSTROM poskytuje romskym a travellerskym Zzenam lepsi pristup k spravodlivosti,
e ROMED podporuje zaclenovanie odbornym skolenim medzikultirnych mediatorov,

e ROMACT buduje kapacitu miestnych organov s cielom vypracovat a realizovat
inkluzivne opatrenia,

e ROMACTED podporuje dobra spravu a posilnenie postavenia ROmov na miestnej Grovni
na zapadnom Balkéne a v Turecku.

Komisia zacala pilotny program na vybudovanie kapacity medzi aktérmi obcianskej
spolo¢nosti s cielom posilnit’ ich zapojenie do monitorovania NRIS.

Komisia a slovenské predsednictvo zorganizovali v roku 2016 podujatie na vysokej Urovni
tykajuce sa posilnenia postavenia romskej mladeze, na ktorom sa potvrdila naliehava potreba
posilnit’ postavenie mladych Romov a aktivne ich zapojit’ do politiky za¢lefiovania Romov.

7 Spréva o zdravotnom stave Romov za rok 2014



3. POSUDENIE USILIA A VYSLEDKOV V CLENSKYCH STATOCH

Politicky zavazok clenskych Statov premietnuty do vnutroStatnych stratégii bol vyznamnym
prvym krokom smerom K zlepSeniu Zivobytia Romov. VnutroStatne pristupy k zaclenovaniu
Romov sa v ¢lenskych statoch lisia podl'a velkosti a socidlno-ekonomickej situacie miestneho
obyvatel'stva. Komisia vo svojich vyro¢nych spravach identifikovala priority, ktoré maja
Clenské Staty rieSit s cielom zabezpec¢it ich ucinnu realizaciu. Zahffiaji stanovenie
kvantifikovateI'nych cielov, ukazovatel'ov a rozpoc¢tovych prostriedkov, monitorovanie vplyvu
hlavnych opatreni na Romov, spolupracu s miestnymi orgdnmi a obc¢ianskou spolo¢nost'ou
a zapojenie Romov do vSetkych etdp procesu politiky. Niektoré z tychto problémov riesili
Clenské Staty, najmd v savislosti sich inStitucionalnymi dohodami, spolupracou
zainteresovanych strdn, monitorovanim a financovanim. Vplyv ich opatreni na situaciu Rémov
vo vzdelavani, zamestnanosti, zdravotnej starostlivosti a byvani vSak zostava obmedzeny.

3.1. Podstatné oblasti politiky
Ramcom EU sa stanovuju ciele na zlepSenie pristupu Romov k vzdelavaniu, zamestnaniu,
zdravotnej starostlivosti a byvaniu a na boj proti diskriminécii v tychto oblastiach. Dalej sa

skiimaji zmeny v situacii Rémov (od roku 2011 do roku 2016)*® na zaklade sprav ¢lenskych
Statov o integra¢nych opatreniach, hlavnych uspechoch a problémoch realizécie.

i ucovych oblastiach politiky a antidiskrimindcie oznamované Clenskymi
Opatrenia v kl’ucovych oblastiach politiky tidisk 1 ¢ Clensky
Statmi
H Cielené mVseobecné
Vzdeldvanie
Zamestnanost

Zdravotna starostlivost

Byvanie

Antidiskriminacia

I"II

3.1.1. Vzdelavanie

Vzdelavanie je hlavnou oblast'ou, v ktorej sa situacia Romov zlepsila. Je aj najvyznamnejSou
oblast'ou stuboru politik ¢lenskych $tatov na zaclenovanie Romov. V boji proti predéasnému
ukonceniu $kolskej dochadzky existuje zretelny pokrok s Klesajucimi mierami medzi

8 Na zéklade Gvodného prieskumu Rémov agentiry FRA zameraného na Rémov v roku 2011 a prieskumu EU--
MIDIS 1l z roku 2016, pozri SWD v prilohe.



Romami vo vsetkych sledovanych clenskych Statoch (s najvyznamnej$imi zlepSeniami v ES,
SK, BG, CZ aRO). Toto je v stlade so zameranim politiky ¢lenskych Statov: vacsina ¢lenskych
Statov realizovala stratégie tykajuce sa pred¢asného ukonéenia Skolskej dochadzky- a viaceré
v ddsledku toho splnili svoj ciel’ stratégie Europa 2020. Napriek zlepSeniam su vSak Rémovia
nad’alej nadmerne- zastupeni medzi osobami, ktoré predcasne ukoncili Skolsku dochadzku,
s mierami 24-krat vys$simi ako v celkovej populacii.

Dalsie zretelné zlepsenie existuje v oblasti vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve, kde
sa ucast’ romskych deti zvysila vo vdcsine ¢lenskych Statov (vyznamny pokrok v BG, EL, ES,
SK a HU, ale zhor$enie v PT a RO). Vicsie uznanie dolezitosti vzdelavania v ranom detstve sa
odzrkadl'uje vo vysokom pocte opatreni a zvySenych investiciach v tejto oblasti podporovanych
zmenami pravnych predpisov, ako je zavadzanie rokov povinného navstevovania skolky (BG,
CZ, FI, HU a LT). Na pomoc najodkazanej$im rodinam s nepriamymi nakladmi na vzdelavanie
v ranom detstve (poplatky, strava, obleCenie, doprava atd’.) sa vSak pozaduje vyhradena
finan¢na podpora. Malé zlepSenia sa zaregistrovali v povinnej $kolskej dochadzke, ked’ viac
ako 9 z 10 romskych deti, na ktoré sa vzt'ahovala povinna Skolskd dochadzka, sa vo vacSine
¢lenskych $tatov (nie v EL a RO) zt¢astiiovalo na vyucovani.

Hoci je vzdelavanie oblastou, v ktorej sa dosiahol najviacsi pokrok, dolezité systémové
problémy zostavaju. Vylacenie segregacie vo vzdelavani aukoncéenie nevhodného
umiestiiovania Rémov do $pecialnych §kol boli zdoraznené ako priority v oblasti ramca EU,
odporucani Rady z roku 2013, smernice o rasovej rovnosti a eurépskeho semestra. Stale este
existuju trendy pretrvavajlcej, niekedy dokonca narastajucej segregacie, ked’ jedna az dve
tretiny romskych deti navstevuju Skoly, v ktorych vicsina alebo vSetky deti si Romovia (SK,
HU, BG: 60 % alebo viac, EL, HR, ES, CZ, RO: 29 — 48 %)19. Toto moze byt iba ¢iastoéne
vysvetlené segregaciou byvania. Napriek narastajicemu poctu ¢lenskych $tatov, ktoré investuja
do opatreni na podporu inkluzivneho spésobu vyuc¢ovania a ucenia, aktivne opatrenia proti
segregacii chybaju vo viacerych krajinach, ktorych sa to najviac tyka, a v niektorych pripadoch
boli finanéné prostriedky EU dokonca pouZité pre segregované zariadenia. Dokazy o tom, Ze
integrované Skolské prostredie a zmieSané triedy su vzdjomne vyhodné pre romsku aj nerémsku
populaciu, stale nie su vSeobecne uznané. Prili§ mald pozornost’ sa venuje inym kl'icovym
oblastiam, ktoré st nevyhnutné na zlepSovanie zamestnatelnosti, akymi st kompenzacné
vzdelavanie a rozvoj zru¢nosti v sulade s potrebami trhu préce.

Medzi Uspechmi v oblasti vzdelavania NRCP uvadzaju:
v' reformu pravnych predpisov,
v"inkluzivne Struktury,

v narastajicu ucast Romov (najmi na vzdelavani v ranom detstve, ale aj na povinnom
vzdelavani a odbornej priprave),

v zlepSené multikultirne kompetencie,

v podporu romskych Ziakov a uéitelov,

v’ oslovovanie rodi¢ov.

Medzi zostavajacimi problémami cituju:

% stale- vysoké, hoci klesajuce miery pred¢asného ukonéenia Skolskej dochadzky,

% tazkosti pri podporovani ucinného prechodu Romov na vysSie sekundarne a terciarne
vzdelavanie,

x  jazykové tazkosti,

19 EU--MIDIS Il (vybraté zistenia).



x diskriminciu.
3.1.2. Zamestnanost’

ZlepSenia vo vzdelavani zatial’ neboli efektivne prenesené do zamestnanosti. Hoci v niektorych
¢lenskych statoch (PT a HU) urovne zamestnanosti Romov stupli, inde st zmeny mensie alebo
dokonca negativne. Miera NEET zostava medzi mladymi Rémami alarmujuco vysoka a vo
viacerych Clenskych Statoch v skutocnosti stupla (51 — 77 % v ES, HR, BG, SK, RO, CZ a HU,
iba PT vykazuje zreteny pokles). Jednym z dévodov nedostatocného pokroku by mohla byt
skuto¢nost, Zze opatrenia sa zameriavaji na stranu ponuky, t. j. zamestnatelnost’
(prostrednictvom odbornej pripravy, celozivotného vzdelavania atd.) anie na primerané
rieSenie prekazok na strane dopytu, napr. monitorovanim diskriminacie a bojom proti nej.
Hlavné opatrenia by mali byt lepSie zamerané na Romov. Velky rozdiel v zamestnanosti medzi
romskymi zenami a muzmi (najvacsi v EL, RO, PT a HU)20 nie je dostatoCne rieSeny. Sposoby
mobilizovania sukromného sektora a motivovania zamestnavatelov na najimanie Rémov,
ktori vo viacerych Clenskych Statoch predstavuju vyznamny a narastajici podiel obyvatel'stva
V pracovnom veku, by sa mali dalej skimat’, napr. prostrednictvom jasného zamerania na
Romov v ramci zaruky pre mladych I'udi a socialnych aspektov vo verejnom obstaravani.

Urovne vniitrodtatnej zamestnanosti sa nedavno zalali zvySovat’ vo viacerych ¢lenskych
Statoch, ktorych sa to najviac tyka. Oziveny hospodarsky rast pontika Rémom dlho- o€akévant
prilezitost’ (znovu-) vstipit’ na otvoreny trh prace za predpokladu, Ze ¢lenské Staty uplatnia
inteligentné politiky s efektivnymi stimulmi. Tam, kde su nastupné platy mimoriadne nizke,
mozu socialne vyhody, ktoré nie st spojené s aktivaCnymi opatreniami, predstavovat’ pascu
nezamestnanosti.

Najdolezitejsi faktor uspechu podl'a NRCP je:

v' zameranie sa na RoOmov prostrednictvom hlavnych sluzieb zamestnanosti napr.
individualnou podporou alebo navstevou Romov terénnymi pracovnikmi/zamestnancami
Uradov prace

Z vyziev NRCP uvédzaju:

x

nedostatok zru¢nosti a kompetencii,

% diskrimin&ciu,

x  potrebu vStepit’ zamestnavatel'om dolezitost’ riadenia rozmanitosti a antidiskriminacie,
x  lepSie zameranie na romske Zeny.

3.1.3. Zdravie

Zakladné socialne zabezpeCenie zostava v oblasti zdravia problémom bez vyznamného
zlepSenia v Krajinch, ktorych sa to najviac tyka a v ktorych je polovica romskej populacie este
stale bez zakladného zdravotného poistenia (BG a RO, ale so zlepSenim viac ako o 30
percentualnych bodov v EL). Toto existuje napriek opatreniam zameranym na odstranenie
prekazok, ktoré brania Romom v pristupe K systému zdravotnej starostlivosti, ¢o Casto zahina
chybajlce osobné doklady. Zdravotny stav Romov, vnimany nimi samymi, sa vo v§eobecnosti
zlepsil (najviac v RO, BG, HU, PT aEL), ¢o ukazuje na urcity Uspech inych zdravotnych
opatreni, ako su podpora informovanosti o zdravi, pristup k o¢kovaniu, lekarskym prehliadkam,
prenatalnej a postnatalnej starostlivosti a planovaniu rodiny. Zlepsené vnimanie zdravia by
mohlo byt spojené aj s klesajicou mierou Romov pravidelne trpiacich hladom vo vécSine

2 Tamtie?.
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krajin. Poskytovanie verejnych sluzieb a zameranie sa na romske Zeny je najsilnejsie v oblasti
zdravia, ale reformy zdravotného systému zlyhali pri vyslovnom zamerani sa na potreby
Romov.

Tieto zistenia potvrdzuju NRCP, ktoré medzi uspechmi uvadzaju:

informovanost’ o zdravi,

podpora zdravého zivotného stylu,

zameranie na prevenciu,

gramotnost’ v oblasti zdravia,

romski mediatori v oblasti zdravia,

obcianska participécia,

medzisektorova spolupréca viacerych zainteresovanych stran.

AN NI NI N U RN

Vzniknuté problémy zahtnaja:

x  nedostatoéné zdravotné poistenie a nedostatok vSeobecnych lekarov v oblastiach
osidlenych Romami,

x  nedostatocné vyuzivanie zdravotnych sluZzieb,

x  problémy s dusevnym a fyzickym zdravim,

% tehotenstvo mladistvych,

x  potrebu vicsieho poctu romskych zdravotnickych pracovnikov.
3.1.4. Byvanie

V oblasti byvania mozno pozorovat’ malé zlepSenia tykajuce sa pristupu Romov k zakladnej
vybavenosti, pricom podiel Romov Zijucich v domécnostiach bez vody z vodovodu, toalety,
sprchy alebo kupelne klesa vo viacerych ¢lenskych statoch (najmid v BG, RO, SK a CZ).
Pristup k dodavke elektriny sa tiez mierne zlepSuje s mierami nad 90 % vo viéSine ¢lenskych
statov (nie v PT a EL). Romovia sa vSak Coraz viac stretavaju vo viacerych Clenskych Statoch
(CZ, ES, IT aPT) s diskriminaciou, ¢o sa tyka pristupu k byvaniu. V NRIS sa ¢lenské Staty
zamerali na podporu nediskrimina¢ného pristupu k socidlnemu byvaniu, pri¢om niektor¢ tiez
prijali desegrega¢né opatrenia. Niektoré z krajin, ktorych sa to najviac tyka, vSak neohlasuju
opatrenia na boj proti segregécii, zatial ¢o iné voObec nerieSia nediskriminacny pristup
k socidlnemu byvaniu. Obe oblasti st vel'mi dolezité pre d’alSiu rozsiahlu akciu potencidlne
financovan( z finanénych prostriedkov EU v stlade s usmernenim Komisie o desegregacii.
Toto je dolezité najmé v kontexte s Castymi nasilnymi vystahovaniami vo viacerych clenskych
Statoch.

Uspechy, ktoré uvadzajo NRCP (ktoré su vic§inou nevyhnutnymi predpokladmi buducej

zmeny), zahfiiajl:

v' pridelovanie byvania marginalizovanym komunitim v ramci opera¢nych programov ESIF
na obdobie rokov 2014 — 2020,

v prieskumy o situacii v byvani,

v" nové akéné plany alebo strategické dokumenty o byvani.

Z problémov uvadzaju:

% obmedzenu dostupnost’ a hizku kvalitu socidlneho byvania,

% diskriminéciu na trhu s byvanim,

x  segregaciu a getoizaciu.
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Priority, ktoré maju riesit’ ¢clenské Staty:

» podporovat’ efektivny a rovnaky pristup Romov ku kvalitnému inkluzivnemu hlavnému
vzdeldvaciemu pradu prostrednictvom pravnych predpisov vratane reforiem verejného
vzdeldvania, udrzateIného financovania a konkrétnych desegregacnych opatreni
kombinovanych s metdédami inkluzivneho vyucovania a ucenia,

» monitorovat’ diskriminaciu na trhu prace a bojovat’ proti nej ako nevyhnutny predpoklad na
zlepSenie urovni zamestnanosti Romov, vypracovat’ komplexny balik vSeobecnych
a cielovych opatreni, ktoré rieSia stranu ponuky a stranu dopytu na trhu prace, rieSit
rodovy rozdiel v zamestnavani konkrétnymi opatreniami zameranymi na romske Zeny,

> zabezpeCit minimalne socidlne zabezpeCenie ako naliehava prioritu rieSenim otdzok
tykajucich sa osobnych dokladov a zlepsit® pristup k inym kvalitnym sluzbam zdravotnej
starostlivosti, vyuzit’ vysledky ucasti Romov na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve
zlepSovanim zdravotnych sluZzieb a poskytovanim bezplatného ockovania a lekarskych
prehliadok pre romske deti a ich rodiny,

» riesit priestorovi segregaciu komplexnym integrovanym dlhodobym pristupom, zabranit’
nitenym vystahovaniam na etnickom zéklade a ponuknut’ alternativne byvanie
vystahovanym rodinAm (vratane vyuzitia investicii z ESIF) sciefom zabranit
bezdomovectvu a vacsiemu vyluceniu,

» zaviest’ zaruky s cielom zabezpecit U€inny rovnaky pristup pre Romov k vSeobecnym
opatreniam a kvalitnym sluzbam v oblasti vzdelavania, zamestnania, zdravotnej
starostlivosti a byvania, zamerat' sa na Specifické potreby Romov v kontexte reforiem
verejnej politiky.

3.2. VyuZivanie finanénych prostriedkov EU

V obdobi rokov 2014 — 2020 ¢lenské staty pridelili celkom 42,3 miliardy EUR z finan¢nych

prostriedkov ESIF na podporu socialneho zaclenenia a boj proti chudobe a diskriminacii

umoznenim opatreni zameranych na sociélne znevyhodnené skupiny (vratane, okrem iného,

Romov):

e 212 miliardy EUR zESF, t. j. 25,6 % z celkového rozpo¢tu ESF — vyrazne nad
minimalnym limitom 20 % pozadovanym podl'a nariadenia,

e 11,9 miliardy EUR z EFRR,

e 9,2 miliardy z Eurépskeho poI'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV).

12 ¢lenskych statov pridelilo 1,5 miliardy EUR (t. j. 3,5 % z celkovej sumy pridelenej na
socidlne zaélenenie na prioritu vyslovne zamerand na ROmov. Okrem toho 11 Elenskych
Statov pridelilo spolu 447 milionov EUR na boj proti diskriminacii.
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Investi¢na priorita (IP) Clenské S$taty, ktoré si | Finanény prispevok

zvolili IP
Socialno-ekonomicka AT, BE, BG, CZ, ES, FR, | 1,5 miliardy EUR
integracia EL, HU, IT, PL, RO, SK
marginalizovanych komunit, Vicsia  Cast  financovania
ako st Rémovia (1,2 miliardy EUR) je
sustredena v BG, CZ, HU
a RO.
Boj proti vSetkym formam | BE, CY, CZ, DE, ES, FR, | 447 milibnov EUR
diskriminéacie EL, IE, PL, PT, SK
a presadzovanie  rovnakych
prileZitosti

Iné relevantne priority socialneho zaclenenia si aktivne zaclenenie, pristup k cenovo
pristupnym, udrzatelnym a vysokokvalitnym sluzbam a zdravotna a socidlna infrastruktira.
Rémovia mozu byt podporovani aj v ramci ciel’a ,,vzdelavanie* (napr. vzdeldvanie v ranom
detstve a zakladné Skoly) a ciela ,,zamestnanost™ (kde relevantné priority zahffiaju pristup
k zamestnaniu a socialne podnikanie). Viacero ¢lenskych statov sa spolicha najma na finan¢né
prostriedky EU s cielom realizovat’ integraéné opatrenia bez vnatro§tatnych investicii alebo
primeraného monitorovania a vykazovania vplyvu zasahov financovanych z ESIF.

Priority, ktoré maju riesit’ ¢lenské Staty:
» zabezpecit’ udrzatelné vnutrostatne financovanie integracnych opatrent,

» merat’ a oznamovat’ vplyv integra¢nych opatreni na skolski dochadzku Romov, ich Urovne
zamestnanosti, desegregaciu, pristup k zdravotnej starostlivosti, byvaniu a kvalitnym
sluzbam,

» pouzivat finan¢né prostriedky na obdobie rokov 2014 — 2020 na zdokonalenie, rozsirenie
a zndsobenie mensich iniciativ, ktoré sa osved¢ili v obdobi rokov 2007 — 2013.

3.3. Boj proti diskriminacii

Clenské §taty zaviedli pravne ramce, ktorymi sa zakazuje diskriminacia, nenavistné prejavy
a trestné ¢iny z nenavisti, ale presadzovanie pravnych predpisov EU v suvislosti s Romami
zostava vaznym problémom. Celkovo sa situdcia v priebehu rokov nezlepsila. Diskriminécia
a rasizmus, ktoré maju nepriaznivy vplyv na Rémov, su stale pritomné a Siroko rozsirené vo
vSetkych kl'ucovych oblastiach. Nendavistné prejavy atrestné ciny znendavisti nadalej
ovplyvituji romsku komunitu.

Nedostato¢ny pokrok mozno vysvetlit’ viacerymi pretrvavajucimi problémami vratane:

% nedostatku politickej vole na celostatnej, regionalnej a miestnej Urovni s cielom zabezpecit
nediskriminaciu a rovnaké zaobchadzanie,

administrativnej praxe, ktord moze viest’ k diskrimina¢nym postupom alebo segregacii,
nedostatku Gdajov,

nedostato¢ného nahlasovania,

nedostatku judikatury,

neprimeranej ochrany rémskych obeti diskrimindcie a trestnych ¢inov z nenavisti.

Napriek nedostato¢nému pokroku by sa mali uznat’ niektoré pozitivne vyvoje:

X X X X X
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v schvélenie novych pravnych predpisov a/alebo podstatnych zmien pravnych predpisov,
ktoré mozu mat’ priamy vplyv na Rémov, najmi v oblasti vzdelavania (HR, CZ, EL, HU,
RO a SK),

v zvySena spolupraca a networking medzi kI'i¢ovymi aktérmi, ako si NRCP, organy pre
otazky rovnosti, odbornici pracujici Vv oblasti prava, S$tatni zamestnanci, policia,
poskytovatelia sluzieb (vratane ucitel'ov), obce a ¢lenovia romskych komunit,

v’ Gsilie vynaloZené vnutros$tatnymi organmi pre otazky rovnosti na podporu rémskych obeti,

v’ prevencia, zvySovanie informovanosti, podpora noriem antidiskriminécie a aktivity, ktoré
robia l'udi citlivej§imi na situaciu Roémov vratane moznej zranitelnosti, ze sa stant
obetami obchodovania s 'ud’'mi, podpora najlepsich postupov v boji proti trestnym ¢inom
Z nenavisti, nendvistnym prejavom a negativnym stereotypom,

v' presadzovanie vnutrostatnej judikatiry tykajucej sa diskriminacie (hoci v mnohych
¢lenskych statoch nie st nalezy a rozhodnutia sudov, ktoré uznédvaju diskriminaciu Rémov,
riadne dodrziavang).

Komisia podporuje usilie ¢lenskych Statov viacerymi spdsobmi vratane rozSirovania ulohy

vnutrostatnych organov pre otazky rovnosti a podporuje zhromazd'ovanie tidajov o rovnosti.

Priority, ktoré majua riesit’ ¢lenské Staty:

> Uplné transponovanie a presadzovanie pravnych predpisov azaruk tykajacich sa
antidiskriminacie a antirasizmu, napr. usmernenie zamerané na regionalne a miestne
arovne,

» podpora rozvoja a pésobenia efektivnych a nezavislych organov pre otazky rovnosti,

» Dboj proti odporu voc¢i Romom osobitnymi opatreniami adresovanymi vicSinovej
spolo¢nosti a zainteresovanym stranam s cielom bojovat’ proti negativnym stereotypom
a stigmatizacii romskej komunity a podpora ob¢ianskej spolo¢nosti.

3.4. Zapojenie vSetkych zainteresovanych stran na vnutroStatnej Grovni

Po usmerneni Komisiou zacali ¢lenské Staty zavadzat' Strukturdlne predbezné podmienky na
uspesntl realizaciu svojich stratégii vratane spolupréace a koordinacie s relevantnym
zainteresovanymi stranami. Zacali investovat’ do koordinéacie vnutornej politiky, strategického
planovania a dialégu so zainteresovanymi stranami. V ramci svojich prislusnych spravnych
Struktar ur¢ili NRCP na koordinovanie politik stvisiacich s RoGmami-. NRCP sa Coraz viac
zapajaju do koordindcie a prispievaju k tvorbe politiky, vyuzivaniu vnatro$tatnych finanénych
prostriedkov a finanénych prostriedkov EU. Posilnenie ich Pudskych a finanénych zdrojov by
im umoznilo vykonavat ich ulohy efektivnejsie.

Vicsina Clenskych Statov vytvorila mechanizmy s cielom koordinovat’ usilie na zaclenovanie
Romov. Struktiry dialégov sa znaéne zlepsili vd’aka finanénej podpore EU na vypracovanie
vnutroStatnych platforiem na zaclefiovanie Romov. Tuto vyhodu doteraz vyuzilo spolu 15
Clenskych Statov, ktoré vypracovali vnutrostatne postupy konzultacii, ktoré uskuto¢nili a riadili
NRCP. Pretrvavaju vSak zavazné prekdzky, ako je nedostatok kapacit a udrzate'ného
financovania, nedostato¢ne transparentné a inkluzivne zapojenie obcianskej spolo¢nosti
a obmedzend administrativna kapacita miestnych orgadnov na realizaciu udrZatel'nych
integracnych opatreni.

Mladi Romovia by mali byt nad’alej podporovani, aby zohravali aktivnu ulohu pri vytvarani
politik, ktoré ich priamo ovplyviiuji. Hoci vo vécSine ¢lenskych §tatov je situdcia romskych
deti a zien rieSena vSeobecnymi politikami, potrebné su aj cielené zasahy.
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Priority, ktoré maju riesit’ ¢clenské Staty:
» posilnit’ T'udské a finanéné zdroje NRCP a rozsirit’ ich koordina¢nu tlohu,

» podporovat’ budovanie kapacit-, udrzateIné financovanie a transparentné a inkluzivne
zapojenie Romov, obcianskej spolo¢nosti a miestnych organov,

» posilnit’ postavenie rémskych mladych TI'udi, deti azien ako aktivnych ucastnikov
V procese zaclefovania.

4, POSUDENIE USPECHOV A PROBLEMOV ZAINTERESOVANYMI STRANAMI

Komisia vyzvala europske a narodné MVVO, medzindrodné organizacie, expertov a NRCP, aby
poskytli svoje hodnotenia kl'u¢ovych silnych a slabych stranok ramca EU, spdsobov jeho
zlepSenia a priorit konania. Pri analyze ich prispevkov sa zistil silny konsenzus tykajuci sa
uspechov, problémov apriorit na eurdpskej a vnutroStatnej twrovni, ¢o naznaluje, Ze
zainteresované strany oceniuju doposial’ podniknuté kroky, ale pri rieSeni problémov by radi
videli d’alSie reformy/zlepSenia.

4.1. Uspechy

Existuje Siroky konsenzus, Ze najva¢§im Gspechom rdamca EU je zaradenie zadlefiovania
RAmov na popredné miesto v eurdpskych a vnuatrostatnych politickych programoch, ¢o vytvara
politicky zavazok na konkrétne, rozsiahle, dlhodobé integrované opatrenie. Zainteresované
strany si vSeobecne myslia, ze roéné monitorovanie a podavanie sprav zo strany Komisie,
cielené politické usmernenie pre Clenské Staty, zhromazd’ovanie iidajov a najnovsia ohlasovacia
povinnost’ ¢lenskych Statov su vsetko vel'mi dolezité na zachovanie tejto otazky v politickom
programe, zlepSovanie poznatkov a vytvaranie politiky na zaklade dékazov.

Mobilizécia hlavnych eurdpskych pravnych, politickych a finanénych nastrojov je d’alsim
uznanym uspechom. Zainteresované strany prikladaju velky vyznam zavizku Komisie
presadzovat’ zakaz diskriminacie ajeho uplatnenie na inkluzivnu reformu vseobecnych
politik (prostrednictvom CSR v ramci eurpskeho semestra). Zostladenie financovania EU
s prioritami politiky v obdobi rokov 2014 — 2020 sa povazuje za eSte dolezitejSie. Najvacsie
uznanie sa dostdva novej investi¢nej priorite Specifickej pre Roémov, stvisiacej €x ante
kondicionalite a zasade partnerstva v rdmci eur6pskeho kodexu sprévania.

Uznava sa vyvoj europskych a vnutrostatnych koordinaénych Struktur, ktoré vytvaraja priestor
na ucast’ Romov a spolupracu medzi zainteresovanymi stranami. Ocenuje sa urcenie NRCP,
ktoré koordinuju vypracovanie, medzisektorovu realizaciu a monitorovanie NRIS a ich zvysené
zapojenie do planovania vyuzivania ESIF a vieobecnych politik. Dal§imi uvedenymi silnymi
strankami si  vytvorenie eurdpskej platformy pre zacleniovanie Romov v roku 20009,
vnutrostatnych platforiem v roku 2015 aUloha organov pre otazky rovnosti v boji proti
diskriminécii.

Nakoniec sa uznava skutoénost, ze ramec EU bol v priebehu Gasu prispdsobeny, aby riesil
vznikajuce priority a rozdiely. Vynik& najmé rastlce uznanie existencie odporu vo¢i Romom
na trovni EU a odporac¢anie Komisie rozsirujiice ramec na nové oblasti.

Pokial' ide konkrétne uspechy NRIS, NRCP =zdoéraziuju pokrok v horizontalnych
a Strukturalnych predpokladoch realizécie:

v’ revizia stratégii v oblasti integracie Rémov,
v’ uplatiiovanie hl'adiska za¢lenovania Romov v inych oblastiach,
v vypracovanie miestnych akénych planov,
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miestne orgdny sa stavaji aktivnej$imi,

rozvoj poznatkov (prieskumy, usmernenia, odborné priprava),
uznanie romskej mensiny, jazyka, kulttry a historie,

vyvoj koordina¢nych $truktur,

ucast’ Romov,

reforma legislativy.

Konkrétny pokrok v situacii Romov sa uvadza ovel’a zriedkavejsie.

AN NI NI N VN

4.2. Problémy a priority

NajdolezitejsSim ustrednym spolocnym problémom a prioritou je este stale obmedzeny vplyv
ramca EU na zlepSovanie situacie Romov. Casto sa to spaja s vonkaj$imi faktormi, ako je
hospodarska kriza alebo alarmujlci vzostup xenofobie a nacionalistickych, populistickych
politickych hnuti. Medzi d’alSie zdoraznené faktory patria nedostato¢na miestna angazovanost,
kapacita na realizaciu integra¢nych opatreni a pristup k financovaniu.

Vnimané problémy vyzdvihuja trvaly vyznam KkPacovych oblasti politiky. Vacsina
zainteresovanych stran zdoraznuje vzdelavanie (najmid vzdelavanie vranom detstve
a desegregaciu) a byvanie (najmd natené vystahovania a priestorovl segregaciu). Uvadza sa
vSak aj premena zlepSeni v zamestnatelnosti na redlne zamestnanie a zabezpecenie pristupu
k zakladnym zdravotnym sluzbam. Mnoho obcianskych zainteresovanych stran si mysli, ze
ramec EU by mal prospech z vigsieho zamerania na antidiskriminiciu, najmi na boj proti
odporu vo¢i Rémom ako hlavnej pri¢ine vyli¢enia Romov.

Iné problémy apriority sa vo velkej miere prekryvaji s dosiahnutymi Gspechmi.
Zainteresované strany odkazuju na klesajuce urovne politického zavazku s vynarajucimi sa
prioritami, ako je uteCenecka kriza, ¢o odvadza pozornost’ ¢lenskych Statov od zacletiovania
Roémov. Pokial’ ide o podavanie sprav ¢lenskymi Statmi, tie pozaduji vacsiu transparentnost’,
dalsi vyvoj auzSie zapojenie obcianskej spolo¢nosti do monitorovania, ¢o by tiez malo
ulah¢it’ partnerské ucenie. Pozaduju venovat’ vacsiu pozornost’ boju proti diskriminacii, napr.
zaCatim viacéSieho pocétu konani o nesplneni povinnosti a ulozenim sankcii na ¢lenské S$taty,
ktoré nedodrziavaji svoje povinnosti. Vyjadruje sa pol'utovanie v suvislosti so skutocnostou,
ze usmernenie Komisie k politike zameranej na RGmov a vieobecnej politike podl'a ramca EU
a stratégie Eurdpa 2020 nie je vykonatel’né. Existuju vyzvy na explicitnejSie zameranie na
Romov v ramci eurdpskych a vnutrostatnych programov, ako je zaruka pre mladych Tudi
a Erasmus+. Mnohi poukazuja na mozné dalie zlepsenia vo vyuzivani ESIF a pozadujt, aby
MVO a miestne orgadny mali priamy pristup k finanénym prostriedkom, lep$iu vykonatel'nost
ex ante kondicionalit, sankcie za nedodrzanie zasady partnerstva, lepSie monitorovanie
(prostrednictvom posilnenej Glohy Komisie a samotnych R6mov) a opatrenie na zabranenie
neefektivneho vyuzivania finanénych prostriedkov (napr. programov odbornej pripravy, ktoré
neved( Kk zamestnaniu) alebo ich zneuZivaniu (napr. zasahy ESIF v pripade financovania
segregovanych zariadeni) vratane transparentného mechanizmu dodrziavania.

Pokial ide o koordina¢né Struktiry, problémy zahfniaju vyvijajici sa, ale eSte stale
nedostatoény mandat, kapacitu a zdroje NRCP, nedostatotni uéast® Rémov a potrebu
zabezpecit transparentnejsie a inkluzivne zapojenie, budovanie kapacit a pristup k financovaniu
ob¢ianskej spolocnosti. Rozne zainteresované strany pozaduju nepretrziti a flexibilnejSiu
podporu narodnym platformam pre zaclefiovanie Romov, ich rozsirenie do viacerych ¢lenskych
Statov a umoznenie nadndrodnej spoluprace. Mohla by existovat’ aj lepSia koordindcia medzi
narodnymi a europskymi platformami pre zacleovanie Rémov. Pokial’ ide o zameranie ramca
EU a NRIS, niektori kritizuji zameranie na marginalizovanych Rémov a odportcaji zvysit
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investicie do romskych mladych P'udi, Zien a deti, posilnit’ ich postavenie a venovat’ va¢siu
pozornost’ mobilite Rémov vnutri EU.

5. ZACLENOVANIE ROMOV V PROCESE ROZSIROVANIA

V ramci EU sa uvadza, Ze ciele integracie Romov sa rovnako vztahuju aj na krajiny zapojené
do procesu rozsirovania. Komisia zahrnula do svojej stratégie rozsirovania integraciu Rémov
ako kl'aicovu prioritu.

Hoci sa zac¢leniovanie Romov v politickom programe uprednostiiuje v regiéne rozsirovania od
roku 2011, v skuto¢nosti nastal iba obmedzeny pokrok. ViacSina Romov eSte stale trpi
viacrozmernym socialnym vylu¢enim, najmé v oblasti vzdeldvania, zamestnavania, zdravotnej
starostlivosti a byvania. Tazkosti s integrovanim, ktorym &elili interne premiestneni Rémovia
po balkanskych vojnach, neboli uplne vyrieSené ateraz sa V niektorych krajinach zhorsili
potrebou vysporiadat’sa s navratilcami. Pre niektorych Rémov chybanie osobnych dokladov
este stale sposobuje vo vicsine krajin redlne problémy.

Politika Komisie na podporu integracie ROmov Vv regione rozsirovania zahfnala:

e podporu vsetkych krajin pri vypracovavani stratégie a akéného planu integracie RoGmov
a monitorovani jeho realizacie,

e spolupracu s kazdou vladou zapadného Balkanu s cielom organizovat’ dvojro¢ny seminar
o0 integracii Rémov s verejnymi organmi, ob¢ianskou spolo¢nostou a medzinarodnymi
organizdciami. Realizdcia zaverov seminara sa monitoruje ro¢ne Vv prisluSnych
podvyboroch dohody o pridruzeni,

e postavenie integracie ROmov do centra procesu rozsirovania identifikovanim konkrétnych
cielov tykajicich sa Roémov v kl'a¢ovych politikach, ako je plan liberalizacie viz
a rokovania o kapitole 23 (sudnictvo a zakladné prava),

e mobilizovanie financovania EU na za¢lefiovanie Romov (v ramci predvstupovej pomoci
na obdobie rokov 2007 — 2013 (IPA 1) Komisia pridelila podstatné finan¢né prostriedky na
zacleniovanie Romov a objednala nezavislé vyhodnotenie s cielom identifikovat mozné
zlepSenia pre budtice financovanie. V ramci nastroja IPA 11 (2014 — 2020) zamysla rozsirit’
alepSie zamerat financovanie =zaclefiovania RoOmov so zlepSenou spolupracou
s medzinarodnymi organizaciami.)

Od roku 2016 maju vSetky krajiny zapojené do procesu rozSirovania NRIS a ak¢né plany

a zaviedli NRCP a struktiry narodnych platforiem pre zaclefiovanie Romov. Komisia sa uplne

zaviazala udrZiavat' podporu pre zainteresované strany zaclefiovania Romov s 0sobitnym

dorazom kladenym na zapojenie ob¢ianskej spolo¢nosti, spolupracu s inymi darcami a zlepsené
nastroje monitorovania.

6. ZAVER

V tomto preskimani sa potvrdila pridana hodnota ramca EU, vyznam cielov EU v pripade
integracie Romov a pretrvavajica potreba kombinacie cieleného a vieobecného pristupu, ¢im
mozu cielené opatrenia pomoct vylucit' prekazky efektivneho rovnakého pristupu Romov
k prdvam a sluzbam vo v§eobecnych verejnych politikach. Konzultaciami so zainteresovanymi
stranami sa potvrdilo, Ze uzndvaji anadalej pozaduju europsky zavidzok zaloZzeny na
roz§irenom ramci EU. Rovnako to plati pre krajiny zapojené do procesu rozsirovania.

V reakcii na ziadost' Rady navrhnut’ eurdpsky strategicky pristup k zaclenovaniu Romov po
roku 2020 Komisia pdjde nad ramec tohto preskimania azatne hlbkové vyhodnotenie
efektivnosti, ucinnosti, sudrznosti, relevantnosti a pridanej hodnoty ramca EU pre NRIS
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pokryvajuc vSetky kIaGové prvky eurdpskeho a vnutroStatneho pristupu k integracii ROmov
vratane politiky, pravnych a finan¢nych nastrojov, ktoré boli priradené a mobilizované od
zavedenia ramca EU vroku 2011. Vo vyhodnoteni sa dalej buda skimat spdsoby
vypracovania ramca EU a zaradenia do planovania cielenej a vieobecnej politiky EU, pravnych
a finan¢nych néstrojov po roku 2020.

Vysledky tohto zistovania stavu zdoraznuju nasledujice zavery ako priority pre posilnenie
realizacie ramca EU:

HORIZONTALN OBLASTI

e Posilnit’ a rozlisit’ zameranie na antidiskriminaciu a odpor vo¢i Romom podPa ramca
EU aNRIS.

e Podporovat’ u¢ast’ Romov a posilnit’ postavenie romskych deti, mladych I'udi a Zien.

Odpor vo¢i Rémom presahuje pravnu predstavu diskriminécie. MézZe byt rieSeny ako osobitna
tematickd oblast’ so Specifickymi opatreniami, ako je zvySovanie informovanosti, informovanie
0 vzajomnych prinosoch zaélenovania Romov a medzietnického budovania spolocenstva. Boj
proti odporu vo¢i Rémom by mal zahffiat opatrenia na prevenciu a pdsobenie proti
predsudkami motivovanym trestnym ¢inom z nenavisti a nenavistnym prejavom zameranym na
Rémov. Zaroven sa moze povazovat za horizontalnu prioritu, ktord sa ma rieSit’
prostrednictvom ukazovatelov alebo podporovanim ucasti Rémov vo vsetkych kIicovych
oblastiach politiky. Ob¢ianska spolo¢nost’, ktora monitoruje projekt a partnerské ucenie medzi
Clenskymi $tatmi a kI'iCovymi zainteresovanymi stranami ul'ah¢ované Komisiou, ma potencial
d’alej realizovat' opatrenia v tejto oblasti. Boj proti odporu vo¢i Romom a stereotypom
zameranim sa na vacSinovu spolo¢nost’ je nevyhnutnou podmienkou na vytvaranie politickej
vole a na uspech akéhokol'vek zasahu v oblasti za¢lefiovania Romov.

S cielom zabezpecCit' uzku interakciu medzi antidiskriminaciou a pristupmi socialneho
zaClenenia by poskytovanie sprav v ramci medzinarodnych mechanizmov l'udskych prav mohlo
systematicky dopiiat’ monitorovanie diskriminacie a odporu vo¢i Rémom podla ramca EU
prostrednictvom uZzSej spoluprace s takymi organizaciami, ako je Rada Europy, Organizécia
Spojenych narodov a Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe. Vitana je dalSia
praca vykonana Agentirou EU pre zakladné prava (FRA) tykajica sa integrovania
ukazovatel'ov zalozenych na pravach v ramci poskytovania sprav a hlbsia analyza boja proti
diskrimindcii a odporu vo¢i Romom v kazdej oblasti ramca.

S cielom podporovat’ u¢ast’ Romov by mali byt eSte viac opravnené konkrétne skupiny, ktoré
maju aktivhu Ulohu pri riadeni integracie Romov. Zahffia to zaujatie integrovaného
celozivotného pristupu k politickym zasahom zameranym na rémskych mladych l'udi, Zeny
a deti a zlepSenie ich ucasti na vSetkych etapach politického procesu a rozhodnutiach, ktoré ich
ovplyviujl.

STRUKTURALNE OBLASTI
e Posilnit’ partnerstvo a podporit’ inkluzivnejSie koordinacné Struktury.

e Konsolidovat’ transparentny systém podavania sprav a monitorovania s ciel’om
podnecovat’ vzdelavanie v oblasti politiky.

e Podporovat’ nezavisli obc¢iansku spolocnost’.

Mali by sa udrziavat’ fora pre spolupracu na eurdpskej a vnutroStatnej arovni a mali by byt
transparentnejSie a inkluzivnejSie. Viac Clenskych Statov by malo zriadit’ narodné platformy

Vv .

pre zaclenovanie Roémov s flexibilnejSou podporou a uzS$imi prepojeniami na eurdpsku
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platformu. Konkrétne nadviazanie na pracu skupiny EU na vysokej Grovni na boj proti rasizmu,
xenofobii a inym formam netolerantnosti by mohlo prispiet’ k lepSim reakciam na vnutro$tatne;j
drovni na nenavistné prejavy a trestné ¢iny z nenavisti zamerané na Rémov.

TransparentnejSie vnutrosStatne podavanie sprav, vicsie zapojenie obcianskej spolo¢nosti do
podévania sprav a monitorovania a vyvoj nastroja vzdelavania v oblasti politiky integracie
ROémov scielom poskytnat’ politické usmernenie zalozené na dbokazoch a podporovat
partnerské uc¢enie by mohli rozsirit’ politicky zavazok a zodpovednost’ za integraciu ROmov.

Priame financovanie EU vratane podla programu prav, rovnosti a ob&ianstva by sa mohlo
vyuzivat viac s cielom podporit’ posilnenie postavenia a budovanie kapacit miestnej
oblianskej spolocnosti, zlepSit' pristup k finanénym prostriedkom, kvalitu realizacie
a nezavislé monitorovanie.

KEUCOVE OBLASTI POLITIKY A POUZIVANIE POLITICKYCH, PRAVNYCH
A FINANCNYCH NASTROJOV

e Zameranie na obmedzeny pocet KkI'u¢ovych oblasti, ktoré sa maji rieSit’
koordinovanym pouzivanim politickych, pravnych a finanénych nastrojov na
dosiahnutie viditenych vysledkov.

o Zabezpelit’ efektivnejSie vyuZivanie a lep3i pristup k finanénym prostriedkom EU.

Aj ked ciele EU v oblasti integracie Romov v kl'aiéovych politickych oblastiach, ako su
vzdeldvanie, zamestnanie, zdravotna starostlivost a byvanie, st nadalej relevantné, na
urychlenie zlepSenia situacie romskych komunit by sa tusilie malo zamerat na obmedzeny
pocet dolezitych oblasti a ciePov, ¢o umozni kombinované pouZzivanie zosuladeného
monitorovania cielenych a vSeobecnych politickych, pravnych a finanénych nastrojov.
Stanovenie obmedzeného poctu konkrétnych vnutroStatnych kvantitativnych cielov
s ukazovatel'mi pre zvolené inkluzivne reformy a hlavné cielené zasahy v ramci kazdej oblasti
mozu pomoct’ zamerat’ opatrenie a dosiahnut’ vacsi vplyv.

Lepsie zosuladenie inkluzivnych reforiem vSeobecnych politik s prioritami integrdcie ROmov
vramci NRIS apristup k ESIF v konkrétnych oblastiach v kombinéacii s posilnenymi
kondicionalitami a zasadou partnerstva by mohlo upriamit’ pozornost’ a priniest viditeI'né

vysledky.

19




