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ZHRNUTIE

Vyro¢nu spravu za rok 2016 o ochrane finanénych zaujmov Eurdpskej tinie (d’alej len ,,sprava
0 ochrane finan¢nych zaujmov*‘) predklada Komisia v spolupraci s ¢lenskymi Statmi v stlade
s &lankom 325 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU).

V sprave sa uvadzaju opatrenia Komisie a ¢lenskych $tatov na boj proti podvodom a ich
vysledky. Podl'a zmluvy sa vyZaduje uzka a pravidelna spolupriaca medzi ¢lenskymi Statmi
a Komisiou ana zabezpeéenie rovnocennej a G&innej ochrany finanénych zaujmov EU sa
umoziuje prijatie osobitnych opatreni. Komisia a ¢lenské §taty chrania finanéné zaujmy EU
pred neprimeranymi alebo neopravnenymi vydavkami alebo vyhybanim sa plateniu cla alebo
inych poplatkov najma prostrednictvom:

a) preventivnych opatreni;
b) vySetrovacich ¢innosti;
c) napravnych mechanizmov;
d) represivnych opatreni.

Ak boli pri analyze tychto informéacii zistené problémy alebo rizika, uvadzaju sa odporucania
na rieSenie tychto problémov.

Opatrenia na boj proti podvodom na trovni EU

V roku 2016 bolo prijaté vel’ké mnozstvo opatreni na zlepSenie pravneho a administrativneho
ramca na ochranu finan¢nych zaujmov EU:

e Rada, Eurdpsky parlament a Komisia dospeli k politickej dohode o ndvrhu smernice
0 boji proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom
trestného préva,

e kedZe v otazke zriadenia Eurdpskej prokuratiry sa nedosiahla jednomyselnd zhoda,
velké mnozstvo Clenskych Statov sa na zaciatku roka 2017 rozhodlo postupovat’ na
zaklade posilnenej spolupréce,

e Komisia zalala hodnotenie uplatiiovania nariadenia (EU, Euratom) ¢.883/2013
0 vySetrovaniach vykonavanych tradom OLAF,

e Eurdpski partneri proti korupcii (EPAC)/siet kontaktnych oséb EU na boj proti
korupcii (EACN) prijali vyhlasenie z Rigy zamerané na posilnenie boja proti korupcii,

e Sestnast’ utvarov Komisie aktualizovalo svoju stratégiu pre boj proti podvodom,

e OLAF uspeSne prerokoval ustanovenia tykajuce sa boja proti podvodom
v medzinarodnych dohodach EU,

e program financovania Hercule 111 prispieva k posilneniu operac¢nej a administrativnej
kapacity colnych a d’alsich organov v ¢lenskych $tatoch.

Na strane vydavkov rozpoctu EU sa v roku 2016 dosiahol vyrazny pokrok v Gsili o lepsiu
ochranu finan¢nych zaujmov EU:

e od 1. januara 2016 sa zacal uplatnovat’ systém vcasného odhalovania rizika
a vylu¢enia (EDES) na ochranu finanénych zaujmov EU,

e Komisia navrhla reviziu nariadenia o0 rozpoctovych pravidlach a osobitnych
rozpo¢tovych pravidiel platnych v jednotlivych odvetviach (prostrednictvom
suhrnného nariadenia) s cielom ich zjednodusenia a dosiahnutia vacsej flexibility,

e v ramci Poradného vyboru na koordinaciu prevencie sprenevery (COCOLAF) boli
vypracované dolezité usmeriiovacie dokumenty.
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Na strane prijmov rozpo¢tu sa na zaklade opatreni prijatych v roku 2016 dosiahla lepsia
ochrana finan¢nych zdujmov EU:

e Vv revidovanom nariadeni ¢.515/97 o0 vzajomnej administrativnej pomoci v colnej
oblasti sa stanovuje vytvorenie dvoch centralizovanych databdz obsahujucich
informacie o pohybe kontajnerov a o tovaroch vstupujucich na tizemie, opustajticich
lzemie a prechadzajucich cez uzemie EU,

e 0znamenia o vzajomnej pomoci vydavané v nadviznosti na spolo¢né colné operacie,
ktoré vykonava urad OLAF, boli nadalej dolezitym zdrojom informacii na
odhal'ovanie nezrovnalosti v transakciach tykajtcich sa urcitych druhov tovaru,

e Dboj proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami bol nad’alej vyznamnou
prioritou pre EU, ako aj pre ¢lenské §taty,

e Komisia prijala akény plan v oblasti DPH K jednotnému priestoru EU v oblasti DPH
— cas rozhodnut sa, V ktorom sa stanovuju opatrenia na rieSenie vypadkov DPH a na
zintenzivnenie boja proti podvodom.

Opatrenia na boj proti podvodom prijaté ¢lenskymi $tatmi

Clenské $taty oznamili prijatie 80 vyznamnych opatreni na ochranu finanénych zaujmov EU
aboj proti podvodom. Clenské $taty boli vyzvané, aby podali spravu o maximalne troch
opatreniach na boj proti podvodom. Tieto opatrenia, ktoré boli prijaté v ramci celého cyklu
boja proti podvodom, sa zaoberaju najmé prostriedkami v ramci zdielaného hospodarenia
a tykaju sa tychto oblasti:

verejné obstaravanie,

organizovana trestna ¢innost’ a korupcia,
konflikt zaujmov,

AFCOS,

vymedzenie pojmu ,,podvod®,

stratégia pre boj proti podvodom,

boj proti pasovaniu,

oznamovatelia korupcie.

Do konca roka 2016 prijalo devat ¢lenskych Statov narodnu stratégiu pre boj proti podvodom.
Dalsie dva Clenské Staty stratégiu prijali na zaciatku roka 2017.

MnozZstvo opatreni sa tykalo aj verejného obstaravania, ked’Ze ¢lenské $taty museli do svojich
vnutrostatnych pravnych predpisov do aprila 2016 transponovat’ smernice z roku 2014.

Clenské $taty oznamili prijatie opatreni proti korupcii a organizovane;j trestnej ¢innosti, ako aj
d’alSie horizontdlne opatrenia zamerané na danové raje, zavedenie elektronickych nastrojov
trestného konania, vykonanie S$koleni v oblasti boja proti podvodom a zvySovanie
informovanosti 0 podvodoch.

Vicsina Clenskych Statov okrem toho podala spravu aj o poéte a povahe opatreni prijatych
Vv nadvdznosti na odportcania zroku 2015. Komisia vyzyva vSetky Clenské Staty, aby
podobne zohl'adnili aj odporucania z tohtorocnej spravy.



Odhalovanie a nahlasovanie nezrovnalosti po§kodzujiicich rozpocet EU, ktoré sivisia,
resp. nesuvisia s podvodmi

V roku 2016 bolo Komisii nahlasenych 19 080 nezrovnalosti (sGvisiacich a nesuvisiacich
s podvodmi), ktoré predstavovali celkova sumu priblizne 2,97 miliardy EUR. Priblizne 2,43
miliardy EUR sa tyka vydavkovej oblasti rozpoctu EU.

Pocet zistenych nezrovnalosti klesol v porovnani s rokom 2015 0 15 % a ich finan¢na hodnota
0 8 %.

V roku 2016 bolo 1410 nezrovnalosti nahlasenych ako podvod, ¢o predstavovalo sumu
391 milionov EUR, ktora zahfiia vydavky aj prijmy.

Informécie 0 vymahani finanénych prostriedkov, finanénych opravach a d’alSich
preventivnych anapravnych opatreniach sa uvadzaju vo vyro¢nej sprave o hospodareni
a vykonnosti, ktora od roku 2016 obsahuje byvalé vyro¢né oznamenie Komisie Europskemu
parlamentu, Rade a Dvoru auditorov o ochrane rozpoétu EU.



1. Uvob

Komisia v sulade s ¢lankom 325 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU)
v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi predklada kazdoro¢ne Eurépskemu parlamentu a Rade spravu
o opatreniach prijatych na boj proti podvodom ainym nezakonnym c{innostiam
poskodzujacim finanéné zaujmy EU.

EU a ¢lenské $taty nest spoloni zodpovednost za ochranu finanénych zdujmov EU a za boj
proti podvodom. Organy ¢lenskych $tatov hospodaria priblizne so 74 % vydavkov EU
a vyberaju tradi¢né vlastné zdroje (TVZ). Komisia dohliada na obe tieto oblasti, stanovuje
normy aoveruje sulad. Na zabezpedenie G&innej ochrany finanénych zaujmov EU je
nevyhnutna uzka spolupradca medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi. Jednym z hlavnych ciel'ov
tejto spravy je posudit’ tato spolupracu v roku 2016 a ako by sa dala zlepsit'.

V tejto sprave sa predklada sdhrn opatreni na boj proti podvodom prijatych na drovni EU
a ¢lenskych Statov v roku 2016. Obsahuje aj analyzu hlavnych vysledkov, ktoré vnutrostatne
a europske organy dosiahli pri odhal'ovani a nahlasovani podvodov a nezrovnalosti tykajdcich
sa vydavkov aprijmov EU. Tento systém nahlasovania vyznamne prispel k ochrane
finanénych zaujmov EU a k boju proti podvodom.

K sprave je prilozenych pét’ pracovnych dokumentov utvarov Komisie™.

2. HORIZONTALNE POLITIKY A OPATRENIA NA BOJ PROTI PODVODOM A ICH
VYSLEDKY
2.1. Politické iniciativy instittcii EU

2.1.1.  Navrh smernice 0 boji proti podvodom, ktoré poskodzujii financné zdaujmy EU,
prostrednictvom trestného prava

Po $tyroch rokoch rokovani sa v roku 2016 na zasadnuti trialogu 30. novembra 2016 dosiahla
politickd dohoda medzi Radou, Eurépskym parlamentom a Komisiou. Prijatie smernice
0 ochrane finanénych zdujmov sa odakdva vroku 2017. Clenské $taty budi mat na
transpoziciu smernice do vnutrostatnych pravnych predpisov dva roky.

Smernicou sa posilni sucasny pravny ramec, a to harmonizovanim vymedzenia trestnych
ginov, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy EU (podvod, korupcia, pranie $pinavych pefazi
a zneuzitie verejnych financii), ako aj sankcii a preml¢ani pre takéto pripady. Tyka sa aj
pripadov cezhrani¢nych podvodov s DPH s celkovou vyskou skody minimalne 10 miliénov
EUR.

Smernicou sa nahradi Dohovor o ochrane finanénych zéugmov Eurépskych spoloenstiev
a jeho protokoly (dohovor o ochrane finanénych zaujmov)” pre tie Clenské Staty, ktoré su
viazané smernicou’.

i) Vykonavanie ¢lanku 325 Elenskymi $tatmi v roku 2016;

ii) Statistické hodnotenie nezrovnalosti nahlasenych v roku 2016 v oblasti vlastnych zdrojov, prirodnych
zdrojov, politiky sudrznosti a predvstupovej pomoci;

iii) Prijatie opatreni v nadvaznosti na odporai¢ania zo spravy Komisie 0 ochrane finanénych zaujmov EU —
boj proti podvodom, 2015;

iv) Systém v&asného odhal'ovania rizika a vyluéenia (EDES) — vybor uvedeny v ¢lanku 108 nariadenia

0 rozpoctovych pravidlach;

v) Roény prehlad s informaciami o vysledkoch programu Hercule 111 v roku 2016.
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2.1.2.  Navrh na zriadenie Eurdpskej prokuratury

Pocas celého roka 2016 pokracovali rokovania pod vedenim holandského a slovenského
predsednictva o navrhu nariadenia Komisie o zriadeni Eurdpskej prokuratiry. Na zasadnuti
Rady pre spravodlivost’ a vnutorné veci z 8. decembra 2016 sa zvazilo plné znenie navrhu
nariadenia, o ktorom sa diskutovalo pocas jednotlivych predsednictiev. VacSina ¢lenskych
Statov ho povazovala za dobry zaklad pre dalSie Cinnosti a podporila zdsadu zriadenia
Eurdpskej prokuratdry.

Kedze sa nedosiahla jednomyselnost, rokovania o zriadeni Eurdpskej prokuratiry
prostrednictvom posilnenej spolupréace pokracovali aj v roku 2017.

2.1.3.  Hodnotenie nariadenia (EU, Euratom) ¢ 883/2013

V roku 2016 Komisia pokratovala v hodnoteni uplatiiovania nariadenia (EU, Euratom)
¢. 883/2013 o vysetrovaniach vykonavanych uradom OLAF. Hodnotenie, vyzadované podla
¢lanku 19 nariadenia, sa musi predlozit’ Europskemu parlamentu a Rade do 2. oktébra 2017.

2.1.4. Boj proti korupcii v EU

V roku 2016 bol boj proti korupcii nad’alej prioritou v procese spravy hospodarskych
zalezitosti v ramci eurdpskeho semestra. Niekol'ko ¢lenskych Statov dostalo odporucania, aby
prijali opatrenia na zlepSenie transparentnosti alebo urychlenie Gsilia v boji proti korupcii vo
verejnej sprave, sudnictve a verejnom obstaravani.

Komisia pokracovala v sérii seminarov pre expertov z ¢lenskych $tatov v rdmci programu
vymeny skusenosti v oblasti boja proti korupcii EU*. V roku 2016 sa uskuto&nili tri seminare
na témy korupcie vo verejnom obstaravani na miestnej arovni, politickej imunity a korupcie
v sukromnom sektore.

OLAF prispel svojimi odbornymi znalostami do niekol’kych eurépskych a medzinarodnych
protikorup&nych for, najmi EPAC/EACN®. Tato siet, ktorej do novembra 2016 predsedal
generéalny riaditel' uradu OLAF, prijala vyhlasenie z Rigy z novembra 2016°, v ktorom sa
europski predstavitelia vyzyvaju, aby posilnili boj proti korupcii.

2.1.5. Navrh Komisie na reviziu nariadenia o rozpoctovych pravidlach a o0sobitnych
rozpoctovych pravidiel platnych v jednotlivych odvetviach (sihrnné nariadenie)

V septembri 2016 Komisia Vv jednotnom akte navrhla ambiciéznu reviziu vseobecnych
rozpoctovych pravidiel sprevadzanii zodpovedajicimi zmenami rozpoctovych pravidiel
platnych v jednotlivych odvetviach stanovenych v 15 legislativnych aktoch, ktoré sa tykaju
viacroénych programov’. Pri navrhovani jednoduchsich a flexibilnejSich rozpoctovych

Akt Rady z26.jala 1995, ktorym sa vyhotovi Dohovor o ochrane finanénych zaujmov Eurdpskych
spologenstiev, U. v. ES C 316, 27.11.1995, s. 48.

V3setkych 28 ¢lenskych $tatov okrem Danska a Spojeného kralovstva.
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/experience-sharing-programme_en.

Eurdpski partneri proti korupcii (EPAC)/siet’ kontaktnych 0sob EU na boj proti korupcii (EACN).

®  http://www.epac-eacn.org/images/EPAC_EACN_Riga_Declaration_2016_FINAL.pdf.

COM(2016) 605, navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o rozpoétovych pravidlach, ktoré sa
vztahuji na vseobecny rozpo¢et Unie, a0zmene nariadeni Eurdpskeho parlamentu aRady (ES)
¢.2012/2002, (EU) ¢&.1296/2013, (EU) & 1301/2013, (EU) ¢&.1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU)
& 13052013, (EU) ¢&.1306/2013, (EU) & 1307/2013, (EU) ¢&.1308/2013, (EU) & 1309/2013, (EU)
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pravidiel EU sa Komisia snazi o to, aby sa nimi neoslabilo riadne finan¢né hospodarenie,
ktoré zostava hlavnym cielom. Navrhom sa posiliiuje aj dodrziavanie pravidiel tykajucich sa
vyhybania sa dalovym povinnostiam zo strany vykonavajtcich partnerov EU a vysvetluje, Ze
povinnost’ zabranit' konfliktom zdujmov sa v plnom rozsahu vztahuje na vSetky rezimy
plnenia prostriedkov EU (a to aj na trovni ¢lenskych Statov). Tymto navrhom sa takisto
konsoliduju systemy zavedené na ochranu rozpoétu EU pred podvodmi a finan¢nymi
nezrovnalostami®. Zjednodusuju sa nim rozpo&tové pravidla EU, &o prispieva k zniZzovaniu
vydavkov a skracovaniu ¢asu potrebného na plnenie prostriedkov EU, a tym aj k zniZovaniu
poctu chyb. Mal by prispiet’ aj k zintenzivneniu vplyvu politik a ich realnych vysledkov.

2.1.6. Medzinarodna spolupréca

S cielom lepsie bojovat’ proti podvodom poskodzujucim rozpocet EU aj za hranicami EU
rokuje urad OLAF o ustanoveniach tykajucich sa boja proti podvodom v medzinarodnych
dohodach, ako sU dohody o pridruzeni a dohody o partnerstve. V roku 2016 boli ustanovenia
tykajuce sa boja proti podvodom zac¢lenené do komplexnej a posilnenej dohody o partnerstve
medzi EU a Arménskom. Skongili sa uz aj rokovania o ustanoveniach tykajucich sa boja proti
podvodom v dohode o politickom dialégu a spolupraci medzi EU a Kubou a dohoda bola
11. marca 2016 parafovana.

S ciePom posilnit’ spolupracu pri vysetrovani za hranicami EU uzavrel urad OLAF v roku
2016 Sest’ dohdd o administrativnej spolupraci s partnerskymi Gradmi z ne€lenskych krajin
EU a medzinarodnymi organizaciami®.

2.1.7. Stratégia Komisie pre boj proti podvodom

Komisia zvazuje aktualizaciu stratégie Komisie pre boj proti podvodom, ktora bola prijata
24.j0na 2011, Cielom stratégie Komisie pre boj proti podvodom je zlepSovat
predchadzanie podvodom, ich odhalovanie a vySetrovanie a zabezpeéit, aby Komisia
venovala vel’ku pozornost’ primeranym sankciam, vymahaniu a odradzaniu.

Stratégia je uz plne vykonand, ¢o znamend, Ze vSetky opatrenia boli dokoncené alebo sa
vykonavajld. Zameriava sa na sektorové stratégie a akéné plany, ktorymi sa rieSia problémy
v oblasti podvodov v konkrétnych oblastiach politiky. Hoci sa tento pristup zachovava,
Vv aktualizovanej stratégii sa bude klast’ vdacsi doraz na zaclenenie opatreni na boj proti
podvodom do systému vnuatornej kontroly Komisie, konkrétne na podavanie sprav
o0 vykondvani opatreni na boj proti podvodom. Do aktualizovanej stratégie Komisie pre boj
proti podvodom sa planuje zaclenit’ osobitnll kapitolu venovanu tradiénym vlastnym zdrojom
(TVZ) v nadvaznosti na vysledky auditu Utvaru Komisie pre vnatorny audit z roku 2016,
ktory sa tykal vykonnosti a koordindcie cinnosti boja proti podvodom v oblasti tradi¢nych
vlastnych zdrojov (TVZ).

Vsetky tutvary Komisie (spolu 48) zaviedli sektorové stratégie pre boj proti podvodom
Vv oblasti politiky, za ktorG zodpovedaju. Kazda ztychto stratégii sa musi pravidelne
aktualizovat’, aby obsahovala zmeny, ktoré sa vyskytnua v prostredi boja proti podvodom.

¢.1316/2013, (EU) &. 223/2014, (EU) &. 283/2014, (EU) &. 652/2014 a rozhodnutia Eurpskeho parlamentu
a Rady 541/2014/EU.

Rozsirenie pravomoci Komisie konat v ramci systému vcasného odhalovania rizika a vylacenia pri
priamom a nepriamom vykonavani (pozri tiez oddiel 7).

Napriklad s Narodnym protikorupénym tradom Ukrajiny a s colnymi organmi Bieloruska a Taiwanu.

10 coMm(2011) 376 final.
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Aktualizovanii metodiku pre tieto stratégie schvalila siet’ predchadzania podvodom a ich
odhalovania (FDPNet). Pozostava z lepSieho zaclenenia opatreni na boj proti podvodom do
strategického programovania a planovania a monitorovacieho cyklu, teda od identifikovania
rizika podvodu az ku kontrole a monitorovaniu podvodu. Takto budu stratégie pre boj proti
podvodom tvorit’ neoddelitelnu sti€ast’ riadenia rizika Komisie, priCom sa zachova osobitna
pozornost’, ktort podvody vyzaduju.

16 utvarov Komisie, ktoré svoju stratégiu v roku 2016 aktualizovalo, nahlasilo, ze pouzilo
aktualizovanu metodiku a usmernenia na vypracovanie stratégii generalnych riaditel’stiev pre
boj proti podvodom, ktoré poskytol urad OLAF.

Priklad z EASME

V roku 2016 pouzila aktualizovani metodiku na aktualizaciu svojej stratégie pre boj proti
podvodom Vykonna agentlira pre malé a stredné podniky (EASME). Posudzovanie rizika
podvodu je teraz v agentire zaclenené do procesu ro¢ného posudenia rizika. EASME sa
stretava najmd srizikami podvodu ako plagiatorstvo, dvojité financovanie a imyselne
zveliGené alebo nepravdivé Ziadosti o refundaciu nakladov. Tieto rizika a opatrenia na ich
zmiernenie sa dokladne monitoruju v procese ro¢ného riadenia rizika.

EASME prijala pre tieto rizikd zmieriiujice opatrenia a posilnila kontroly, pricom zohl'adnila
zasadu nékladov a prinosov. To znamend, Ze sa uplatitujii kontroly rizika a vysokorizikové
projekty sa dokladnejSie monitoruju.

V pripade niektorych rizik (napr. plagiatorstva) sa EASME zucastnila testovania nastrojov pre
programy Horizont 2020, ktoré sa uplatiuji vo vSetkych ttvaroch Komisie posobiacich
v oblasti vyskumu.

Vykonavanie stratégii pre boj proti podvodom sa pravidelne monitoruje v ramci cyklu plnenia
uloh Komisie. Vzhl'adom na to, ze v kazdej oblasti politiky vykazuju podvody osobitné
vlastnosti, neexistuje v ramci ¢innosti boja proti podvodom jednotny pristup vhodny pre
vSetkych. VicSina utvarov Komisie organizuje ¢innosti na zvySovanie informovanosti
0 podvodoch, ako su $kolenia a seminare*

2.1.8. Vykonavanie programu Hercule

V rédmci programu Hercule 111" (2014 — 2020) sa podporuji &innosti v oblasti boja proti
podvodom, korupcii a vSetkym ostatnym nezakonnym c¢innostiam poskodzujicim finan¢né

zaujmy EU. V roku 2016, tretom roku jeho Vykonévania13, mu bol prideleny rozpocet vo
vyske 14,5 miliéna EUR na:

e financovanie opatreni zameranych na posilnenie operacnej a technickej kapacity
colnych a policajnych organov v ¢lenskych statoch, ako aj na IT podporu, ktoré tvori
minimalne 70 % rozpo¢tu programu,

e Skolenia akonferencie vratane Skolenia v oblasti digitalnej forenznej vedy pre
zamestnancov pracujlcich v organoch presadzovania prava c¢lenskych Statov
a partnerskych krajin, ktoré tvoria priblizne 30 % rozpoctu.

™ Pozri COM(2017) 351 final, ¢ast’ 2/2,5.79.
12 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 250/2014 z 26. februéra 2014.
B Rozhodnutie Komisie C(2016) 868 zo 17. februara 2016.
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Komisia (OLAF) zacala prijimat prvé spravy o hmatatelnych vysledkoch Ccinnosti
vykonavanych od zacatia programu v roku 2014. Vyznamné uspechy sa zaznamenali
v suvislosti s pasovanim a falSovanim cigariet a tabaku: zachytenia sa uskuto¢nili s pomocou
zariadeni a vd’aka $koleniam financovanym z programu,

2.2. Opatrenia prijaté clenskymi Statmi
2.21. Zhrnutie

Clenské $taty boli vyzvané, aby podali spravu o maximalne troch hlavnych opatreniach na boj
proti podvodom. Toto zhrnutie predstavuje komplexny prehl'ad trendov a priorit v oblasti
opatreni na boj proti podvodom, ktoré vykonavaji ¢lenské Staty, nie je vSak uplné; prijalo sa
ovela viac opatreni, ktoré stii podrobne opisané v sprievodnom dokumente™.

V roku 2016 &lenské $taty oznamili 80 opatreni na ochranu finanénych zaujmov EU a boj
proti podvodom na programové obdobie 2014 — 2020.

Opatrenia ¢lenskych Statov sa tykali celého cyklu boja proti podvodom, najmé v oblasti
zdiel'aného hospodarenia, po ktorych nasledovali opatrenia tykajuce sa verejného
obstaravania, konfliktu zaujmov, korupcie, Gtvarov AFCOS'®, vymedzenia pojmu ,,podvod,
stratégie pre boj proti podvodom, organizovanej a finan¢nej trestnej ¢innosti a 0znamovatel'ov
korupcie. Pokial’ ide o cyklus boja proti podvodom, viacSina opatreni sa tykala predchadzania
podvodom, d’alej odhal'ovania, vySetrovania a stihania, vymahania a sankcii. Vac¢sinu tvorili
sektorové (73 %) opatrenia, potom vSeobecné (27 %). Dvadsat’ sektorovych opatreni sa tykalo
prijmov v oblastiach datiovych podvodov (60 %) a ciel (40 %). Styridsat’ jeden opatreni sa
tykalo vydavkov vo vSetkych oblastiach rozpoctu.

2.2.1.1. Narodné stratégie pre boj proti podvodom

Do konca roka 2016 prijalo devat’ ¢lenskych Statov ndrodnu stratégiu pre boj proti podvodom
a zaslalo ju Komisii*'. Je to viac nez v roku 2015 a vypoveda to o zavizku ¢lenskych §tatov
prijat’ strategicky pristup k boju proti podvodom a nezrovnalostiam poskodzujucim rozpocet
EU a $tatne rozpodty. Komisia vita tento vyvoj a vyzyva vietky ostatné Glenské §taty, aby
vypracovali podobné stratégie.

2.2.1.2. Koordinacny utvar pre boj proti podvodom (AFCOS)

Niekol'ko clenskych Statov prijalo opatrenia na zlepSenie Cinnosti tychto koordina¢nych
Gtvarov, ato Dansko (prirucka utvarov AFCOS pre boj proti podvodom), Francuzsko
(narodné stratégia pre boj proti podvodom), Chorvatsko (metodika riadenia na podporu
predchadzania podvodom), LotySsko (operacna stratégia a akény plan na obdobie 2017 —
2019), Malta (¢innosti predchadzania podvodom v spolupraci s ostatnymi Gtvarmi AFCOS),
Holandsko (vytvorenie timu uUtvaru AFCOS) a Finsko (spustenie narodnej siete Utvaru
AFCOS).

14

Podrobnosti pozri v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie v poznamke pod ¢iarou €. 1 bode v).
15

Podrobnosti pozri v pracovnom dokumente Utvarov Komisie v poznamke pod ¢iarou €. 1 bode i).

1 Ppozri oddiel 2.2.1.2.

e Tymito deviatimi ¢lenskymi $tatmi si: Bulharsko, Ceska republika, Franctizsko, Grécko, Chorvatsko,
Madarsko, Malta, Slovensko a Taliansko. Narodnu stratégiu pre boj proti podvodom okrem toho prijali aj
Loty$sko a Rumunsko av prvom Stvrtroku 2017 ju zaslali Eurdpskej komisii. Belgicko, Holandsko
a Pol'sko nahlasili, Ze si v procese vypracivania narodnej stratégie pre boj proti podvodom, zatial ¢o
Rakusko a Litva uviedli prijatie osobitnych strategickych dokumentov.
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2.2.1.3. Verejné obstaravanie

Pocet opatreni v oblasti verejného obstardvania bol vysoky, pretoze clenské Staty museli do
aprila 2016 transponovat do svojich vnutroStatnych pravnych predpisov smernice
2014/23/EU™, 2014/24/EU* a2014/25/EU%. Desat’ &lenskych $tatov®! oznamilo prijatie
opatreni na harmonizaciu svojich vnutro$tatnych pravnych predpisov o verejnom obstaravani
s pravom EU. Jedenast’ ¢lenskych $tatov ete musi v plnom rozsahu transponovat’ tri smernice
0 verejnom obstaravani.

2.2.1.4. Iné

Prijatie opatreni proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti v roku 2016 oznamili
Belgicko, Ceska republika, Franctzsko, Litva, Rumunsko a Slovinsko.

Rozne d’alSie opatrenia nahlasili tieto ¢lenské Staty: Belgicko (zacielenie na danové raje),
Spanielsko (lepsie odhalovanie podvodov), Francuzsko (ochrana oznamovatel'ov korupcie),
Chorvatsko (Skolenia v oblasti boja proti podvodom), Taliansko (kontrolné kampane), Litva
(elektronicky nastroj trestné¢ho stihania), Mad’arsko (Skolenia v oblasti boja proti podvodom
a intenzivnejSej spoluprace), Holandsko (informovanost’ o podvodoch) a Rakusko (centralny
register uctov).

2.2.2.  Plnenie odporucani z roku 2015

V sprave o ochrane finanénych zaujmov EU za rok 2015% Komisia Clenskym Statom
odporucila, aby:

a) nasli spravnu rovnovahu medzi ulah¢enim obchodu a ochranou finanénych zaujmov
EU; vymietali si skusenosti o odhalovani podvodov alebo nezrovnalosti v ase
colného vybavovania; Uzko navzajom spolupracovali pri kontrolach vykonavanych po
colnom vybaveni/auditoch a za¢leniovali ziskané informacie prostrednictvom systémov
2 AFIS** alebo OWNRES? do riadenia rizika;

b) upravili svoje stratégie colnej kontroly so zretelom na vysledky dobrovolnych
priznani;

c) este viac zlepsili kvalitu nahlasovania informacii o nezrovnalostiach prostrednictvom
systému riadenia nezrovnalosti (IMS);

d) planovali asustredili svoju ¢innost’ v oblasti auditu a kontroly na zaklade analyzy
rizika auplatiiovali IT nastroje anastroje ako ARACHNE®®, IMS anastroj na
hodnotenie rizika podvodu.

Niektoré clenskeé §téty27 uviedli, Ze rovnovaha medzi ulahfenim obchodu a ochranou
finanénych zaujmov EU bola dosiahnutd; iné?® vykonavaju opatrenia na zabezpelenie tejto
rovnovahy.

8 U.v.EUL 94,283.2014,s. 1.

9 U.v.EU L 94, 28.3.2014, s. 65.

20 U.v.EU L 94, 28.3.2014, s. 243.

Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Estonsko, Francuzsko, Grécko, LotySsko, Mad’arsko, Rumunsko
a Spanielsko.

22 COM(2016) 472 final, 14.7.2016, s. 29 — 31.

Systém riadenia colnych rizik.

Informacny systém pre boj proti podvodom.

Databaza nahlasovania nezrovnalosti v tradi¢nych vlastnych zdrojoch.

ARACHNE je IT néstroj na hodnotenie rizika pre EFRR, KF a ESF, ktory vyvinula Eurépska komisia a dala
k dispozicii vniitrostatnym organom.
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Osemnast’ &lenskych §tatov®® postapilo informacie ziskané z inych &lenskych statov alebo
utvarov Komisie svojim vnutro$tatnym organom prislu$nym na posudenie rizika a analyzu.

Mnozstvo &lenskych 3tatov® oznamilo, Ze zohladnilo odporGanie Komisie na prijatie
ro¢ného planovania zamestnancov a zdrojov potrebnych na overovanie informéacii, ktoré boli
ziskané na zéklade dobrovolnych priznani. Niekolko &lenskych statov®! uviedlo, 7e zalenilo
tieto informacie do analyzy ariadenia rizika, aby minimalizovali riziko, a vyuzili ich na
preskimanie po colnom vybaveni.

Sest’ ¢lenskych §tatov®, ktorym sa osobitne odportidalo posilnit’ systémy v stvislosti
s odhal'ovanim a/alebo nahlasovanim podvodov, oznamilo pokrok v tejto oblasti. Francuzsko
a Litva vysvetlili opatrenia, ktoré prijali na zlepSenie nahlasovania nezrovnalosti. Spanielsko
uviedlo nérast nahlasenych nezrovnalosti v dosledku t¢innosti systému odhal’'ovania.

V suvislosti s pouzivanim analyzy rizika a nastrojov IT (ARACHNE, IMS a nastroja na
hodnotenie rizika podvodu) nicktoré ¢lenské $taty®® oznamili, Ze vyuZivaji tieto néstroje
v kombinacii s vlastnymi nastrojmi, zatial’ &o iné &lenské $taty>* uviedli, Ze vyuZivaji hlavne
vlastné alternativne nastroje. IMS vo velkej miere vyuzivaju vSetky Clenské §téty35, ktoré
poskytli informécie o tomto odporti&ani®.

2.3.  Zhrnutie $tatistik o odhalenych nezrovnalostiach a podvodoch®

V roku 2016 bolo Komisii nahlasenych 19 080 nezrovnalosti (sdvisiacich a nesuvisiacich
s podvodmi), ¢o je o 15 % menej nez v roku 2015. Tykali sa celkovo priblizne 2,97 miliardy
EUR, ¢o je o 8 % menej ako v predchadzajacom roku.

Odhal'ovanie nezrovnalosti znamend, ze boli prijaté napravné opatrenia s cielom vymoct
prislusné neopravnené financné prostriedky a Vv pripade podozrenia na podvod sa zacalo
trestné konanie.

2.3.1. Odhalené nezrovnalosti suvisiace s podvodmi

Pocet nezrovnalosti nahlasenych ako podvod (ktory zahfha pripady podozrenia z podvodu
a preukazané podvody) a suvisiace sumy nemusia byt nevyhnutne v koreldcii s tiroviiou

2 Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Finsko, Francuzsko, Mad’arsko, Nemecko, Pol'sko, Rumunsko, gpanielsko,

Svédsko a Taliansko.

Dénsko a Slovinsko.

Cyprus, Ceské republika, Déansko, Estonsko, Finsko, Franctizsko, Holandsko, Chorvatsko, irsko, Litva,
Mad’arsko, Pol'sko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.

Belgicko, Cyprus, Dansko, Estonsko, Franctuzsko, Grécko, Holandsko, frsko, Mad’arsko, Nemecko, Pol'sko,
Slovensko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.

Belgicko, Cyprus, Estdnsko, Franclzsko, Holandsko, Mad’arsko, Nemecko, Pol'sko, Spojené kralovstvo,
Spanielsko, Svédsko a Taliansko.

Finsko, Franctizsko, Litva, Rakusko, Spojené kral'ovstvo a Spanielsko.

Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko,
Chorvatsko, Litva, LotySsko, Luxembursko, Mad’arsko, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvo, Spanielsko a Taliansko.

¥ Finsko, Irsko, Malta a Svédsko.

¥ Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Franctizsko, Grécko, Holandsko,
Chorvatsko, Irsko, Litva, Loty$sko, Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvo, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.

Podrobnosti pozri v pracovnom dokumente Utvarov Komisie v poznamke pod ¢iarou &. 1 bode iii).

Podrobn( analyzu nahlasenych nezrovnalosti pozri v pracovnom dokumente Utvarov Komisie v pozndmke
pod ¢iarou €. 1 bode ii).

28
29

30
31

32
33

36
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podvodov poskodzujtcich rozpoget EU. Nezrovnalosti nahlasené ako podvod skor naznacuju,
kol’ko pripadov potencialneho podvodu odhal'uju organy clenskych $tatov a EU.

V roku 2016 bolo nahlasenych 1 410 nezrovnalosti suvisiacich s podvodmi (t. j. 6 % vsetkych
odhalenych anahlasenych nezrovnalosti®®), ktoré sa tykali 391 milinov EUR
(nezrovnalostami bolo teda poskodenych 13 % celkovych finanénych prostriedkov™®)

Vv oblasti vydavkov aj prijmov. Existuji vSak rozdiely medzi sektormi, ako je uvedené
Vv tabulke 1.

Tabul’ka 1: Nezrovnalosti nahlasené ako podvod v roku 2016

o hylk z
Pocet Ol Stvisiace Odchylka v
, . . nezrovnalosti ) | porovnani .
Oblast’ rozpoctu (vydavky) . ) porovnani [ sumy (v mil. Ako % platieb
nahldsenych ako EUR) s rokom
podvod 2015
Prirodné zdroje 413" -3% 61,8 -13% 0,11%
J )

Podpora polnohospodarskeho trhu a priame platby 128 -29% 12,4 -68% 0,03%
Rozvoj vidieka 284 22% 49,4 72% 0,44%

Obe 1 -92% 0,0 -99% neuplatriuje sa
Politika sudrznosti a rybolov 407" 4% 236,9 -51% 0,48%
ESIF 2014 — 2020 3] 200% 0,9 497% 0,00%
Sudrznost 2007 — 2013 390 8% 234,3 -45% nevyZaduje sa
strukturalne a kohézne fondy pred obdobim 2007 — 2013 4 -60% 0,8 -98% nevyZaduje sa
Rybolov 10 -47% 0,9 -71% 0,10%
Vnutorné veci 0 - 0 - 0,00%
FEAD, AMIF 0 - 0,0 - 0,00%
ISF 0 - 0,0 - 0,00%
redvstupova oblast i -3% 3,0 -62% 0,19%

Predvstup blast 28 !

Predvstupova pomoc (2000 — 2006) 3 -67% 18 -70% nevyZaduje sa

Nastroj predvstupovej pomoci (2007 — 2013) 25 25% 1,2 -31% nevyZaduje sa
Nastroj predvstupovej pomoci (2014 — 2020) - - - - 0,00%
Priame vydavky 880% 6, 3 3025% 0,03%

Celkové vidavky 021%

Odchylka

Pocet v Odchylka v | Ako % hrubej
nezrovnalosti .| Suvisiace | porovnani [ sumyTVZ
. . porovnani . :
nahladsenych ako s rokom sumy s rokom |vyzbieranych
podvod 2015 2015 zarok 2016

Prijmy (tradi¢né vlastné zdroje) 513 -16% 83 6% 0,33 %*

Oblast’ rozpoctu (prijmy)

V porovnani s rokom 2015 sa pocet nahlasenych nezrovnalosti stivisiacich s podvodom v roku
2016 mierne znizil o 3 %, pri¢om ich finan¢ny vplyv klesol o 39 %. Pokial’ ide o poslednych
pat’ rokov (2012 — 2016), od roku 2013 doslo len k malym zmenam poctu nahlasenych
nezrovnalosti: v roku 2016 bol ich pocet o 14 % vyssi nez v roku 2012, ¢o je o 4 % menej,
nez je patrocny priemer. Finanény vplyv sa vSak do velkej miery lisi, ked'Ze na predmetné
sumy mozu mat’ vplyv jednotlivé pripady s vysokymi sumami.

V grafe 1 sa zobrazuju celkové trendy za poslednych pét’ rokov.

Medzi prijmami a vydavkami existuju mierne odchylky v medziro¢nych zmenach.

% Tento ukazovatel’ sa oznatuje ako uroveii frekvencie podvodov. Pozri oddiel 2.3.2 pracovného dokumentu

Utvarov Komisie Metodika Statistického hodnotenia nahlasovanych nezrovnalosti za rok 2015, SWD(2016)
237 final.

Tento ukazovatel’ sa oznacuje ako uroven sumy podvodov. Pozri poznamku pod ¢iarou 38.
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Graf 1:  Nezrovnalosti  nahlasené  ako  podvod  asuGvisiace sumy, roky 2012 - 2016
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Rozdelenie vSetkych nezrovnalosti suvisiacich s podvodom nahlasenych v roku 2016 podl'a
¢lenského $tatu a oblasti rozpoétu je uvedené v prilohe 1.

2.3.2.  Odhalené a nahlasené nezrovnalosti, ktoré nesavisia s podvodmi

V roku 2016 bolo Komisii ozndmenych 17 670 nezrovnalosti, ktoré neboli nahlasené ako
podvod (asi 0 15 % menej ako v roku 2015). Udaje st niZsie vo vietkych sektoroch okrem
priamych vydavkov. Finanény vplyv sa takmer nezmenil, je priblizne na Girovni 2,58 miliardy
EUR, ako je zobrazené v tabul’ke 2.

V prilohe 2 sa uvadza rozdelenie vsetkych nezrovnalosti nenahlasenych ako podvod v roku
2016 podl'a ¢lenského Statu a oblasti rozpoctu.
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TabuPka 2: Nezrovnalosti, ktoré neboli nahlasené ako podvod v roku 2016

Pocet Odehylka | Iodchylkav
nezrovnalosti v Stvisiace porovnani
3 = 7 e A 0, g
Oblast’ rozpoctu (vydavky) nahlésenychiako porovnani [ sumy (v mil. s rokom Ako % platieb
podvod STl @ 22 2015
2015
Prirodné zdroje 3489" -17% 211,2 -35% 0,39%
Podpora polnohospodarskeho trhu a priame platby 1056 -15% 74,9 -43% 0,17%
Rozvoj vidieka 2409 -16% 134,7 -28% 1,21%
Obe 24 -72% 1,6 -69% neuplatiiuje sa
Politika sudrznosti a rybolov 8090 " -23% 1826,2 2% 3,74%
ESIF 2014 — 2020 111 11000% 6,0 37702% 0,00%
Sudrznost' 2007 — 2013 7670 -21% 1785,0 6% nevyZaduje sa
Strukturalne a kohézne fondy pred obdobim 2007 — 2013 50 -92% 8,0 -91% nevyZaduje sa
Rybolov 259 42% 27,2 40% 2,89%
Vnatorné veci 4 - 0,7 - 0,00%
FEAD, AMIF 3 - 05 - 0,00%
ISF 1 - 0,2 - 0,00%
Predvstupova oblast’ i 92" 6% " 76 45% 0,49%
Predvstupova pomoc (2000 — 2006) 5 -29% 0,3 -75% nevyZaduje sa
Nastroj predvstupovej pomoci (2007 — 2013) 86 -5% 7,1 75% nevyZaduje sa
Nastroj predvstupovej pomoci (2014 — 2020) 1 0,2 - 0,00%
Priame vydavky 1861 16% 8,0 -30% 0,42%
Celkové vydavky 13 536 2 123
Pocet Odccy'ka Odchylka v | Ako % hrubej
, - - nezrovnalosti .| Suvisiace | porovnani [ sumyTVZ
Oblast’ rozpoctu (prijmy) ) ) porovnani . .
nahlasenych ako sumy s rokom |vyzbieranych
odvod S rokom 2015 | zarok 2016
P 2015
Prijmy (tradi¢né vlastné zdroje) 4134 -8% 454 30% 1,81 %*
17 670 25777
3. POLITIKY A OPATRENIA NA BOJ PROTI PODVODOM A ICH VYSLEDKY — PRIJMY
3.1. Opatrenia na boj proti podvodom v oblasti prijmov podPa institucii EU

3.1.1. Vzajomna administrativna pomoc — nariadenie ¢. 515/97

3.1.1.1. Legislativny vyvoj

V nariadeni (EU) 2015/1525%, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢.515/97* o vzajomnej
administrativnej pomoci v colnej oblasti, sa stanovuje vytvorenie dvoch centralizovanych
databaz obsahujucich informéacie o pohybe kontajnerov a o tovaroch vstupujucich na Gzemie,
opustajucich uzemie a prechadzajlcich cez Uzemie EU. Tieto databazy s v prevadzke od
1. septembra 2016. Okrem toho boli v roku 2016 prijaté tieto akty na posilnenie vzajomnej
pomoci Vv colnej oblasti: delegované nariadenie (EU) 2016/757*, vykonavacie nariadenie
(EU) 2016/345* a vykonavacie nariadenie (EU) 2016/346*.

40
4
42
43
44

.EU L 243, 18.9.2015, s. 1.
.ESL82,223.1997,s. 1.

.EU L 126, 14.5.2016, s. 1.
.EU L 65, 11.3.20186, s. 38.
.EU L 65, 11.3.20186, s. 40.

cococcoco
<<<<<
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3.1.1.2. Vykonavanie ¢lanku 43b nariadenia ¢. 515/97

V nariadeni (EU) 2015/1525 sa zaviedol novy ¢lanok 43b, v ktorom sa Vg/iaduj e, aby Komisia
posudila potrebu rozsirit zoznam® sprav o stave kontajnerov (CSM)* a zoznam dovozov,
vyvozov atranzitov na (daje ovyvoze, ktoré sa neobmedzuju na tovary podliehajuce
spotrebnej dani. Komisia musi posudit’ aj uskuto¢nitel'nost’ rozsirenia zoznamu dopravy na
Udaje o dovoze, vyvoze a tranzite tvarov pozemnou a leteckou dopravou.

Vzhl'adom na to, Ze tieto zoznamy sa pouzivaji az od 1. septembra 2016, by bolo predcasné
roz$irovat’ ich v tejto faze na dalSie kategorie udajov. Komisia v8ak v stcasnosti vypraciiva
posudenia zamerané najmd na pridani hodnotu dodato¢nych udajov o vyvoze. V tejto
stvislosti prebiehaji interné konzultacie a konzultacie s organmi &lenskych $tatov*’. Pokial
ide 0 uskuto¢nitel'nost’ rozsirenia zoznamu dopravy na iné dopravné prostriedky, v nariadeni
(ES) €. 515/97 sa uz poskytuje pravny zéklad na ziskavanie tdajov. V sii¢asnosti ide najma
o identifikovanie zdrojov dodato¢nych udajov, moZzno na zaklade vyuzitia udajov
zozbieranych v ramci projektu systému kontroly dovozu (ICS) Il. Komisia svoje zistenia
predlozi v nasledujucej sprave o ochrane finan¢nych zaujmov.

3.1.1.3. Informacny systém pre boj proti podvodom (AFIS)

AFIS je zastreSujuci systém pre aplikdcie na boj proti podvodom, ktory prevadzkuje trad
OLAF vramci spolocnej technickej infrastruktiry. Ide o dolezity IT nastroj pre mnohé
administrativy a d’alsich pouzivatelov zapojenych do ochrany finanénych zaujmov EU. AFIS
umoziuje aj rozsiahle uspory z rozsahu a synergie pri rozvoji, udrziavani a prevadzke takého
Sirokého a rozmanitého suboru IT sluzieb a nastrojov, priCom sa zameriava na:

e vCasnu abezpecnu vymenu informacii tykajucich sa podvodov medzi prislusnymi
vnutro§tatnymi spravami a spravami EU,
e uchovavanie a analyzu prislusnych udajov.

AFIS sa tyka dvoch hlavnych oblasti:

e Vvzajomnej pomoci v colnych zalezitostiach,
e riadenia nezrovnalosti.

Do konca roka 2016 mal AFIS 8 700 registrovanych koncovych pouzivatel'ov zastupujucich
viac ako 1 800 prislusnych utvarov v ¢lenskych $tatoch, partnerskych neélenskych krajinach,
medzinarodnych organizaciach, Utvaroch Komisie a inych institaciach EU. V roku 2016 si
pouzivatelia systému AFIS vymenili 16 900 e-mailovych sprav. Spolu bolo v databdzach
a moduloch vzajomnej pomoci AFIS zverejnenych 13 800 pripadov.

Systém riadenia nezrovnalosti (IMS) prevadzkovany v ramci platformy AFIS prijal 43 600
novych hlaseni o nezrovnalostiach od ¢lenskych $tatov a kandidatskych krajin.

Sprevadzkovali sa dva nové IT systémy uvedené v zmenenom nariadeni Rady (ES) ¢. 515/97:

* Zoznam CSM obsahuje informéacie o fyzickom pohybe kazdého kontajnera dovezeného namornym

plavidlom do EU avyvazanych kontajneroch obsahujicich tovary podliehajuce spotrebnej dani. Tieto
informacie v podobe zoznamov CSM zasielaju dopravcovia priamo Uradu OLAF.

" Pozri oddiel 3.1.1.3.

O vysledkoch sa bude diskutovat na zasadnuti skupiny odbornikov na vzajomni pomoc v colnych
zélezitostiach, ktoré sa bude konat’ 29. az 30. juna 2017.
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e zOznam sprav o stave kontajnerov (CSM),
e zoznam dovozov, vyvozov a tranzitov (IET).

V roku 2016 prijal AFIS 182 miliénov sprav o stave kontajnerov. Zoznam dovozov, vyvozov
a tranzitov obsahuje Udaje vyhlasenia o dovoze atranzite tovarov a o vyvoze tovarov
podliehajucich spotrebnej dani.

Spracovali sa priblizne 2 miliony vyvoznych vyhlaseni a sUvisiacich sprav. Tranzitny
informa¢ény systém na boj proti podvodom (ATIS) ziskal informécie o 6,7 miliéna novych
zasielok v tranzitnom rezime. St dostupné aj v zozname dovozov, vyvozov a tranzitov.

AFIS sa pouzival na zabezpe€enie pristupu a vymenu informacii v jedenastich spolo¢nych
colnych operaciach (pozri d’alsi oddiel).

3.1.1.4. Spolocné colné operacie

Spolo¢né colné operacie su kratke, koordinované a cielené operécie vykonavane colnymi
orgadnmi v ramci boja proti nezakonnému cezhrani¢nému obchodovaniu s tovarom.

OLAF koordinoval ¢lenské Staty a spolupracoval s nimi pri 12 spoloénych colnych operaciach
a d’alSich operativnych postupoch. Jednu spolo¢nu colnt operaciu organizovala Svetova colna
organizacia so spravodajskou podporou uradu OLAF. Styri spolotné colné operacie sa
organizovali v spolupraci so Styrmi ¢lenskymi $tatmi a financoval ich OLAF.

Na zjednoduSenie koordinacie v rdmci spolo¢nych colnych operacii s velkym poctom
ucastnikov urad OLAF:

e poskytol spravodajské informéacie, technicku a/alebo finanénti podporu,
e zaistil bezpeény pristup k informaciam a vymenu informécii prostrednictvom systému
AFIS,

e spristupnil zainteresovanym organom svoj staly operativny koordina¢ny priestor.
Z 12 spolo¢nych colnych operacii a d’alSich akcii vynikaju tieto:

Spolo¢na colna operacia Magnum zamerand na paSovanie tabakovych vyrobkov
prepravovanych po ceste na Gzemie EU cez vychodn( hranicu EU. Koordinovali ju esténska
colné sprava a OLAF a zapojilo sa do nej pat’ ¢lenskych $tatov. Pocas tejto operacie bolo
zachytenych priblizne 11 milidénov cigariet.

Spolo¢na colna operacia Warehouse 11l zamerand na paSovanie a prepustenie tovaru
podliehajuceho spotrebnej dani (tabakové vyrobky, mineralny olej/palivo a uré¢ité druhy
alkoholu) z rezimu pozastavenia cla a dane. Koordinovali ju finska colnd sprava a OLAF
a zapojili sa do nej vsetky ¢lenské Staty s podporou Europolu. Vysledky tejto operacie sa stale
vyhodnocuju.

Spolo¢na colna operacia Orion zamerana na tovary s pévodom Vv neclenskych krajinach
a prepustené do volného obehu prostrednictvom colného rezimu 42*. Koordinovali ju grécka
colna sprava a OLAF a zapojili sa do nej colné organy 23 ¢lenskych $tatov v Uzkej spolupraci

8 Colny rezim 42 umozZiiuje prepustenie tovarov oslobodenych od DPH z neé¢lenskych $tatov do volného

obehu v ¢lenskom §tite EU za podmienky, Ze tieto tovary sa dopravia do iného ¢lenského $tatu v ramci
transakcie vnitri Spoloc¢enstva.

19



S daniovymi organmi. Operaciu podporil Europol. Téato spolocna colnd operacia viedla
k odhaleniu niekol’kych vyskytov podhodnotenia a nespravneho zatriedenia tovarov pri
dovoze, ako aj ret'azca chybajucich obchodnych subjektov, ktoré ,,zmizli*, aby sa vyhli clam
a DPH.

Spolo¢na colna operacia Wafers zamerana na falsované polovodite dovazané do EU z Azie
postou/expresnymi kuriérskymi sluzbami. Vysledky tejto operdcie sa stale vyhodnocuju.
Koordinovali ju holandska colna sprava a OLAF a zapojilo sa do nej 12 ¢lenskych Statov
s podporou Europolu a v Uzkej spolupraci so subjektmi odvetvia.

Operacie Kerguelen, Kiribati, Killick, Kheops a Pascal — tieto regionalne operacie
namorného dozoru koordinované franctizskou colnou spravou boli zamerané na odhalovanie
nezdkonného obchodovania scitlivymi tovarmi na mori, v Atlantickom oceéne
a v Stredozemnom mori. Vysledkom operacie bolo zachytenie viac nez 8 ton kanabisove]
zivice a 400 kg kokainu a zatknutie 17 l'udi.

Jednotna akcia Hansa, riadena colnou spravou Spojeného kralovstva v spolupraci
s Europolom a podporou Gradu OLAF, zamerana na vnuatorny pohyb nezdkonného tovaru
podliehajuceho spotrebnej dani, najma na cigarety. V sucasnosti eSte prebiecha zaverecné
hodnotenie.

Operécia Octopus organizovana franctizskou colnou spravou Vv spolupraci s Uradom OLAF
zamerana na prijmové podvody v ramci colného rezimu 42 pomohla odhalit’ r6zne podvodné
spolo¢nosti a vysoké colné uniky a Uniky DPH. V désledku intenzivnejSich kontrol bolo
zachytenych viac nez 6 000 falSovanych poloziek.

Operécia Gryphon 11, organizovana Svetovou colnou organizaciou s u¢ast'ou tradu OLAF
a zamerana na nezakonny obchod s tabakom. Vysledkom operéacie bolo zachytenie 729
milionov cigariet, 287 000 cigar a 250 ton d’alsich tabakovych vyrobkov, ako aj stciastok
pristrojov na vyrobu cigariet, velkého objemu hotovosti a viac nez 12 miliénov kolkov na
vyber spotrebnej dane.

3.1.2. Ustanovenia tykajuce sa vzajomnej pomoci aboja proti podvodom
v medzinarodnych dohodéch

V kontexte ¢lanku 19 nariadenia (ES) ¢.515/97 bol v roku 2016 zoznam platnych doh6d
0 vzajomnej administrativnej pomoci*, ktory poskytuje pravny zaklad na vymenu informacii
s tretimi krajinami o podvodoch a nezrovnalostiach, rozsireny o tychto partnerov: Kazachstan,
Pobrezie Slonoviny, Ghana a Kosovo*. Okrem toho sa skoncili rokovania o aktualizacii
predchadzajucej dohody s Arménskom. Pokrok sa dosiahol pri rokovaniach s Mercosurom
(Argentina, Brazilia, Paraguaj a Uruguaj).

EU pokrogila aj v prebiehajcich rokovaniach o za¢leneni klauzuly o boji proti podvodom do
doh6d o vol'nom obchode s Japonskom, USA, Mexikom, Mercosurom a Tuniskom.

9V sugasnosti existuje viac nez 70 dohdd, a to aj s vyznamnymi obchodnymi partnermi EU, ako st USA,

Cina a Japonsko.
* Tymto oznaenim nie st dotknuté pozicie k Statitu a oznaenie je v sllade s rezoliciou BR OSN

¢. 1244/1999 a so stanoviskom Medzinarodného sudneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.
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3.1.3.  Boj proti nezdkonnemu obchodu s tabakovymi vyrobkami

Komisia skima predbezny vysledok oznamenia z roku 2013 s nazvom Posilnenie boja proti
pasovaniu cigariet ainym formam nezékonného obchodu s tabakovymi vyrobkami —
Komplexna stratégia EU*, ktoré obsahuje komplexny akény plan. V maji 2017 bola
uverejnend sprava o pokroku s prehladom hlavnych iniciativ, ktoré boli odvtedy prijaté,
analyzou nezakonného trhu s tabakovymi vyrobkami a navrhmi na d’al§ie uvahy a opatrenia®.

3.1.4. Boj proti podvodom v oblasti DPH

Komisia prijala 7. aprila 2016 akény plan K jednotnému priestoru EU v oblasti DPH — ¢as
rozhodniit sa>. Stanovuje sa v lom 20 opatreni na rieSenie vypadkov DPH a na boj proti
podvodom® a navrhuje sa rieSenie aktudlneho vystavenia predbezného systému DPH tzv.
podvodu Vv ramci SpoloCenstva zalozenému na chybajuicom obchodnom subjekte, a to
zavedenim kone¢ného systému DPH, ktory vychadza zo zasady krajiny uréenia, a vykonanim
naliehavejSich opatreni na rieSenie vypadkov DPH.

V sprave o vypadkoch DPH>* uverejnenej v roku 2016 sa odhal'uje vypadok DPH v hodnote
159,5 miliardy EUR. V ramci programu Fiscalis sa zriadila skupina odbornikov na vymenu
osvedCenych postupov medzi ¢lenskymi $tdtmi pri zistovani podvodov spocivajucich vo
vypadkoch DPH.

Dna 21. decembra 2016 Komisia prijala navrh smernice Rady, ktorym sa umoziuje do¢asné
uplatiiovanie vieobecného mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti® (GRCM), ak ofi
poziada urcity pocet Clenskych Statov.

Clenské staty a Komisia pokracovali v diskusii 0 novych sposoboch zintenzivnenia ¢innosti
siete Eurofisc na ucinnejSie odhal'ovanie systémov podvodov.

Uzavreli sa rokovania o dohode o administrativnej spolupraci a pomoci pri vymahani DPH
medzi EU a Norskom a dohoda bude podpisana v roku 2017.

3.2. Opatrenia ¢lenskych Statov na boj proti podvodom v oblasti prijmov

Vicsina Clenskych Stitov ozndmila opatrenia na boj proti colnym podvodom. Dansko
a Franclzsko informovali o nérodnej analyze rizika, Taliansko a Portugalsko o narodnom
posudeni colnych rizik; Rakusko a Slovinsko o narodnej stratégii colnej kontroly. Opatrenia
na boj proti organizovanej a finan¢nej trestnej Cinnosti a paSovaniu oznamili Bulharsko,
Grécko aFinsko. Opatrenia na boj proti dafiovym tnikom a podvodom v oblasti DPH
oznamili Bulharsko, Ceska republika, frsko, Litva, Lotyssko a Pol’sko.

0 COM(2013) 324 final.

>l COM(2017) 235 final.

2 COM(2016) 148 final.

% https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat_en

*  TAXUD/2015/CC/131,https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-

report final.pdf.
*  Navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, COM(2016) 811 final.
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3.3. Statistika odhalenych nezrovnalosti a podvodov v oblasti prijmov
3.3.1. Odhalené nezrovnalosti sivisiace s podvodmisé

Za rok 2016 bolo 513 nezrovnalosti nahlasenych ako podvod (Groveti frekvencie podvodov >’
je 11 %). Je to 0 32 % menej, nez je patrocny priemer (749 nezrovnalosti za obdobie 2012 —
2016). Odhadovana a stanovena dotknutd suma tradiénych vlastnych zdrojov (83 milidnov
EUR, urovei sumy podvodov™ je 15 %) je v roku 2016 0 30 % nizsia nez pitroény priemer
(119 miliénov EUR).

Rovnako uspeSnymi metédami odhal'ovania pripadov podvodov su inSpekcie vykonavané
atvarmi pre boj proti podvodom a colné kontroly v ¢ase colného vybavenia tovaru. Pokial ide
0 sumy, inSpekcie vykonavané utvarmi pre boj proti podvodom boli najispesnejsie.

Pripady podhodnotenia odhalené v Spojenom kralovstve a poskodzujlce prijmy tradi¢nych
vlastnych zdrojov

Pri inSpekcii tradi¢nych vlastnych zdrojov, ktord vykonali Utvary Komisie v Spojenom
kralovstve v novembri 2016, boli odhalené zavazné nedostatky v riadeni a kontrole
podhodnoteného dovozu textilu a obuvi.

V marci 2017 OLAF uzavrel aj vySetrovanie podhodnotenia textilu a obuvi dovezenych do
Spojeného kralovstva z Cinskej 'udovej republiky. Zistil, Ze neboli prijaté vhodné opatrenia
na zabranenie vstupu systematicky podhodnocovaného dovozu textilu a obuvi z Ciny do EU
cez Spojené kralovstvo. To malo v obdobi 2013 az 2016 za nésledok znacné straty pre
rozpocet EU.

Tieto skutoc¢nosti viedli generalneho riaditel’a pre rozpocet k uplatneniu vyhrady vo vyro¢ne;j
sprave o ¢innosti za rok 2016 tykajicej sa nepresnosti sim tradi¢nych vlastnych zdrojov
prevedenych do rozpoc¢tu EU Spojenym kral'ovstvom od roku 2013.

Komisia spolo¢ne so Spojenym kralovstvom rie$i opatrenia v nadvaznosti na zistenia auditu
a sprav uradu OLAF. Ak Spojené kralovstvo neprijme vhodné ndpravné opatrenie, Komisia
prijme vsetky vhodné opatrenia na ochranu finanénych zaujmov Unie, ku ktorym moze
V pripade potreby patrit’ aj navrh na zacatie konania uvedeny v zmluvéch.

3.3.2.  Odhalené a nahlasené nezrovnalosti, ktoré nesavisia s podvodmi

Pocet nezrovnalosti nenahlasenych ako podvod bol 4 134, ¢o je 0 9 % menej ako patrocny
priemer (4532 za obdobie 2012 — 2016). Odhadovand a stanovena poSkodena suma
tradi¢nych vlastnych zdrojov bola 454 milionov EUR, ¢o je o 28 % viac nez patrocny priemer
(355 milibnov EUR).

Hoci sa celkovy pocet pripadov suvisiacich alebo nesuvisiacich s podvodmi znizil z 5 514
vroku 2015 na 4 647 vroku 2016 (pokles 0 16 %), celkova suma tradiénych vlastnych
zdrojov sa zvysila zo 445 miliénov EUR na 537 miliénov EUR (narast o 21 %).

Nezrovnalosti, ktoré neslvisia s podvodmi, sa odhalili predovSetkym pri kontrolach po
colnom vybaveni.

*® Informacie 0 vyméhani sam tradiénych vlastnych zdrojov poskodenych podvodom a nezrovnalostami sa

nachadzaju v pracovnom dokumente Utvarov Komisie v poznamke pod ¢iarou €. 1 bode ii).
Pozri poznamku pod ciarou €. 38.
Pozri poznamku pod ciarou €. 39.
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Z penazného hl'adiska sa podvody a nezrovnalosti v roku 2016 najviac tykali slne¢nych
kolektorov. V mnohych pripadoch boli nezrovnalosti tykajuce sa slneénych kolektorov
odhalené na zéklade ozndmenia o vzajomnej pomoci vydaného uUradom OLAF. Tym sa
potvrdzuje vyznam vySetrovani vykonavanych tradom OLAF s cielom odhalovania
nezrovnalosti.

3.3.3.  Vysledky Eurépskeho tradu pre boj proti podvodom®®

OLAF zacal 40 vySetrovani tykajicich sa podozrivych unikov dovozného cla. Uzavrel 30
vySetrovani a vypracoval 71 finanénych odporiéani pre vnitroitatne colné organy EU na
vymoZenie colnych tnikov vo vyske 103,7 miliobna EUR. VnutroStaitnym sudnym orgédnom
EU bolo zaslanych osem odportéani na siidne konanie.

4. SEKTOROVE POLITIKY A OPATRENIA NA BOJ PROTI PODVODOM A ICH VYSLEDKY —
VYDAVKY
4.1. Pol’'nohospodarstvo — sektorové politiky a opatrenia na boj proti podvodom

a ich vysledky
4.1.1. Polnohospoddarstvo — opatrenia clenskych statov na boj proti podvodom

Sedem clenskych Statov ozndmilo prijatie opatreni na boj proti podvodom, ktoré sa tykaju
pol'nohospodarskych fondov: Nemecko zabezpecilo Skolenia v oblasti boja proti podvodom,
Grécko prijalo opatrenia na predchadzanie podvodom, Luxembursko sa zameralo na
odhalovanie podvodov v pol'nohospodarstve, Pol'sko vykonalo analyzu rizika podvodov
V pol'nohospodarstve, Slovinsko zaviedlo automatizovany uctovny systém, Slovensko
zaviedlo nové vnatorné postupy a kontrolné zoznamy a Spojené kralovstvo vykonalo
sektorove stratégie pre boj proti podvodom.

4.1.2.  Polnohospoddrstvo — statistiky o odhalenych nezrovnalostiach a podvodoch

Spolo¢na pol'nohospodarska politika (SPP) sa financuje z dvoch fondov, Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho zaru¢ného fondu (EPZF, priblizne 80 % rozpoc¢tu na SPP) a Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV, zostavajucich 20 %), ktoré fungujd
odlisne. EPZF sa plni roc¢ne, zatial ¢o EPFRV financuje viacrocné programy. EPZF je
rozdeleny na dve hlavné oblasti: priame platby pol'nohospodarom a opatrenia na podporu
trhu.

Tieto odlisnosti sa odrazaju aj v trende nezrovnalosti za poslednych pét rokov, ktoré boli
odhalené a nahlasené¢ Komisii ¢lenskymi $tatmi, pricom EPZF vykazuje rovnomernt krivku
a EPFRV viacro¢ny cyklus. Vzorec nezrovnalosti odhalenych ¢lenskymi §tatmi potvrdzuje
vysSie inherentné riziko investicii EPFRV. Odhalené nezrovnalosti sUvisiace s opatreniami na
podporu trhu vSak naznacuju, ze aj v tejto oblasti je potrebné urobit’ viac.

4.1.2.1. Odhalené nezrovnalosti stvisiace s podvodmi

Z nezrovnalosti nahlasenych Clenskymi Statmi za poslednych pét’ rokov ako podvod sa 60 %
tyka EPFRV a40% EPZF. Uroveii frekvencie podvodov®® je 12,5% auroveii sumy
podvodov® je 24 %.

https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2016 en.pdf
Pozri poznamku pod ciarou €. 38.
Pozri poznamku pod ciarou €. 39.
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V pripade EPFRV je najcastejsim modom operandi vyuzivanie falo$nej alebo falSovanej
podpornej dokumentacie. Za posledné dva roky sa vsak zvysil pocet poruSeni etiky a integrity
(kategoria, do ktorej patria pripady korupcie a konfliktov zaujmov). V roku 2016 sa
odhalovali casto amo6zu suvisiet s decentralizovanou S$truktirou riadenia mnohych
programov EPFRV. Na druhej strane vSak skuto¢nost’, ze tol’ko pripadov bolo odhalenych
a nahlasenych, znamena aj to, ze ¢lenské $taty venujt tejto problematike zvySent pozornost'.

Nezrovnalosti stvisiace s podvodmi v EPFRV za poslednych pét’ rokov predstavuju priblizne
0,5 % platieb.

V pripade EPZF predstavuju nezrovnalosti slvisiace s podvodmi mensie percento
rozpoc¢tovych zaviazkov nez v pripade EPFRV. Vplyv na priame platby je na drovni 0,03 %.

V pripade opatreni trhu (ktoré predstavuju iba 7 % zaviazkov EPZF) je vSak situacia odli$na:
vplyv na platby je na urovni 1,1 %. Tyka sa to najméa tychto opatreni: ,,ovocie a zelenina®,
,vyrobky vinohradnicko-vinarskeho odvetvia® a ,,brav€ové méiso, vajcia a hydina, v¢elarstvo
a ostatné ZzivociSne vyrobky®“. Nahldsené¢ finanéné sumy zvycajne obsahuju vyznamné
finan¢né opravy, ktor¢ Komisia ulozila ¢lenskym Statom po vykonani auditu. VnutroStatne
organy musia od prijemcov vymdct’ neopravnene vyplatené sumy. Z toho vyplyva, Ze vd’aka
auditom Komisie funguje cely systém spravne, ale Clenské Staty mézu urobit’ viac na
zabezpecenie riadnosti a zadkonnosti vydavkov v tejto oblasti.

Najcastejsie odhalovanymi kategoriami modu operandi v rdmci EPZF su rovnako ako
v predchadzajucich rokoch ,,falosné¢ alebo falSované: vyhlasenia, podporné dokumenty,
ziadosti o pomoc* a ,,vyhlésenia o fiktivnych produktoch, druhoch a/alebo pozemkoch*.

4.1.2.2. Odhalené a nahlasené nezrovnalosti, ktoré nesuvisia s podvodmi
Trendy v oblasti nezrovnalosti, ktoré nestvisia s podvodmi, sa uvadzaju v oddiele 4.1.2.

V pripade vydavkov EPZF existuje opdt vyznamny rozdiel medzi priamymi platbami
a opatreniami trhu. Zatial’ ¢o v pripade priamych platieb je vplyv za poslednych pét rokov na
arovni 0,07 %, v pripade opatreni trhu je to 1,5 %. V pripade EPFRV bol v obdobi 2012 —
2016 vplyv nezrovnalosti, ktoré nesuvisia s podvodmi, na platby na drovni 2,1 %.

4.1.2.3. Vysledky Europskeho uradu pre boj proti podvodom

Finan¢né odporucania tiradu OLAF za poslednych pit rokov sa stabilne tykaji sumy
priblizne 60 milionov EUR ro¢ne.

4.2. Politika sudrZnosti a rybolov — sektorové politiky a opatrenia na boj proti
podvodom a ich vysledky

4.2.1.  Politika sudrznosti a rybolov — opatrenia ¢lenskych statov na boj proti podvodom

Vicsina ¢lenskych $tatov oznamila prijatie opatreni v tejto oblasti, a to:

Belgicko v oblasti konfliktu zaujmov, Bulharsko v oblasti spravy nezrovnalosti a ARACHNE,
Dansko v oblasti riadenia pripadov podozrenia na podvod, Nemecko v oblasti riadenia
a systémov kontroly Eurdpskeho socidlneho fondu, ako aj vlastného posudzovania rizika
podvodov v Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, irsko v oblasti opatreni na boj proti
podvodom osobitne sa tykajdcich EFRR, Finsko v oblasti systému informéacii o prijemcoch,
Chorvatsko v oblasti spravy nezrovnalosti, Taliansko v oblasti predchadzania podvodom
v rybolove, Cyprus v oblasti néstroja vlastného posudzovania rizika podvodov, Luxembursko
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v oblasti ARACHNE a néastroja vlastného posudzovania rizika podvodov, Malta v oblasti
spravy nezrovnalosti, Holandsko a Spojené kralovstvo v oblasti ARACHNE, Rakuisko
Vv oblasti postupu overovania, Pol'sko v oblasti IT néstrojov vo verejnom obstaravani,
Slovinsko v oblasti automatizovaného uc¢tovného systému, Finsko v oblasti skoleni tykajtcich
sa boja proti podvodom a Svédsko v oblasti hospodarskej trestnej ¢innosti a analyzy rizika.

4.2.2. Politika sudrinosti arybolov — Statistiky o odhalenych nezrovnalostiach
a podvodoch

V porovnani s ostatnymi oblastami rozpoc¢tu je analyza politiky sudrznosti ovel'a zlozitejsia,
pretoze ziskané informacie (nahlasené nezrovnalosti) sa tykaji réznych programovych
obdobi, na ktoré sa vzt'ahuju odlisné stibory pravidiel.

Okrem toho, programoveé cykly sU viacro¢né, ato ma velky vplyv na zakladné trendy.
Vzhl'adom na podobnost’ riadenia finanénych prostriedkov sa rybolov a politika stidrznosti
analyzuju spolu.

V roku 2016 bolo odhalenych a nahlasenych 8 497 nezrovnalosti (0 22 % menej nez v roku
2015%, ale 0 25 % viac, neZ je priemer za poslednych pit rokov). Tykaja sa Styroch roznych
programovych obdobi, pricom najvaési podiel suvisi s programovym obdobim 2007 — 2013
(97 %) a iba 115 pripadov s programovym obdobim 2014 — 2020. Finan¢né sumy poskodené
nezrovnalostami dosiahli v roku 2016 vysku 2,06 miliardy EUR a zostali do velkej miery
stabilné (0 5 % menej nez v roku 2015 a 0 8 % viac, neZ je priemer za poslednych pét’ rokov).

V porovnani s predchadzajacimi rokmi neboli zaznamenané Ziadne vyznamné zmeny trendov,
pokial’ ide o typy odhalenych nezrovnalosti a u¢innost’ odhal'ovania a nahlasovania.

4.2.2.1. Odhalené nezrovnalosti stvisiace s podvodmi

Bolo odhalenych a nahlasenych 407 nezrovnalosti sdvisiacich s podvodmi, ¢o je o 4 % viac
nez v roku 2015, ale stale 0 17 % viac, nez je priemer za poslednych pat rokov.

Mnohé z nahlasenych nezrovnalosti sa tykali obdobia 2007 — 2013, preto sa analyza tohto
roka zameriava na cely programovy cyklus®. Za celé obdobie vnitro§tatne organy odhalili
a nahlésili 1 750 nezrovnalosti suvisiacich s podvodmi v celkovej vyske 1,48 miliardy EUR,
pricom miera odhal’'ovania podvodov bola 0,42 %.

Miera odhal'ovania je vysSia v pripade programov, ktoré prispievaju k ciel'u ,,Konvergencia“.
V pripade programov eurdpskej tzemnej spoluprace je vSak, na druhej strane, miera
odhal'ovania netypicky nizka (0,1 %).

Prioritnymi oblastami s najvyssimi ukazovate'mi podvodov su: cestovny ruch, vyskum
a technicky rozvoj, doprava, investicie do socialnej infrastruktary a technicka pomoc v oblasti
rybolovu.

4.2.2.2. Odhalené a nahlasené nezrovnalosti, ktoré nesuvisia s podvodmi

Bolo odhalenych a nahlasenych 8 090 nezrovnalosti, ktoré nesuvisia s podvodmi, ¢o je takmer
0 23 % menej nez v roku 2015 a 0 26 % viac, nez je priemer za poslednych pat’ rokov.

2 Rok 2015 bol netypicky: pozri oddiely 5.1 a 5.3.2 vjrocnej spravy Eurdpskemu parlamentu a Rade za rok

2015 oochrane financnych zawjmov EU aboji proti podvodom, [COM(2016) 472 final],
http://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/pifreport_2015_en.pdf.
Programové obdobie sa zaCalo uzatvarat’ na konci marca 2017.
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Za programové obdobie 2007 — 2013 bolo odhalenych a nahlasenych 35 360 nezrovnalosti,
ktoré nesuvisia s podvodmi, v celkovej vyske takmer 7,3 miliardy EUR, pricom miera
odhalovania nezrovnalosti bola 2,1 %. Prioritnymi oblastami s najvys$imi ukazovate'mi su
rovnakeé oblasti ako v pripade nezrovnalosti stvisiacich s podvodmi.

4.2.2.3. Vysledky Eurdpskeho dradu pre boj proti podvodom

Mnozstvo finanénych odporucani tradu OLAF sa tyka politiky stdrznosti. OLAF odporucil
vymozenie 353 miliénov EUR.

4.3. Nepriame hospodarenie (predvstupové) — sektorové politiky a opatrenia na boj
proti podvodom a ich vysledky

4.3.1. Nepriame hospodarenie (predvstupové) — statistiky o odhalenych nezrovnalostiach
a podvodoch

Analyza nezrovnalosti tykajuca sa nepriameho hospodarenia je zamerana na predvstupové
nastroje.

Nahlasené nezrovnalosti sa tykaju dvoch hlavnych obdobi, ato: programov predvstupovej
pomoci na obdobie 2000 — 2006 zameranych na pripravu pristipeni v rokoch 2004 a 2007
a nastrojov predvstupovej pomoci na obdobie 2007 — 2013 pouzivanych v eurdpskej
susedskej politike, ktoré st ur¢ené najma pre krajiny Balkanu a Turecko.

Celkovo sa nahlasené nezrovnalosti oproti roku 2015 nezmenili, ale patro¢ny trend (2012 —
2016) vykazuje v dosledku rusSenia iniciativ suvisiacich s poslednymi kolami rozsirovania
stabilny pokles. V roku 2016 bolo v suvislosti sprogramami predvstupovej pomoci
nahlasenych iba osem nezrovnalosti v celkovej vyske 2 miliony EUR (v roku 2015 ich bolo
nahlasenych 15); a v savislosti s nastrojom predvstupovej pomoci 111 v celkovej vyske 8,3
miliéna EUR (v roku 2015 ich bolo nahlasenych 109).

Pokial’ ide o programy predvstupovej pomoci, odhalili a nahlasili sa iba tri nezrovnalosti
suvisiace s podvodmi v celkovej vyske 1,8 miliona EUR. Pokial’ ide o néstroj predvstupovej
pomoci, pocet odhalenych nezrovnalosti suvisiacich s podvodmi sa zvysil na 25 (z 21 v roku
2015), v celkovej vyske 1,2 miliona EUR.

Tykaju sa najmé oblasti podpory rozvoja vidieka.

4.3.2. Vysledky Eurdpskeho Uradu pre boj proti podvodom
Z vySetrovani v tejto oblasti vyplynulo odportéanie tiradu OLAF, aby Komisia vymohla 7,1
miliéna EUR.
44. Priame hospodéarenie — sektorové politiky a opatrenia na boj proti podvodom
a ich vysledky
4.4.1. Priame hospodarenie — statistiky o odhalenych nezrovnalostiach a podvodoch

Statistiky tykajiice sa priameho hospodéarenia vychadzaju z prikazov na vymahanie, ktoré
vydali utvary Komisie a ktoré st zaznamenané v podvojnom tctovnictve Komisie.
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4.4.1.1. Odhalené nezrovnalosti stvisiace s podvodmi

V roku 2016 bolo Vgodvojnom uctovnictve zaznamenanych 49 poloziek vymahania
stvisiacich s podvodmi®, pricom ich celkova vyska dosahovala 6,25 miliona EUR.
V porovnani s celkovymi u¢inne uvolnenymi prostriedkami je miera odhalenia podvodu
0,03 % a tato uroven je poslednych pit’ rokov stabilna.

4.4.1.2. Odhalené a nahlasené nezrovnalosti, ktoré nesuvisia s podvodmi

Pokial’ ide o nezrovnalosti, ktoré nesuvisia s podvodmi, v roku 2016 bolo zaznamenanych
1861 poloziek vymahania v celkovej vySke 78 milionov EUR. Za pétro¢né obdobie bola
miera odhal'ovania nezrovnalosti stabilne na urovni 0,5 %.

4.4.1.3. Vysledky Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom

Po vySetrovani v tejto oblasti odporucil urad OLAF vymozenie 22,3 miliona EUR.

5. VYMAHANIE FINANCNYCH PROSTRIEDKOV A INE PREVENTIVNE A NAPRAVNE
OPATRENIA

Podrobné informécie o vymahani, finanénych opravach a d’alich preventivnych a napravnych
opatreniach (preruseniach a pozastaveniach platieb) sa uvadzaji vo vyrocnej sprave
0 hospodéreni a vykonnosti, ktora od roku 2016 obsahuje byvalé vyro¢né oznamenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade a Dvoru auditorov o ochrane rozpoctu EU®.

6. SPOLUPRACA S CLENSKYMI STATMI

Zasadnutie Poradného vyboru na koordinéciu prevencie sprenevery (COCOLAF) s expertmi
Clenskych Statov v roku 2016 poskytlo odbornikom z ¢lenskych Statov prilezitost’ na diskusiu
0 najdolezitejSich vyvojovych trendoch v oblasti boja proti podvodom ana vypracovanie
spravy s ndzvom Ochrana financnych zaujmov Eurdpskej unie — Boj proti podvodom za rok
2015, ktoré sa vyzaduje podla ¢lanku 325 ZFEU.

Podskupiny vyboru COCLAF sa stretli v roku 2016, aby:

e vypracovali usmerfiovaci dokument o nahlasovani nezrovnalosti a spustili novy
systém IMS;

e vypracovali dokumenty na predchadzanie podvodom;

e vymenili si medialne stratégie;

e zaviedli ¢innosti tykajiice sa komunikacie o predchadzani podvodom a odradzani
od nich.

V ramci podskupin boli vypracované dva usmeriovacie dokumenty:

e Podskupina pre nahlasovanie aanalyzu: Prirucka o poZiadavke nahlasovania
nezrovnalosti®, vktorej sa poskytuje usmernenie k spoloénym aspektom
nahlasovania nezrovnalosti ¢lenskymi $tatmi v sOvislosti s rozpoctovymi
vydavkami EU v ramci zdiel'aného hospodarenia na programové obdobie 2014 —
2020.
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Uvedené v systéme ako pripady ,,0zndmené tiradom OLAF*.

Vyroéna sprava o hospodareni a vykonnosti je sticast'ou integrovaného balika finanénych sprav o rozpoéte
EU, COM(2017) 351 final.

Tento dokument sa eSte musi dokoncit’ a formalne prijat.
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e Podskupina pre predchiddzanie podvodom: VSeobecné usmernenia tykajiice sa
narodnych stratégii pre boj proti podvodom, ktoré st urcené ¢lenskym Statom
vypracUvajucim svoju narodnu stratégiu. Tento dokument je zrevidovanou
a roz$irenou verziou usmerneni z roku 2014: ide o komplexnejsi dokument, ktory
sa tyka vSetkych vydavkov ramci zdiel'aného hospodarenia a obsahuje konkrétne
priklady osved¢enych postupov ¢lenskych Statov.

Oba dokumenty boli vypracované v spolupraci s odbornikmi z ¢lenskych S$tatov, ktora
koordinoval Urad OLAF.

Tretie zasadnutie skupiny AFCOS sa konalo 27. oktdbra 2016 a pre koordinacné ttvary
predstavovalo prileZitost’ na diskusiu o kI'a¢ovych faktoroch uspes$nej spoluprace s Gradom
OLAF pri vySetrovani. OLAF predstavil niekol’ko trendov v réznych oblastiach politik, napr.
hodnotenie nariadenia ¢. 883/2013 a Eurdpsku prokuraturu.

Okrem toho, v roku 2016 zasadala podskupina siete komunikatorov Uradu OLAF v boji proti
podvodom, aby, okrem iného, prediskutovala Glohu investigativneho spravodajstva v boji
proti podvodom na urovni celej EU, vymenila si skdsenosti z vykonavania projektu
organizacie Transparency International zameraného na boj proti korupcii a zucastnila sa
Skolenia venovaného vypracovaniu uspesnej komunikacénej stratégie.

Pracovna skupina Rady pre boj proti podvodom (GAF) si vymenila ndzory s Komisiou na
otazky boja proti podvodom. V roku 2016 sa konali Styri zasadnutia skupiny GAF: tri pocas
holandského a jedno pocas slovenského predsednictva.

7. SYSTEM VCASNEHO ODHAL'OVANIA RIZIKA A VYLUCENIA (EDES)

System vcasného odhal'ovania rizika a vylu¢enia (EDES), ktory je zamerany na posilfiovanie
ochrany finan¢nych zaujmov EU, bol zavedeny v revidovanom nariadeni o rozpoc¢tovych
pravidlach z roku 2015%” a nadobudol platnost’ 1. januara 2016%. EDES zabezpetuje:

e vcasné odhalovanie hospodarskych subjektov, ktoré predstavuju rizika ohrozujtce
finanéné zaujmy EU,

e vylucenie nespolahlivych hospodarskych subjektov zo ziskavania finan¢nych
prostriedkov EU a/alebo uloZenie pefiaznej sankcie,

e v najzévaznejSich pripadoch uverejnenie informacii o vyluceni a/alebo penazne;j
sankcii na webovom sidle Komisie s ciel'om posilnit’ odradzajici ucinok.

Tento novy systém predstavuje vyznamné zlepSenie uplatiiovania pravidiel o spravnych
sankcidch, pokial’ ide o zakladné prava, nezavislost’ a transparentnost’.

Institacie, agentiry aorgany EU tak mozu rozhodnat o uloZeni sankcii nespolahlivym
hospodarskym subjektom aZ po ziskani odporacania® od nového centralizovaného vyboru™.

" Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2015/1929 z 28. oktdbra 2015, U. v. EU L 286,
30.10.2015, s. 1.

8 Pozri tiezx COM(2017) 351 final, &ast’ 2/2, s. 79 — 80.

v situdciach uvedenych v ¢lanku 106 ods. 1 pism. c) az f) nariadenia o rozpo&tovych pravidlach (t. j.
zavazné odborné pochybenie, podvod, zavazné porusenia zmluvnych povinnosti alebo nezrovnalosti).

Vybor uvedeny v &lanku 108 ods. 5 az 10 nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach: nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢&. 966/2012 z 25. oktobra 2012 0 rozpoétovych pravidlach, ktoré sa
vztahujli na vieobecny rozpocet Unie, a zruSeni nariadenia Rady (ES, Euratom) & 1605/2002, U. v. EU L
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Tento vybor posudzuje pripady, Vv ktorych eSte nebol vyneseny zavereény rozsudok alebo
vydané kone¢né spravne rozhodnutie. Nema vySetrovacie pravomoci. V zdsade vychadza pri
svojich postdeniach zo skuto¢nosti a zisteni auditov vykonanych prislusnym utvarom
Komisie alebo z vysetrovani vedenych tiradom OLAF.

Vybor sa skladd zo staleho nezévislého predsedu na vysokej drovni, ktory sa ujal funkcie
24. novembra 2016, dvoch stalych ¢lenov zastupujucich Komisiu a jedného ¢lena ad hoc
zastupujuceho povol'ujuceho uradnika Gtvaru™ ziadajuceho o odportcanie. Vybor reSpektuje
pravo na obhajobu dotknutého hospodérskeho subjektu a uplatiiuje zéasadu proporcionality’.

V roku 2016 wvybor riesil 21 pripadov tykajicich sa 33 hospodarskych subjektov
prostrednictvom svojich stalych sekretariatov v roznych povol'ujucich ttvaroch, z ktorych 14
predlozila Komisia, pat’ vykonné agentary, jeden trad a jeden decentralizovanad agentira.
V roku 2016 vybor prijal tri odporagania’.

Komisia musi podavat’ spravy aj o rozhodnutiach prijimanych povolujacimi tradnikmi, ktoré
sa tykaju’®:

e nevylucenia hospodarskych subjektov, ak je to nevyhnutné na zabezpecenie
pokracovania sluzby na obmedzené Casové obdobie a do prijatia ndpravnych
opatreni dotknutymi hospodarskymi subjektmi,

e neuverejnenia informacii o spravnych sankciach na webovom sidle Komisie, a to
bud’ z dévodu nevyhnutnosti zachovania dovernosti vySetrovania, alebo z dévodu
dodrzania zasady proporcionality, ak ide o fyzickd osobu.

8. NADVIAZANIE NA UZNESENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU O OCHRANE
FINANCNYCH ZAUJMOV EU — BOJ PROTI PODVODOM — VYROCNA SPRAVA ZA ROK
2015

Komisia s poteSenim vita uznesenie Eurdpskeho parlamentu, anajma jeho podporu
nedavnych iniciativ Komisie v oblasti boja proti podvodom, Europskej prokuratury
a smernice o0 ochrane finanénych zadujmov. Komisia konStatuje, ze uznesenie sa nesie vo
vSeobecnosti v konstruktivnom a pozitivnom duchu a méze byt pozitivnym zakladom pre
vel'’ké mnozstvo odporucani.

a) Odhalovanie a nahlasovanie nezrovnalosti

Komisia zdoraziuje, Ze interpretovanie zvySenia poctu nezrovnalosti nahlasenych ¢lenskymi
Statmi ako negativneho vyvoja alebo klesajuceho poctu ako pozitivneho vyvoja je prilis
zjednodusené a mdze byt zavadzajuce.

298, 26.10.2012, s. 1, naposledy zmenené nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2015/1929 z 28. oktdbra 2015, U. v. EU L 286, 30.10.2015, s. 1.

Povolujlicimi atvarmi mozu byt Gtvary ingtitacii, agentar a organov EU.

Dalsie informacie o vybore sa nachadzajd v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie v poznamke pod &iarou
¢. 1 bode iv).

K 30. junu 2017 vydal vyborl7 odporuéani, z ktorych tri boli prijaté v roku 2016. V jednom pripade neboli
skuto¢nosti predlozené vyboru dokazatelné. V troch odporti¢aniach vybor dospel k zaveru, ze neuloZi
ziadne sankcie, ked'ze subjekt prijal napravné opatrenia. Dalsie podrobnosti sa nachadzaju v pracovnom
dokumente Gtvarov Komisie o systéme EDES a v jeho prilohéch.

Udaje uvedené v pracovnom dokumente Utvarov Komisie v poznamke pod ¢iarou &. 1 bode iv).
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Néarodné stratégie pre boj proti podvodom su povinné iba pre kandidatske krajiny. Komisia
povzbudzuje ¢lenské Staty, aby tieto stratégie vypracovali, a podporuje ich ulahcovanim
vymeny osved&enych postupov a know-how™.

Na odhalovanie nezrovnalosti uz Komisia vypracovala osobitné IT nastroje, ako su
ARACHNE, IMS anastroj na hodnotenie rizika podvodu, ktoré maju ¢lenské Staty
k dispozicii.

b) Prijmy — vlastné zdroje

Komisia zdorazituje, Ze vykonava akény plan K jednotnému priestoru EU v oblasti DPH a 20
opatreni na riesenie vypadkov DPH uverejnenych 6. aprila 2016°.

Komisia sa zavdzuje bojovat’ proti obchodovaniu s nezdkonnym a falSovanym tovarom
a neustale spolupracuje s ¢lenskymi $tatmi na priprave spolo¢ného ramca riadenia rizika
s ciefom zabezpegit' rovnaké tirovne colnych kontrol zaloZenych na riziku v celej EU.
Komisia pravidelne vykonava inSpekcie na mieste v ¢lenskych Statoch, ktorych cielom je
zabezpedit sulad narodnych systémov riadenia a kontroly s colnymi pravnymi predpismi EU.

c) Vydavky

Komisia berie na vedomie zaujem Eurdpskeho parlamentu o podrobnejsie informacie
tykajlce sa vymahania zle spravovanych finanénych prostriedkov EU v rdmci priameho
hospodarenia od 0s6b z ne¢lenskych krajin s opravnenym pobytom atomuto osobitnému
aspektu sa bude podrobnejsie, v rdmci obmedzeni vyplyvajucich z dostupnosti informacii,
venovat’ v budliicorocnej sprave.

Pokial’ ide o systematickl analyzu chyb vo verejnom obstardvani, na vypracovanie
zmysluplnej analyzy sa vyzaduju dostatocné tudaje. Okrem sprav o nezrovnalostiach
stvisiacich s finanénymi prostriedkami EU prijala Komisia s cielom ziskat' takéto tdaje
kroky na nastavenie databazy nezrovnalosti na Grovni EU tak, aby obsahovala aj informéacie
0 nezrovnalostiach vo verejnom obstaravani, ktoré sa netykaji finanénych prostriedkov EU.
Na tento Ucel sa planuje vypracovanie Studie uskutocnitel’nosti, ktora by mala byt dokoncené
do juna 2017.

Komisia sa pokusi dokladnejSie preskimat’ vysoku uroven pripadov podvodov v oblasti
vyskumu a vyvoja, inovacii a podnikania’.

d) Identifikované problémy a poZzadované opatrenia

o Lepsie nahlasovanie: Pokial ide o poziadavku na jednotné zasady nahlasovania vo
vSetkych clenskych Statoch, Komisia dokoncuje pracovny dokument pripravovany
v spolupréci s odbornikmi z ¢lenskych $tatov o nahlasovani nezrovnalosti, ktory sa
osobitne zaobera otdzkami sposobujicimi najvacsie problémy.

Komisia tiez zastadva nazor, ze zriadenie koordinacnych utvarov pre boj proti podvodom
(AFCOS) vo vsetkych ¢lenskych statoch uz predstavuje dolezity krok spravnym smerom.
Siet’ AFCOS by mohla byt’ vhodnym rdmcom na vytvorenie takejto spoluprace.

™ Pozri oddiel 2.2.1.1.

" Pozri oddiel 3.1.4.

" Podrobna deskriptivna analyza je k dispozicii v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie v poznamke pod
¢iarou €. 1 bode ii). Pozri oddiely 4.2.2.3a4.2.2.4.
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e Lepsie kontroly: Komisia uz prijala konkrétne opatrenia v ramci sucasného pravneho
ramca na posilnenie svojej ulohy dohladu, zamerané na zlepSenie systémov riadenia
a kontroly ¢lenskych §tatov a zniZzenie chybovosti.

Program Hercule 111 je v sucasnosti predmetom nezavislého hodnotenia v polovici trvania.
Komisia predlozi vysledky Europskemu parlamentu a Rade do 31. decembra 2017.

e Smernica 0 ochrane financnych zaujmov a nariadenie o Eurdpskej prokuratire: Komisia
vita politicki dohodu, ktorG dosiahli Rada a Eurdpsky parlament v otazke smernice
0 ochrane finan¢nych zaujmov, a s poteSenim ocakéava jej prijatie. Podporuje zriadenie
Eurdpskej prokuratury s ucast'ou ¢o najviacsieho pocétu ¢lenskych $tatov, zastava nazor, Ze
Eurépska prokuratira by mohla byt G¢innd aj bez ucasti vSetkych clenskych Statov,
a podporuje sucasné usilie o posilnenie spoluprace.

e Tabak: Pokial’ ide o reakciu na poziadavku Eurdpskeho parlamentu, z dnesného pohl'adu
uplynie platnost’ dohdd tykajtcich sa boja proti podvodom so spolo¢nostami JTI, BAT
alTL vroku 2022 a2030. Komisia nedavno predlozila spravu o vykonavani stratégie
z roku 20138, Tato sprava obsahuje poudenia vyplyvajiice z fenoménu ,,lacnych bielych®
cigariet. Na zdklade reakcii zainteresovanych strdn moze Komisia po dokonceni
hodnotenia zvazit’ d’alSie opatrenia v roku 2018.

e) VySetrovanie a Uloha Uradu OLAF

OLAF neustale skracuje celkovii dizku vySetrovania pripadov z priemerného 23,6 mesiaca
v roku 2012 na 21 mesiacov v roku 2015.

Komisia Vv sucasnosti hodnoti nariadenie ¢.883/2013 a hodnotiacu spravu predlozi
Europskemu parlamentu a Rade do oktdébra 2017.

Postup menovania nového generalneho riaditel'a tradu OLAF sa uz zacal a Eurdpsky
parlament a Rada sa na niom v plnej miere podiel’aju.

9. ZAVERY A ODPORUCANIA

Prijimanie pravnych a administrativnych opatreni zameranych na podvody a nezrovnalosti,
ako aj ochranu finanénych zaujmov EU, je neustale prebiehajici proces. S pokradovanim
projektu europskej integracie a meniacim sa medzinarodnym hospodarskym prostredim sa
vynaraju nové Ulohy. Na ich plnenie s potrebné nové nastroje.

Pri pachani podvodov sa zaznamenavaji stale nové trendy a vzorce™. Podvodnici vyuzivaju
vSetky prilezitosti, ktoré im ponuka jednotny trh, globalizované hospodarstvo a nové
technoldgie.

Ako vyplyva z tejto spravy a zo sprav za predchadzajice roky, ¢lenské Staty ststred’uji svoje
Gsilie najméd na opatrenia predchadzania podvodom aich odhalovania. Na urovni EU sa
eurdpski zakonodarcovia snaZzia na zaklade osobitnych iniciativ Eurdpskej komisie riesit

8 COM(2013) 324 final.
™ Pozri spravu Gradu OLAF za rok 2016, strany 12 — 22:
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2016 en.pdf.
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hrozby, ktoré predstavuje Goraz vadsi cezhraniny rozmer podvodnych ¢innosti®. Zriadenie
Europskej prokuratiry bude u¢innym opatrenim na boj proti tymto podvodnym ¢innostiam.

9.1. Prijmy

Opatreniami prijatymi vroku 2016 na trovni EU sa dokladnej$ie posiliiuje ochrana
finanénych zaujmov EU. Revidované nariadenie ¢.515/97 slizi ako mocny néstroj na
posilnenie boja proti colnym podvodom. Spolo¢né colné operacie vykondvané uradom OLAF
predstavuju nad’alej dolezity zdroj informdcii na odhalovanie nezrovnalosti pri transakciach
tykajtcich sa urcitych druhov tovaru.

Cina bola krajinou pdvodu s najvyssou mierou odhalenych podvodov a nezrovnalosti na
urovni poctu pripadov aj vysky zistenych sum.

Stratégia colnej kontroly je kombinéciou réznych kontrol. Kontroly po colnom vybaveni sa
uvadzali ako najucinnejsia metdda odhal'ovania, a to z hl'adiska poc¢tu odhalenych pripadov aj
Z hladiska sim. Kontroly vykonavané pred colnym vybavenim tovaru apoc€as neho
a in§pekcie vykondvané tvarmi pre boj proti podvodom st vSak nevyhnutné na odhal'ovanie
uréitych druhov existujucich podvodov, novych druhov podvodov avo vseobecnosti na
odhal'ovanie vSetkych druhov podvodov.

Z in$pekcii tykajucich sa tradiénych vlastnych zdrojov, ktoré boli vykonané v roku 2016
v ramci stratégie kontroly pri urCovani colnej hodnoty, vplynulo, Zze chyby pri riadeni
a kontrole podhodnoteného dovozu textilu a obuvi mézu mat’ zavazné negativne dosledky na
rozpocet EU. Je potrebné zaviest vhodné rizikové profily; podhodnoteny dovoz sa musi
systematicky zistovat a colné hodnoty sa musia opravovat’ v stlade s nariadeniami EU.

Odporucanie 1

Clenské staty sa vyzyvaju, aby preskimali svoje stratégie riadenia a kontroly vzhl'adom na
ur¢ovanie colnej hodnoty. S cielom chranit’ finanéné zadujmy EU sa Ziadajt, aby preskumali
svoje vnutroStatne postupy a systémy kontroly, a to konkrétne:

e zaglenenim rizikovych profilov platnych pre celi EU a vychadzajlcich z,&istych
priemernych cien” do svojich systémov riadenia rizika a systematicky zist'ovali
potencialne podhodnoteny tovar pomocou rizikovych profilov,

e neuvolnenim tovaru, kym deklaranti potencialne podhodnoteného tovaru nenapravia
skutocnosti vyvolavajuce odovodnené pochybnosti orgdnov, pokial’ ide o presnost’
udavanej hodnoty, alebo neposkytna zaruku, ktord bude v plnej vyske kryt mozny
colny dih,

e uplatiovanim metodiky urCovania colnej hodnoty stanovenej v colnych pravnych
predpisoch.

9.2. Vydavky

Z vysetrovania uradu OLAF vyplynulo, Ze verejné obstaravanie, na zaklade ktorého sa
nad’alej vynakladaji najvécsie objemy verejnych prostriedkov, je pritazlivé pre podvodnikov,
ktori na pachanie podvodov vyuzivaji korupciu a Gty v daniovych rajoch. Mnohé pripady
podvodov suvisiace s verejnym obstaravanim maji nadnarodny charakter, ked’ze do novych
scenarov podvodov je cCasto zapojeny verejny obstaravatel zjedného clenského Statu

8 gsprava Gradu OLAF za rok 2016.
32




a uchadzaci z niekol’kych inych ¢lenskych $tatov, ktori pracu zadavajua spolo¢nostiam v inych
krajinach®’.

Za poslednych pat rokov sa 20 % vsSetkych nahlasenych nezrovnalosti tykalo poruSeni
pravidiel verejného obstardvania, ¢o tvori 30 % vSetkych nahldsenych neopravnenych
finan¢nych prostriedkov.

Smernice 0 verejnom obstaravani by sa mali transponovat’ do 18. aprila 2016, aby sa zaviedol
modernizovany a zjednoduSeny pravny ramec. Jedenast’ ¢lenskych Statov eSte musi v plnom
rozsahu transponovat’ tri smernice o Verejnom obstaravani.

Odporicanie 2
Komisia vyzyva ¢lenské §taty, aby:

e v plnej miere transponovali smernice 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU aich
vykonavanie zaradili na popredné miesto svojho politického programu,

e presadzovali nové smernice so zameranim na transparentnost’ a integritu vo verejnom
obstaravani, predchadzanie podvodom akorupcii aich odhalovanie a lepSie
monitorovanie systémov verejného obstaravania,

e vyuzivali moZnosti pontkané zjednodusenymi pravidlami aV plnej miere vyuZzivali
potencidl elektronického obstaravania, ktoré bude od oktobra 2018 povinné.

Z pohladu na odhalenia nahldsené vnutroStitnymi orgdnmi za poslednych pét rokov
vV hlavnych sektoroch vydavkov nevyplyva ziadna odchylka od uz znamych vzorcov.
V ro¢nych programoch, napriklad tych, ktoré boli financované z EPZF, sa medziro¢ne
vyskytuji malé odchylky. Viacro¢né programy maju iny vzorec, ktory suvisi s programovym
cyklom a obsahuje maly pocet v prvych rokoch programu, ktory sa s bliziacim sa ukon¢enim
programu zvysuje.

Tohtoro¢nd analyza bola dokladnejSia a prepracovanejSia a umoznila lepSie zacielenie na
osobitne ohrozené oblasti. UmoZnila to kvalita nahldsenych tdajov, ktord sa postupne
zvysuje. Su vSak potrebné d’alSie zlepSenia.

Odporicanie 3

e Pri nahlasovani nezrovnalosti (sdvisiacich alebo nesuvisiacich s podvodmi) sa vsetky
prislusné organy ziadaji o poskytnutie informacii o mieste a v pripade politiky sudrznosti
a rybolovu aj prioritnej oblasti dotknutych opatreni/projektov.

e Pri aktualizovani uz nahlasenych nezrovnalosti sa Clenské Staty ziadaju aj o poskytnutie
tychto informacii, ak ich este neposkytli.

Priame platby financovaneé z EPZF predstavuju oblast’ politiky s relativne nizkym rizikom
podvodov a nezrovnalosti odhalovanych a nahlasovanych ¢lenskymi S$tatmi. Odhalovanie
podvodov pri opatreniach na podporu trhu je vysSie neZ v ostatnych oblastiach politiky®.

V pripade programov EPFRV je uroven nezrovnalosti a podvodov odhalenych prislusnymi
organmi podobné ako v pripade inych oblasti zdielaného hospodarenia.

8 gsprava Gradu OLAF za rok 2016.
& Informécie o identifikovanych osobitnych opatreniach na podporu trhu pozri v oddiele 4.1.2.
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Pokial’ ide o politiku sudrznosti, analyza programového obdobia 2007 — 2013 poukazuje na
vys§iu mieru odhalovania v pripade programov ciel’a ,,Konvergencia®“. V pripade programov
Europskej izemnej spoluprace je miera odhal'ovania nezvycajne nizka.

Osobitné priority sa identifikuju ako rizikovejsie®.

Odporicanie 4

e Vsetky clenské Staty sa vyzyvaji, aby pri svojom posudzovani rizika podvodov na
programové obdobie 2014 — 2020 zohl'adnili zistenia z tejto spravy a venovali osobitnu
pozornost’ vyzdvihnutym prioritam a zadsahom, ktoré su rozsahovo aj obsahovo podobné.

e Vzhladom na nizku mieru odhalovania v pripade programov Eurdpskej Uzemnej
spoluprdce ana cCoraz intenzivnej$iu hrozbu podvodov nadnarodného charakteru sa
Clenské Staty vyzyvaju, aby tejto zaleZitosti venovali vacSiu pozornost’ a aby zintenzivnili
svoju spoluprécu.

e Vsetky clenské Staty sa vyzyvaju, aby preskumali svoje posudenia rizika podvodu
v suvislosti s opatreniami na podporu trhu a aby zohl'adnili informacie zdoraznené v tejto
sprave.

9.3. DalSie roky

Zvysuje sa informovanost’ o hrozbach, ktoré predstavuju podvodnici, ale aj tazkosti, ktoré
maju jednotlivé vnutroStatne orgény so zvlddanim cezhrani¢ného rozmeru zavedenych
systémov.

To ma za nésledok rasticu ochotu vymienat' si informécie a osved¢ené postupy, ako aj
dostupné Udaje v ramci primeranych pravnych rdmcov. EU a jej ¢lenské $taty su v sucasnosti
lepSie vybavené nez pred niekol’kymi rokmi a zavdzuj sa vykonat eSte viac.

V roku 2017 prijm0 Rada a Europsky parlament smernicu o ochrane finanénych zaujmov,

d’alej budu harmonizovat’ svoje pristupy a posiliiovat’ eurépsky rozmer boja proti podvodom
v oblasti DPH.

Minimalne 20 ¢lenskych $tatov pokroéi eSte d’alej a na zdklade posilnenej spoluprace zriadi
Eurdpsku prokuraturu, ktora bude osobitne riesit’ podvody a d’alSie trestné ¢iny poskodzujuce
finanéné zaujmy EU. Po zriadeni Eurdpskej prokurat(ry budl v tejto oblasti vykonavat
vySetrovania dva organy EU. OLAF a Eurdpska prokuratira budii musiet na zéklade
partnerstva zvySovat' ochranu finanénych zaujmov EU vramci svojich pravomoci na
vykonavanie administrativnych vySetrovani a vySetrovani trestnych ¢inov. Komisia sa
zasadzuje za zachovanie silnej pozicie Uradu OLAF a prebiehajice hodnotenie nariadenia
¢. 883/2013 prinesie novu prilezitost’ na tak potrebné zamyslenie nad moznostami d’alSieho
posilnenia jeho vysetrovacich pradvomoci.

8 Ppozri oddiel 4.2.2.
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PRILOHA 1 — NEZROVNALOSTI NAHLASENE AKO PODVOD V ROKU 2016

Pocet nezrovnalosti nahlasenych ako podvod je ukazovatel'om vysledkov usilia ¢lenskych $tatov v boji proti podvodom a inym nezdkonnym
¢innostiam poskodzujucim finanéné zaujmy EU. Tento tidaj by sa nemal interpretovat’ ako uroven podvodov na tzemi ¢lenskych Statov. Sucty sa
lisia od tabul’ky 1, ked’Ze v prilohe 1 nie st zahrnuté tretie krajiny (predvstupové obdobie) a priame vydavky.

e: Polnohospodarstvo | Vnutorné politiky Bellialsudiznosyi CELKOVE VYDAVKY PRIIMY
Clenské staty rybolov oblast

Belgique/Belgié 0 0 36 9261635
Bulgaria 60 12 107 506 5 608 311 2 1438 67 12 717 255 11 436 567
Ceska republika 14 852 246 37 30 467 351 51 31 319 598 2 140 600
Danmark 4 254 730 4 254 730 5 8581374
Deutschland 3 231 833 24 5508 712 27 5 740 545 93 5112337
Eesti 5 1 735 030 9 3958 131 14 5 693 160 1 0
Eire/lreland 2 38 015 2 38 015 3 445 574
Ellada 17 3401 448 17 3401 448 30 5594313
Espafia 10 580 768 7 5213 134 17 5 793 902 42 2972087
France 22 3375812 22 3375812 83 28785 027
Hrvatska 10 2575582 1 92 949 1 1 006 12 2 669 536 5 342 006
Italia 20 2 707 009 20 2 707 009 22 6548191
Kypros 0 0 7 332 446
Latvija 12 987 285 12 10 601 187 24 11 588 471 12 661 068
Lietuva 11 2 087 218 3 359 879 14 2 447 097 10 266 102
Luxembourg 0 0 0 0
Magyarorszag 24 1154 158 21 1844 119 45 2998 277 2 88 762
Malta 0 0 1 167 040
Nederland 2 2 0 6 261 626
Osterreich 2 27 444 2 27 444 14 5716 261
Polska 97 13020 953 56 33 262 948 153 46 283 901 92 3101717
Portugal 4 6 033 837 11 8 850 629 15 14 884 466 0 0
Romania 108 14 007 684 95 48 222 873 3 1828769 206 64 059 326 16 2943 686
Slovenija 2 660 070 2 660 070 0 0
Slovensko 1 1483 99 82 310 323 100 82 311 807 3 707 196
Suomi/Finland 0 0 6 119 457
Sverige 1 1 0 2 101 720
United Kingdom 80 766 1542 723 9 1623 489 297 577
‘1-1-5
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PRILOHA 2 — NEZROVNALOSTI NENAHLASENE AKO PODVOD V ROKU 2016
Sucty sa lisia od tabul’ky 2, ked’ze v prilohe 2 nie su zahrnuté tretie krajiny (predvstupové obdobie) a priame vydavky.

x 2 es Polnohospodarstvo | Vnatorné politiky Politika sudrznostia Predvstup’ova CELKOVE VYDAVKY PRIIMY
Clenské staty rybolov oblast

Belgique/Belgié 21 442 748 58 3239 754 79 3 682 502 167 6 679 740
Bulgaria 40 3713584 147 33 901 405 33 218 544 220 37 833 532 2 52 150
Ceska republika 42 2 747 385 414 112 332 254 456 115 079 639 80 5 298 065
Danmark 23 3532670 14 629 377 37 4162 048 73 3720 877
Deutschland 69 3 045 188 1 178 812 260 24 973 617 330 28 197 616 1489 67 203 731
Eesti 18 713 094 30 1 514 040 48 2227134 8 63 879
Eire/Ireland 58 1380 576 66 8 187 661 124 9 568 237 28 4561 472
Ellada 108 2 051 777 554 183 569 916 662 185621 694 8 8 599 250
Espafia 311 21 701 167 2 687 313 038 531 2998 334 739 698 242 41 581 643
France 207 9 590 957 80 8 970 768 287 18 561 726 234 21 343 994
Hrvatska 23 500 251 7 2 220 316 8 164 783 38 2885 350 12 589 781
Italia 703 62 263 456 158 50 150 868 861 112414 324 89 17 235 008
Kypros 7 314 400 7 314 400 0 0
Latvija 15 620 012 179 40 519 313 194 41 139 324 15 2523 277
Lietuva 92 4578 948 3 463 921 31 3901 424 126 8 944 293 16 1055 777
Luxembourg 0 0 0 0
Magyarorszag 157 6 434 407 522 105 695 234 679 112 129 641 14 4 126 454
Malta 13 10 955 650 13 10 955 650 0 0
Nederland 44 1 324 326 55 3 760 864 99 5085 190 517 147 056 822
Osterreich 10 257 725 33 2143 370 43 2 401 095 47 10 535 675
Polska 316 21 718 907 1077 305 831 256 1393 327 550 164 74 4 084 106
Portugal 450 18 726 879 171 11 417 924 621 30 144 803 15 6 461 250
Romania 595 41 369 126 557 109 492 694 2 146 543 1154 151 008 362 41 3243 332
Slovenija 11 429 072 24 4348 776 35 4777 848 1 25 222
Slovensko 35 2 252 313 428 445 621 389 463 447 873 702 13 292 640
Suomi/Finland 21 390 814 15 497 452 36 888 266 34 2 000 001
Sverige 4 93 164 5 212 081 9 305 245 96 6 360 043
United Kingdom 1379771 498 38 815 499 5 40 195 270 4 89 063 434
spoLu | 3420l 211258317 4| 642732] 8090| 1826255834] 43| 520860 11557| 2038686753] _4134| 453757623
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