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1. MODERNE HOSPODARSTVO A SPRAVODLIVY PRECHOD PRE
REGIONY EU

Eurépa zaziva obdobie vyznamnych zmien. Globalizacia, automatizacia, dekarbonizacia,
vznikajuce a digitalne technoldgie: to vSetko ma vplyv na zamestnanost’, priemyselné
odvetvia, obchodné modely, hospodarstvo a spolo¢nost’ ako celok. Je nevyhnutné
pomdct’ Eurépanom prispdsobit’ sa tymto zisadnym zmenam a pomdct’ hospodarstvu EU
stat’ sa odolnejSim. V diskusnom dokumente o vyuZzivani globalizécie1 Komisia
poukazala na prilezitosti a vyzvy, ktorym Celia obCania a regiony Eurdpy. Znamena to, ze
musime predvidat a usmerfiovat modernizaciu existujucich hospodarskych a
spolo¢enskych Struktur, priCom nesmieme zabudat’ na to, ze dnes sa viac nez kedykol'vek
predtym st&vaju z miestnych problémov globélne a z globalnych miestne. Eurdpa na tento
ucel potrebuje dlhodobu stratégiu, ktora bude zahimat’ opatrenia na vSetkych urovniach,
¢o prinesie zadsadny posun v technologiach, ekonémii a finan¢nictve.

EU musi zohravat’ kIa¢ovi ulohu pri podpore vietkych regionov a ¢lenskych $tatov tak,
aby mohli ozivit' svoj potencial v oblasti inovacii, konkurencieschopnosti, udrzatelnej
zamestnanosti a udrzate'ného rastu. Prave to stoji v jadre roznych iniciativ, ktoré sa uz
prijali, & uZ na strane regulacie’, ako aj prostrednictvom investi¢ného planu s cielom
vytvorit’ stabilné rezervy projektov prepojenych s kPaovymi prioritami EU. Komisia v
poslednych rokoch vyzvala narodné a regionalne organy k tomu, aby vypracovali
stratégie pre inteligentnu Specializaciu v oblasti vyskumu a inovacii”. Cielom bolo
podnietit’ vSetky eurdpske regiony do toho, aby nasli svoje osobitné konkuren¢né vyhody,
ktoré by tvorili zaklad pre prioritizaciu investicii do vyskumu a inovécii v rdmci politiky
stdrznosti v rokoch 2014 — 2020. Nasledne Eurdpsky parlament, Rada Eurdpskej Unie a
Vybor regiénov zdoraznili potrebu nadviazat' na tento pristup, aby sa zvysil inovaény
potencial vSetkych regi(’)nov4.

Vzhl'adom na potrebu spolupracovat’ na vSetkych trovniach, od miestnej az po eurdpsku,
reagovat’ na tieto vyzvy a pomahat’ Eurdpe, aby v modernom svete prosperovala™, sa v
tomto ozndmeni a jeho sprievodnych pracovnych dokumentoch Gtvarov Komisie ide v
suvislosti s pristupom zaloZenym na inteligentnej Specializécii o krok d’alej a rieSia sa
tieto hlavné vyzvy:

e podpora inovaéného a konkurenéného potencialu eurdpskych regionov, ktory tvori
zaklad pre vytvorenie modelu trvalo udrzatel'ného rastu,

e zintenzivnenie spoluprace medzi regionmi, ktora je kluCovym prvkom
globalizovaného hospodarstva,

Diskusny dokument Eurdpskej komisie o vyuzivani globalizacie — COM(2017) 240 final.

Desat’ priorit Junckerovej Komisie.

KOM(2010) 553 v koneénom zneni.

Z&very Rady z 10. juna 2016 na tému ,,Rozumnejia a jednoduchsia politika stdrznosti priaznivejsia
pre vyskum a inovacie a europske Strukturdlne a investicné fondy vSeobecnejSie”, uznesenie
Eurdpskeho parlamentu zo 14. januara 2014 o inteligentnej Specializacii: prepojenie centier
excelentnosti na dosiahnutie spravnej politiky sudrznosti [2013/2094(INT)], uznesenie Eurdpskeho
parlamentu z 13. septembra 2016 o politike sudrznosti a stratégidch vyskumu a inovacii pre
inteligentna $pecializaciu (RIS3) [2015/2278(INT)], stanovisko Vyboru regiénov z 22. marca 2017 na
tému ,Stratégie pre inteligentni Specializaciu (RIS3): vplyv na regiony a medziregionalnu
spolupracu®.

Z predslovu predsedu Eurdpskej komisie Jeana-Clauda Junckera v publikacii ,,Priemysel v Eurdpe®
(februér 2017).
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e vicSie zameranie na menej rozvinuté regiony a regiony v procese industridlneho
prechodu,

e ZlepSenie spolo¢nych ¢innosti a nadviazanie na ne v rdmci vSetkych politik a
programov EU na podporu inovacii.

V tejto suvislosti bol predlozeny stubor cielenych pilotnych akcii, ktoré ul'ahcia rozvoj
skusenosti a prinesu $ir$i pohlad na hospodarsky rozvoj a rast europskych regiénov.
Konecnym cielom je umoznit’ vSetkym regionom Eurdépy nadviazat na inteligentnt
Specializaciu tak, aby mohli v plnom rozsahu uvolnit' svoj potenciadl na technologickt
zmenu, digitalizaciu, dekarbonizéciu a priemyselni modernizaciu.

2. INTELIGENTNA SPECIALIZACIA: UZEMNE DOHODY PRE INOVACIE,
RAST A ZAMESTNANOST

Pristup zaloZeny na inteligentnej Specializacii bol zahrnuty do zreformovanej politiky
stdrznosti na roky 2014 — 2020, ktora bola navrhnuta tak, aby maximalizovala pozitivny
vplyV na rast a zamestnanost’.

Zamerom stratégii pre inteligentni Specializaciu je umoznit’ regidonom, aby svoje
potreby, silné stranky a konkuren¢né vyhody premenili na obchodovatelné tovary a
sluzby. Ich cielom je ako prioritu urcit’ verejné investicie do vyskumu a inovécii, a to
prostrednictvom pristupu zdola nahor v oblasti hospodarskej transformacie regionov,
vychadzajuc pritom z regiondlnych konkurenénych vyhod a ul'ahcujuc nové trhoveé
prilezitosti v rdmci novych medziregiondlnych a eurdpskych hodnotovych retazcov.
Regionom pomahaji predvidat, planovat a sprevadzat ich proces hospodarskej
modernizacie.

Clenské §taty a regiony vypracovali vyse 120 stratégii pre inteligentnu 3pecializaciu
prostrednictvom partnerstva, viacuroviiového riadenia a pristupu zdola nahor, v ktorych
stanovili priority pre investicie do vyskumu a inovacii na roky 2014 — 2020.

Pocas uvedeného obdobia budu tieto priority financované z viac nez 40 miliard EUR
pridelenych regionom prostrednictvom Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (a z viac
nez 65 miliard EUR vratane vnutrostatneho spolufinancovania). Celkovo sa ocakava, ze
podpora vyskumu, inovacii a podnikania poméze 15 000 podnikov priniest’ na trh nové
produkty, prispeje k vzniku 140 000 novych zaéinajucich podnikov a vytvori 350 000
novych pracovnych miest do konca programového obdobia®. Okrem toho bola v ramci
Europskeho socidlneho fondu naplanovana podpora vo vyske 1,8 miliardy EUR na
posilnenie I'udského kapitalu v oblasti vyskumu, technologického rozvoja a inovacii. V
rdmci procesu vypracuivania tychto stratégii boli ur¢ené a opisané narodné, regiondlne a
miestne priority’.

Priklady priorit v ramci stratégii pre inteligentnu $pecializaciu®:

e V regione Emilia-Romagna (Taliansko) urc¢ilo regionalne partnerstvo zdravie a
pohodu za prioritu a spaja rozlicné kl'icové podporné technoldgie s biomedicinou,

Ako boli naplanované v narodnych alebo regionalnych operacnych programoch na roky 2014 — 2020:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes.

Databaza EYE@RIS3: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/eye-ris3.

Priruc¢ka vykonavania stratégii pre inteligentnu Specializaciu. Europska komisia.
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-implementation-handbook
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aby rozvinulo pacientovi prispésobené precizne transplantatné elementy a
implantaty.

e V regione Extremadura (Spanielsko) sa polnohospodari a vyskumni pracovnici
zaoberaju nedostatkom kapacit na naplnenie dopytu trhu pocas hlavnej sezony a
spolo¢ne st zapojeni do eurdpskej siete, ktord sa zaoberd vyvojom vysoko vyspelych
pol'nohospodarskych technik.

e V Laponsku (Finsko)prispela inteligentna Specializacia k rozvoju vedtceho
postavenia tohto regiénu v oblasti vyuzivania a komercializacie arktickych
prirodnych zdrojov, pri€om zabezpecila trvalo udrzatel'ny rozvoj a udrzatelnu tvorbu
pracovnych miest.

S cielom zabezpecit' ucinnost’ investicii v ramci regionalnej politiky musia byt pred
ziskanim podpory z Eurdépskeho fondu regionalneho rozvoja na vyskum a inovécie v
obdobi rokov 2014 — 2020 zavedené stratégie pre inteligentni Specializaciu (,,ex ante
kondicionality®).

Na podporu tohto procesu Komisia vytvorila platformu pre inteligentna épecializéciug,
ktora od roku 2011 poskytuje ¢lenskym Stitom a regionadlnym organom poradenstvo v
oblasti vypractivania a vykonavania ich stratégii pre inteligentnt $pecializaciu. Platforma
ulahCuje vzajomné ucenie, ziskavanie udajov, analyzy a prilezitosti na vytvaranie sieti
pre priblizne 170 regionov EU a 18 narodnych vlad ¢lenskych statov EU.

Tieto stratégie Casto zahfnaju tradi¢né sektory, ako je agropotravinarsky priemysel, lesné
hospodarstvo, cestovny ruch a textilny priemysel, ktoré sa rozvijaju prostrednictvom
postupnych inovécii. Zahfiaji vSak aj sektory spojené so zavadzanim klacovych
podpornych technologii, inovacii v oblasti sluzieb a rieseni, ktoré efektivne vyuzivaja
zdroje, v oblasti energetiky, dopravy, zZivotného prostredia, obehového hospodarstva,
nanotechnolégii a zdravotnictva, ktoré moézu prispievat’ k vytvaraniu Gplne novych trhov
a odvetvi. Stratégie s postavené na procese spoluprace, ktory ulah¢uje inovacie riadené
dopytom a spolo¢né riesenia.

Tieto stratégie predstavuju silny ndastroj, ktory pomaha preniest’ horizontalne politiky a
nastroje na Grovni EU a narodnej drovni na regionalnu a miestnu urovedi, ¢im sa
vytvaraji prepojenia v ramci rozsiahlejSich inovacnych ekosystémov a podporuje sa
socidlna inovacia. Prispievaji k zvySovaniu konkurencieschopnosti eurdpskeho
hospodarstva a jeho odolnosti voci globalizacii a k tvorbe zdrojov potrebnych na
zabezpecenie spravodlivého rozdelenia jeho prinosov.

3. KLEUCOVE VYZVY A DALSIE KROKY: PODPORA RASTU RIADENEHO
INOVACIAMI

Hoci hodnotenia naplanované v nariadeniach o politike sidrznosti pomoézu identifikovat’
silné a slabé stranky stcasného pristupu, je zrejmé, Ze stratégie pre inteligentnu
Specializaciu uz vyznamne prispievaji k zmene smerovania politiky sudrznosti Eurdpske;j
unie. Konkuren¢nd vyhoda Europy spociva v jej schopnosti presadzovat nové modely
rastu na regionalnej trovni, a to zacielenim investicii do inovacnych sektorov s velkym
potencialom rastu a vysokou pridanou hodnotou.

Aby to vSak bolo mozné dosiahnut’, identifikovali sa Styri vyzvy, ktoré sa musia riesit’:

e  dalsia reforma systémov vyskumu a inovacii v regionoch,

®  http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/
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e zintenzivnenie spoluprace medzi regionmi v oblasti investicii do inovécii,

e posilnenie vyskumu a inovacii v menej rozvinutych regiénoch a regiénoch v procese
industrialneho prechodu,

e vyuzivanie synergii a komplementarnosti medzi politikami a nastrojmi EU.

3.1. DalSia reforma systémov vyskumu a inovéacii v ramci regionov

Ako vyplynulo polas priebehu procesu eurdpskeho semestra'®, reforma systémov

vyskumu a inovacii ma jasny regionalny rozmer, ktory by mal obsiahnut’ tri prierezové
prvky: vyskum a inovacie, priemyselnd transformaciu a financie a investicie'.

Ako nevyhnutny predpoklad investicii v rdmci politiky sudrznosti prispieva inteligentna
$pecializacia k uskutoiovaniu reforiem takmer v polovici &lenskych §tatov'? a poméha
rieSit mnozstvo vyziev v oblasti vyskumu a inovacii. V urcitych pripadoch vSak
nevyvazené zapojenie zastupcov z roznych sektorov vratane vyskumu, priemyslu,
vysokoskolského vzdelavania, verejnej spravy a obcianskej spolo¢nosti oslabuje SirSie
snahy o reformy. Preto sa stratégie predovSetkym zamerali na odstranenie prekazok
medzi réznymi administrativnymi organmi a na zlepSenie viacurovitového riadenia.

Snahy o reformy sa musia zintenzivnit, aby sa vytvorilo priaznivé podnikatel'ské
prostredie a efektivna a transparentna verejna sprava, ktoré by stimulovali inovacie a
zvysovali dynamiku na trhoch s vyrobkami a so sluzbami, ako aj zlepsovali podmienky
na tvorbu a rast novych za&inajicich podnikov'®. Tymito snahami by sa mali zaroveii
podporovat’ investicie do zru¢nosti a ludského kapitalu® v slade s koncepciou
sektorovej spoluprace v oblasti zruénosti™® a novym programom EU pre vysokoskolské
vzdelavanie™®, mali by sa lepsie vyuzivat klastre a mala by sa podporovat politika
tykajuica sa malych a strednych podnikov. Koalicia pre digitalne zru¢nosti a pracovné
miesta’’ moze zohravat délezitu wilohu v tomto procese tym, Ze pomdZe trhu prace
reagovat’ na digitalnu transforméaciu v celej EU. Toto usilie bude dopliiat dialog o
excelentnosti klastrovej politiky™®.

e Komisia zintenzivni svoje Usilie o to, aby narodnym a regionalnym organom na
poziadanie a v uzkej spolupréci s prislusnymi ¢clenskymi $tatmi a regionmi poskytla
podporu EU, ktord je k dispozicii, s ciefom ulah¢it tvorbu, vykondvanie a
hodnotenie reforiem politiky v oblasti vyskumu a inovacii.

e Platforma pre inteligentni Specializiciu nad’alej poskytuje podporu na
vykonavanie narodnych a regiondlnych stratégii pre inteligentni Specializaciu.
Nastroj politickej podpory programu Horizont 2020 bude ¢lenskym Staitom na

' Eurépsky semester je cyklus koordinacie hospodarskych a fiskalnych politik v ramci EU. Je sucastou

ramca spravy hospodarskych zalezitosti Europskej tnie.

Tematicky prehl’ad europskeho semestra na tému ,,Vyskum a inovacie*

https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/library/european-semester-thematic-fiche-research-and-innovation.

Stadia ,,Podpora eurdpskych strukturalnych a investiénych fondov na vykonavanie odporiéani pre

jednotlivé krajiny a na Strukturalne reformy v ¢lenskych §tatoch®, 2017, Europska komisia.

B3 COM(2016) 733 final.

1 CcOM(2017) 90 final.

> hitp://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7969

16 COM(2017) 247 final.

" https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition

8 Tento dialog sa uskutoni pocas nadchadzajucich diskusii v ramci Europskeho fora o Klastrovej
politike.
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poziadanie takisto pomahat pri odstraiiovani prekazok, ktoré existuju v ich
systémoch vyskumu a inovacii vratane tych prekdzok, ktoré sa tykaju ucinného
vykonavania stratégii pre inteligentnt Specializaciu.

e Sluzba na podporu Strukturalnych reforiem, ktora je prevadzkovana na ziadost
Clenskych statov, je dostupnd na pomoc pri tvorbe a vykonavani reforiem, ktoré
mozu zlepSit' podnikatel'ské prostredie a trh prace, ako aj vybavit Tudi tymi
spravnymi zruénostami, vzdelanim a odbornou pripravou potrebnymi pre trh préace
dneska i zajtrajska®.

S cielom maximalizovat’ svoj prispevok k Strukturdlnym reformam na Gcely inovacii sa
Clenské Staty vyzyvaju posilnit’ v priebehu procesu eurdpskeho semestra dialdg so
vSetkymi zainteresovanymi stranami vratane regiénov a miestnych organov. Takisto by
sa mali usilovat o podporu vykondvania priorit identifikovanych v stratégiach pre
inteligentnu Specializdciu, a to zvySovanim kvality a otvorenosti vyskumu a systému
vysokoskolského vzdeldvania, zabezpeCovanim konkurencieschopného financovania
vyskumu, posililovanim prenosu znalosti, prepajanim odborného vzdelavania a odborne;j
pripravy s inova¢nymi systémami a prispievanim k informovanosti pre oblast’ zrucnosti a
zosuladeniu zru¢nosti podl'a nového programu v oblasti zruénosti®’.

3.2. Zintenzivnenie spoluprace medzi regionmi v oblasti investicii do inovacii

Stratégie pre inteligentnu Specializaciu sa pouzivaji na pohdnanie ucinnejSej inovacnej
politiky a presadzovanie spoluprace medzi regionmi v novych hodnotovych retazcoch
naprie¢ hranicami. Prepojenie aktérov v oblasti vyskumu a inovacii so zainteresovanymi
stranami v priemysle pomdha pri vyuzivani komplementarnosti pri rozvoji dizajnu
produktov a procesov. Pomdze to pri budovani a pretvarani celoeurdpskych hodnotovych
retazcov tym, Ze sa podpori synergia medzi investiciami sukromného a verejného
sektora. Prislusné zainteresované strany by mali pristupovat’ k vytvaraniu stabilnych
rezerv projektov zodpovedajtcich identifikovanym strategickym prioritdm spolo¢ne.

Je preto potrebné d’alej rozvijat’ medziregionalny a cezhrani¢ny rozmer prostrednictvom
vytvdrania medziregionalnych investinych prilezitosti, ktoré pomodzu zintenzivnit
regionalnu a miestnu inovaciu, ako sa tu uz deje v kontexte oznamenia o ¢istej energii pre
vsetkych Eurépanov21.

Silnejsia strategicka medziregionalna spolupraca a udrzate'né vizby medzi regionalnymi
ekosystémami pozdlz hlavnych prioritnych oblasti inteligentnej Specializacie mozu
zvysit konkurencieschopnost’ a odolnost’, ¢oho dokazom je iniciativa Vanguard.

Iniciativa Vanguard pre novy rast prostrednictvom inteligentnej Specializacie je
pohanana politickym zavazkom regidnov vyuzivat stratégie pre inteligentni Specializaciu
na stimulaciu nového rastu prostrednictvom podnikatel'skej inovacie smerujicej zdola
nahor a priemyselnej obnovy v eurdpskych prioritnych oblastiach. Do tejto iniciativy je v
sucasnosti zapojenych tridsat’ regionov.

Jej zamerom je ist’ prikladom pri rozvoji medziregionalnej spoluprace a viacirovitového
riadenia s cielom pomahat’ regionalnym klastrom a ekosystémom pri zameriavani sa na
prioritné oblasti pre meniace sa a vznikajace odvetvia. Regidny zapojené do iniciativy

9 Program na podporu $trukturalnych reforiem na obdobie rokov 2017 — 2020, nariadenie (EU)

2017/825.
2 COM(2016) 381 final.
2l COM(2016) 860 final.




Vanguard sa snazia vyuzivat komplementarnost identifikovani v stratégiach pre
inteligentnu $pecializaciu v zaujme rozvoja klastrov svetovej urovne a sieti klastrov, a to
najma prostrednictvom pilotnych projektov a rozsiahlych demonstracnych projektov.

To viedlo Komisiu k tomu, aby s podporou svojej platformy pre inteligentnu
Specializaciu vytvorila tematické platformy pre modernizaciu priemyslu, energetiku a
agropotravinarsky sektor s cielom pomoct regidonom spolupracovat’ na prioritach
inteligentnej Specializacie za casti tvorcov politik, vyskumnych pracovnikov, podnikov,
klastrov a obé&ianskej spolo¢nosti??. Tieto platformy poskytuju jedineént prileZitost’ pre
tvorcov politik na drovni EU, na narodnej a regionalnej drovni, aby spojili svoje
skusenosti s cielom rieSit’ tieto priority v regiondlnom kontexte, kde sa tdto zmena
najviac pocit'uje.

Tematickeé platformy pre inteligentnu $pecializaciu doteraz spojili 100 regionov, ktoré
spolupracuju v ramci 17 medziregionalnych partnerstiev na spolocnych témach s cielom
stimulovat’ inovécie a prepojenia v hodnotovych retazcoch a rozvijat’ spolo¢né investicie
s podporou Utvarov Komisie:

o platforma pre priemyselnd modernizaciu zahfia partnerstva v oblasti vyspelej
vyroby, udrzatel'nej vyroby, biohospodarstva, 3D tlace, zdravotnickych technolégii,
innovativnych textilif, priemyslu 4.0, Sportu a novych produktov na baze
nanotechnologii,

e platforma pre energetiku zahfiia partnerstva v oblasti bioenergie, morskych
obnovitel'nych zdrojov, inteligentnych sieti, slneénej energie a udrzateI'nych budov,

o platforma pre agropotravinarsky sektor zahfia partnerstva v oblasti vysoko
vyspelych  pol'nohospodarskych technik, vysledovatelnosti, biohospodarstva,
agropotravinarstva a inteligentnych elektronickych systémov.

Dalsie usilie je nevyhnutné na integraciu dalsich velkych eurdpskych iniciativ s tymito
platformami a ich regionalnymi partnerstvami, na ulah¢enie komercializacie a rozvoja
medziregionalnych inova¢nych projektov a na stimuldciu spolo¢nych investicii do
podnikania. Tematické platformy pre inteligentn Specializaciu by sa tiez mali vyuZit’ na
prehibenie spoluprace medzi menej rozvinutymi regionmi, regionmi v procese
industridlneho prechodu a rozvinutejSimi regionmi s cielom ulahéit’ ich industrialny a
technologicky prechod.

eV uzkom partnerstve s prislusnymi ¢lenskymi Statmi Komisia zavedie do konca roku
2017 pilotnu akciu s ciel'om uzko spolupracovat’ s piatimi az desiatimi tematickymi
partnerstvami zastupujucimi tvorcov politik, vyskumnych pracovnikov, podniky a
d’al§ich aktérov v oblasti inovécii. Podpora na rozvoj tejto pilotnej akcie bude
poskytnuta z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.

e Cielom bude otestovat’ pristupy ku komercializacii a k rozvoju medziregionalnych
inovaénych projektov, ktoré maji potencidl stimulovat rozvoj eurdpskych
hodnotovych retazcov. Tieto partnerstvda by sa mohli tykat vyspelej vyroby a
priemyslu 4.0, biohospodarstva, vel’kych dat, energetiky, prechodu na nizkouhlikové
hospodarstvo, Cistej a prepojenej mobility, zdravia, kybernetickej bezpecnosti, vody
a inovdcii v tradi¢nych odvetviach. Tato praca sa bude opierat’ o Uzky pracovny
vzt'ah medzi Gtvarmi Komisie a partnerstvami vytvorenymi v kontexte tematickych

22 Podrobnosti o nadviazanych regiondlnych partnerstvach mozno najst v sprievodnom pracovnom

dokumente (tvarov Komisie.




platforiem pre inteligentni 3pecializaciu a o prislugné iniciativy EU v oblasti
f a3
Inovacli—.

Clenské 3taty a regiony by s podporou Komisie mali vyuzivat' klastre a znalostné a
inovacné spolocenstva Eurdpskeho inovacéného a technologického institutu na rozvoj
investicnych zdrojov pre projekty, ktoré mozu ziskat podporu z finanénych nastrojov,
najma prostrednictvom Eurdpskeho fondu pre strategické investicie, ¢o pomdze
pritiahnut’ stkromné investicie vd’aka poskytnutiu zaruk inovaénym projektom, ktoré
moZu potrebovat krytie rizika.

Malé projekty moézu byt zoskupené do investicnych platforiem, ktoré ¢o najucinnejsie
zdruzuja rozliéné finanéné prostriedky EU a v pripade potreby zapajaji sukromny sektor.

3.3. Posilnenie vyskumu a inovacii v menej rozvinutych regionoch a v
regiénoch v procese industrialneho prechodu

Menej rozvinuté regiony stale narazaji na prekazky spojené s fragmenticiou a
udrzatelnostou vyskumnych a inovaénych infrastruktur a cCasto sa stretavaji s
tazkostami pri budovani inStitucionalneho a pravneho prostredia veduceho k
inovaciam?®. Hoci je inteligentnd 3pecializécia relevantna pre vietky regiony, menej
rozvinuté regiony si vyzaduji osobitni pozornost’ z hl'adiska I'udského kapitalu, rozvoja
zruénosti a inkluzivnejSieho inova¢ného procesu. Aktéri v oblasti inovacii v menej
rozvinutych regionoch Casto nemaju dobre napojenie na SirSie spoloCenstvo v oblasti
vyskumu a inovécii ¢i globalne hodnotové retazce.

Regiony, v ktorych dochadza k priemyselnému prechodu, ¢elia Specifickym vyzvam, a to
najmi v spojeni s nedostatocnou zdkladiou vhodnych zru¢nosti, vysokymi jednotkovymi
nakladmi prace a deindustrializaciou. Tymto regionom sa nemusi darit’ prildkat
dostato¢né mimoregionalne investicie na podporu inovacii prostrednictvom rozvoja
novych dodavatel'skych retazcov ani dostatocné Struktiry komeréného vyskumu ci
podniky, ktoré by mohli tvorit’ zdklad rozsiahlejSej modernizacie priemyslu. Mézu tu
existovat’ aj d’alSie nedostatky v schopnosti vyuzivat moZnosti financovania, ktoré
ponukaju zdroje dostupné v rdmci eurOpskych programov pre vyskum a inovéacie a
konkurencieschopnost’ priemyslqu, priCom sa tymto regionom neposkytuje taka troven
podpory, aku maju k dispozicii menej rozvinuté regiony v ramci politiky sudrznosti.

Nepretrzitd podpora vzdjomného ucenia je preto nevyhnutna. Komisia poskytuje podporu
prostrednictvom pristupu k nezéavislym odbornikom, okrem iného prostrednictvom
nastroja TAIEX Peer 2 Peer®® a platformy pre inteligentnti $pecializaciu®’. Regiénom to
umoznuje osvojovat’ si najlepsie postupy, porovnavat’ vlastné Struktiry so Spickovymi
svetovymi normami, mapovat rozmanitost a komplementarnost kapacit v oblasti
vyskumu a inovécii v regionoch EU a riesit’ svoje slabé stranky.

Investicie do 'udského kapitalu a rozvoja zru¢nosti, napriklad v sektore IKT, podporou
zriadovania novych podnikov, elektronickej justicie a elektronickej spravy veci
verejnych, sa poskytuju z Eurdpskeho socialneho fondu v sulade s programom v oblasti

2 Napr. verejno-sikromné partnerstvd podporované v ramci programu Horizont 2020 v oblasti

biohospodarstva, vyspelej vyroby a novych energetickych technolégii.
2 SWD(2017) 132 final.
% Horizont 2020 a COSME — eurépsky program pre malé a stredné podniky.
% http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/sk/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-

peer/
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/

27



http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/sk/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer/
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/sk/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer/
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/

zru¢nosti. Eurdpsky socialny fond takisto podporuje menej rozvinuté regiony pri
modernizacii ich spravy s cielom uskutocnit’ reformy a zaviest’ lepSiu regulaciu a dobra
spravu veci verejnych.

Potreba Sirenia excelentnosti a zvySovanie ucasti sa podporuje prostrednictvom opatreni v
ramci programu Horizont 2020 ,,Teaming* a ,,Twinning®, ¢innosti veducich vyskumnych
pracovnikov, ¢innosti v rAmei spoluprace v oblasti vedy a techniky (COST)? a projektu
,Cesta k excelentnosti“’®. Projekt Zaostavajlce regiony®® navyse poskytuje menej
rozvinutym regionom v ramci politiky sudrznosti cielend podporu pri zavadzani
inteligentnej  Specializdcie  prostrednictvom opatreni na budovanie kapacit,
administrativnych reforiem a lepSiecho monitorovania a hodnotenia.

V rdmci projektu Zaostavajlce regiény pracovali odbornici z Eurépskej komisie a zo
Svetovej banky spolu s pol'skymi narodnymi a miestnymi orgdnmi v priebehu uplynulého
roka na identifikacii rieSeni, ako podporit’ hospodarsky rozvoj v regiéonoch s nizkymi
prijmami Podkarpackie a Swietokrzyskie vo vychodnom Polsku. Opatrenia zahfiiaji
prenos znalosti z akademickej obce do miestnych podnikov, napriklad v kozmickom
priemysle v regione Podkarpackie, a to modernizaciou regiondlneho prostredia pre
podniky a zlepSenim zru¢nosti miestnej pracovne;j sily.

Eurépsky inovacny a technologicky inStitait pomdaha dalej zvySovat tucast
prostrednictvom svojho regionalneho inovaéného programu®. Rozvoj paneurdpskej siete
centier digitalnych inovacii** a d’alej infrastruktury v oblasti vyskumu a inovécii pomoze
malym a strednym podnikom riadit’ ich digitalnu transformaciu.

Cielené politické opatrenia moZu prispiet’ k rieSeniu osobitnych potrieb tychto regionov a
zaruCit’ uspe$né vykondvanie ich stratégii pre inteligentni Specializdciu s osobitnym
zameranim na vzajomné ucenie a vymenu osvedcenych postupov v oblasti vykonavania
inovacnej politiky, jej riadenia a monitorovania.

Do konca roku 2017 a v uzkom partnerstve s prisluSnymi ¢lenskymi §tatmi Komisia
zavedie pilotnu akciu zahfiajicu obmedzeny pocet skuSobnych regionov, ktoré prejavili
zdujem spolupracovat na zdklade svojich prislusnych stratégii pre inteligentna
Specializaciu s cielom podporit’ Siroké inovacie v zdujme rieSenia vyziev suvisiacich s
industridlnym prechodom. Zamerom tejto akcie je ulahlit’ kombinované vyuzivanie
existujdcich nastrojov a programov EU, ktoré spravuje Komisia, spolu so zdrojmi, ktoré
su k dispozicii v ramci politiky sudrznosti, s cielom zrychlit zavadzanie inovécii,
odstranovat’ investicné bariéry a umoznovat rekvalifikdciu a pripravu na priemyselné a
spolo¢enské zmeny. Podpora na rozvoj tejto pilotnej akcie bude poskytnuté z Eurépskeho
fondu regionalneho rozvoja s cielenou podporou od Eurdpskeho strediska pre klastre a
priemyselné zmeny.

%8 Na tito podporu krajin s menej intenzivnym vyskumom je vy&lenené priblizne 1 % rozpo&tu programu

Horizont 2020 — https://ec.europa.eu/research/regions/index.cfm?pg=widening. V_ramci spoluprace v
oblasti vedy a techniky (COST) sa podporuji siete vyskumnych pracovnikov s dérazom na
vyskumnych pracovnikov z krajin s menej intenzivnym vyskumom.
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/stairway-to-excellence
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/ris3-in-lagging-regions
https://eit.europa.eu/activities/outreac/eit-regional-innovation-scheme-ris. \ ramci projektu
vysokoskolského vzdelavania pre inteligentni $pecializaciu (HESS) sa regionom radi, ako zlepsit
Gcast’ institucii vysokoskolského vzdelavania — http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/hess.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-innovation-hubs
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Clenské $taty by s podporou Komisie mali lepsie riesit potreby menej rozvinutych
regionov, a to posillovanim zamerania na Siroké a otvorené inovacie, nové formy
kolaborativneho riadenia, nové medziregionalne partnerstva, rozvoj kapacit na prijatie
novych technologii, prepojenie miestneho hospodarstva so Spickovym vyskumom vo
svete a zvySovanie ucasti v globalnych inova¢nych siet’ach.

3.4. Vyuzivanie synergii a komplementarnosti medzi politikami a nastrojmi
EU

V stcasnosti existuje znacny pocet regionalnych, narodnych a eurdpskych politickych
programov a nastrojov na podporu inovacii, rastu a zamestnanosti ¢i na podporu
medziregionalnej spoluprace®. Na zvysenie ich vplyvu pri plneni kI'a€ovych eurdpskych
priorit je potrebné lepSie prepojenie tychto politik a nastrojov na réznych Urovniach
riadenia. VV zaujme realizacie nevyhnutnych investicii je preto potrebné v plnej miere
vyuzivat synergie a rozvijat komplementarnost medzi finanénymi prostriedkami EU
ur¢enymi pre vyskum a inovacie, politiku sidrznosti a opatrenia v oblasti
konkurencieschopnosti priemyslu. Inteligentnéd Specializacia poskytuje strategicky rdmec
pre rozvoj tejto komplementarnosti*.

Na tento ucel uz Komisia predlozila Sirokt $kalu opatreni v kontexte navrhov
viacroéného finanéného ramca na roky 2014 — 2020%°.,

Europsky fond pre strategické investicie, program Horizont 2020 a politika sidrZznosti
umoznuju spdjanie financnych prostriedkov do jedného projektu. Nariadeniami
tykajacimi sa programu Horizont 2020 a politiky stdrZznosti sa zosuladili pravidla pre
zjednodusené moznosti vykazovania nakladov a zvySila sa moZnost pouzit' viac
finan¢nych prostriedkov v rameci politiky sudrznosti mimo programovej oblasti. Komisia
tiez uverejnila usmernenia pre kombinovanie Eurdpskeho fondu pre strategické investicie
s finanénymi prostriedkami z politiky sudrznosti.

Komisia spustila niekolko iniciativ (napr. Cesta k excelentnosti a iniciativa Znamka
excelentnosti) a vypracovala usmernenia s cielom podporit’ a ulah¢it’ synergie36 medzi
jednotlivymi nastrojmi politiky. Navrhla aj d’alSie zjednoduSenie s cielom ulahéit’ v
sﬁéasnostisgloiité kombinované financovanie v ramci programu Horizont 2020 a politiky
studrznosti™'.

Pilotny projekt Cesta k excelentnosti pomaha prekonavat’ rozdiely v oblasti inovacii v
regionoch EU tym, Ze podporuje vykonavanie stratégii pre inteligentna $pecializaciu
rozvijanim a vyuzivanim komplementarnosti medzi politikou sudrznosti, programom
Horizont 2020 a dal$imi eurdpskymi programami financovania. Iniciativa Znamka
excelentnosti pomaha malym a strednym podnikom hl'adat’ alternativne financovanie z

% Medzi nastroje, ktorymi sa podporuje spolupraca naprie¢ regionalnymi a §tatnymi hranicami, patria:

spolo¢né technologické a programovacie iniciativy a zmluvné verejno-sikromné partnerstva v ramci
programu Horizont 2020, Eurdpsky inovacny a technologicky inStitat, znalostné a inovacné
spolocenstva, znalostné aliancie a aliancie pre sektorové zrucnosti v ramci programu Erasmus+,
europske strategické klastrové partnerstva, siet’ Enterprise Europe Network, eurdpske partnerstva v
oblasti inovécii, siet’ Start Up Regions a iniciativa Interreg.

Prostrednictvom ,,predchadzajucich opatreni® zameranych na pripravu zainteresovanych stran na ucast’
na programe Horizont 2020 a ,,nadvézujucich opatreni* zameranych na vyuzivanie a Sirenie vysledkov
vyskumu a inovécie, ktoré priniesol program Horizont 2020 a jeho predchadzajice programy [priloha 1
k nariadeniu o spolo¢nych ustanoveniach (EU) &. 1303/2013].

% KOM(2011) 500 v kone¢nom zneni.

% http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf

¥ COM(2016) 605 final.
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Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja a d’alSich zdrojov pre ich navrhy inovacnych
projektov, ktoré boli v rdmci programu Horizont 2020 ohodnotené ako excelentné, ale
nemohli byt’ podporené v dosledku obmedzenych zdrojov.

Investiéni vyslanci Komisie mézu priamo v &lenskych §tatoch poskytovat podporu®
verejnym orgdnom a realizatorom projektov s cielom vytvorit’ stabilné rezervy projektov,
¢im sa bude maximalizovat’ vplyv finanénych prostriedkov EU a vyuZiju sa skusenosti
Eurdpskeho centra investicného poradenstvagg.

Dokazy naznacuju, ze v oblasti strategického riadenia investicii do vyskumu a inovdcii
doslo k zlepseniu koordinacie na arovni programov politiky stdrznosti*. Na projektovej
urovni vSak nad’alej existuje potreba vytvorit’ jasnejSie rozdelenie tiloh, zodpovednosti a
koordinacie, najmd vo vztahu k pravidlam tykajicich sa opravnenosti, verejného
obstaravania a §tatnej pomoci a v suvislosti s nadnarodnymi projektmi®..

e V Uzkom dialéogu s narodnymi a regiondlnymi organmi bude Komisia nadalej
pracovatna rieSeni zloZitej povahy kombinovaného vyuZivania jednotlivych
nastrojov. EU s cielom maximalizovat investicie do projektov zameranych na
vyskum a inovacie, konkurencieschopnost a produktivitu. Pomocou investi¢énych
vyslancov priamo na mieste a prostrednictvom Eurdpskeho centra investicného
poradenstva ponikne pomoc s cielom maximalizovat mobilizaciu kapitdlu zo
stkromného sektora.

e 'V Uzkej spolupraci s narodnymi a regionalnymi organmi bude takisto pracovat’ ha
uPaheni a objasneni kombinovaného vyuZivania jednotlivych fondov Vv
suvislosti s pravidlami tykajicimi sa Statnej pomoci, verejného obstardvania a
medziregionalnej spoluprace.

e Komisia preskima moznosti poskytovania pomoci priamo na mieste prostrednictvom
Specializovanych investicnych vyslancov. Tito vyslanci by podsobili ako prvy
kontaktny bod pre miestne zainteresované strany s ciel’om maximalizovat’ vplyv
roznych fondov EU. Konali by na poZiadanie a smerovali by konkrétne Ziadosti do
spravnych zariadeni v ramci Eurdpskeho centra investicného poradenstva s cielom
d’alej podporovat’ kombinovanie réznych fondov.

e Komisia poskytne zainteresovanym stranam komplexny prehlPad podpornych
aktérov a $pi¢kovych zariadeni v regionalnych ekosystémoch s cielom posilnit’
vytvaranie cezhrani¢nych partnerstiev a pristup k zru¢nostiam.

e Komisia bude aj nadalej spolupracovat’ s Eurdpskym parlamentom a Radou v
kontexte prebiehajtcich diskusii o sthrnnom nariadeni®® s cielom d’alej uPah&ovat
cezhrani¢né investicie, ako napriklad vykonavanie operacii mimo programovej
oblasti.

% COM(2016) 581 final.

¥ http://www.eib.org/eiah/index.htm

% Vyuzivanie novych ustanoveni potas programovacej fazy eurépskych strukturalnych a investiénych
fondov*

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/how/studies_integration/new_provision progr_esif
report_en.pdf.

Expertna skupina na vysokej urovni na monitorovanie zjednodu$enia pre prijimatel'ov prostriedkov z
ESIF.

https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/hlg_16 0008 00 conclusions and recomendations
on_goldplating_final.pdf

2 COM(2016) 605 final.
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Clenské §taty sa vyzyvaju, aby uzko spolupracovali so zainteresovanymi stranami tak,
aby plne vyuzili moznosti zjednodusenia, ktoré¢ su v sucasnosti k dispozicii. Riadiace
organy ¢&lenskych §tatov pre ESIF by mali uskutoénit’ cielené zjednodusené vyzvy na
predlozenie projektov, ktoré ziskali znamku excelentnosti, na zaklade osvedcenych
postupov vyvinutych v Ceskej republike, Taliansku, Pol'sku a Spanielsku.

4. ZAVERY

EU, jej ¢lenské $taty a regiony musia v kontexte globalizacie &elit’ vyzvam. Tento novy
svet prinasa prilezitosti, ktorych sa Eurdpa musi vediet’ chopit’ a pritom zostat’ verna
spravodlivému rozdeleniu vyslednych prinosov. Je nevyhnutné vyuzivat’ plny potencial
inovacii na modernizaciu hospodarstva tak, aby sa podporil socialny model EU a kvalita
zivota europskych obcanov. Eurdpa potrebuje posiliiovat, obhajovat’ a chranit’ svojich
obCanov, svoje regidny a svoj priemysel, aby mohla dosahovat prosperitu a
zamestnanost’, ktoré¢ ob¢ania Eurdpy oCakavaju. Na dosiahnutie tohto ciel’a je potrebna
koordinovana suéinnost’ vietkych politik a nastrojov EU naprie¢ uroviiami riadenia, a to s
cielom pokrocit’ smerom k dosiahnutiu odolného, inkluzivneho a udrZatelného rastu na
Uzemnej Urovni.

K tomuto uz prakticky prispievaja stratégie pre inteligentni Specializaciu
prostrednictvom zvySovania kvality investicii, ktoré sa vynakladaji v ramci politiky
sudrznosti, do inovécii, ¢im sa tieto stratégie stali neoddelitelnou sucastou pristupu
Eurdpy k inovaciam. Meni sa tiez spdsob, akym eurdpske regiony navrhuji a vykonéavaju
svoje inovacné politiky a zapajaju do nich podnikatel'sky sektor.

Doteraz ziskané skusenosti so sucasnymi programami politiky stdrZznosti spolu s
opatreniami a pilotnymi projektmi predloZzenymi v tomto oznameni poskytna uzito¢né
vstupy pri priprave d’alSieho viacrocného finanéného radmca. Na tento i¢el bude Komisia
monitorovat’ pokrok pri vykonavani tychto opatreni. Inteligentna Specializacia
predstavuje novy sp6sob spoluprace, ktory zabezpeCuje silnejSie miestne a regionalne
zapojenie do rozhodovacieho procesu a ktoré¢ho potencial sa moéze zvysit' v prospech
regionov EU a EU ako celku. Tento pristup mozno zopakovat’ a pouzit’ v §irSom kontexte
ako uzitocny nastroj na ¢o najefektivnejsie vykonavanie budiaceho rozpoctu EU®.

8 Diskusny dokument Eurépskej komisie o buddcnosti financii EU — COM(2017) 358 final.
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