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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
Pociato¢né preskiumanie rozsahu posobnosti nariadenia o presadzovani

Eurépsky parlament a Rada 15. maja 2014 prijali nariadenie o presadzovani®, ktorym sa
Europskej anii poskytol legislativny rdmec na rychle a G¢inné presadzovanie a ochranu
prav, ktoré jej vyplyvaju z doh6d o medzinarodnom obchode a v sulade s Lisabonskou
zmluvou a jej medzinarodnymi zavazkami.

Nariadenim o presadzovani sa zabezpecuje, ze Eurdpska tnia je schopnd presadzovat
achranit’ svoje prava vyplyvajuce zdohdd o medzindrodnom obchode pomocou
prijimania opatreni obchodnej politiky:

— ktorymi sa pozastavuju koncesie alebo iné zavizky podl'a dohody WTO alebo
inych dohdd o0 medzinarodnom obchode vratane regionalnych alebo
dvojstrannych dohdd v nadvdznosti na rozhodnutie obchodnych sporov podla
takychto dohdéd, a

— ktorymi sa vyrovnavaju koncesie alebo iné zavizky vykonom jej prava podla
Dohody WTO o ochrannych opatreniach alebo ustanoveni o ochrannych
opatreniach v inych dohodach o medzinarodnom obchode s cielom reagovat’ na
ochranné opatrenie uplatnené ¢lenom WTO alebo vykonom jej prava podla
¢lanku XXVIII dohody GATT s cielom reagovat’ na zmeny koncesii uplatnené
¢lenom WTO.

Nariadenim o presadzovani sa Komisia splnomochiuje prijimat’ takéto opatrenia
obchodnej politiky pomocou vykonavacich aktov v oblasti obchodu s tovarom,
zavadzanim alebo zvySovanim ciel alebo mnozstvovych obmedzeni na dovoz alebo
vyvoz tovaru, ako aj v oblasti verejného obstardvania. Nariadenim o presadzovani sa
Komisia nesplnomocniuje prijimat’ takéto opatrenia obchodnej politiky pomocou
vykonavacich aktov v oblasti sluzieb alebo dusevného vlastnictva.

V nariadeni o presadzovani sa od Komisie vyzaduje, aby preskiimala rozsah posobnosti
opatreni obchodnej politiky, ktoré je splnomocnena prijimat pomocou vykondvacich
aktov?. Preskumanie Komisie sa musi uskuto¢nit’ v dvoch krokoch.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 654/2014 z 15. méaja 2014 o vykone prav Unie na
ucely uplatiiovania a presadzovania pravidiel medzinarodného obchodu, ktorym sa meni nariadenie
Rady (ES) ¢.3286/94 stanovujlce postupy Spoloc¢enstva v oblasti spolo¢nej obchodnej politiky
s cielom zaistenia uplatiovania prav Spolo¢enstva podla pravidiel medzinarodného obchodu, najma
tych, ktoré boli vytvorené pod zastitou Svetovej obchodnej organizacie.

Clanok 10 nariadenia o presadzovani.



Komisia musi najneskér do troch rokov od prijatia prvého vykonavacieho aktu alebo
najneskor do 18. jula 2019, podla toho, ¢o nastane skor, preskimat’ rozsah posobnosti
nariadenia o presadzovani, najmi so zretelom na opatrenia obchodnej politiky, ktoré
moézu byt prijaté, ako aj jeho vykonavanie, a musi podat’ spravu o svojich zisteniach
Europskemu parlamentu a Rade. Komisia vykona takéto zavereéné preskimanie a poda
spravu o svojich zisteniach spoluzakonodarcom v dohodnutej lehote.

Komisia medzitym do 18. jula 2017 musi: vykonat’ preskimanie zamerané na dodato¢né
opatrenia obchodnej politiky v oblasti sluzieb, okrem iného preskimat aj viacero
aspektov uvedenych v ¢lanku 10 ods. 2 nariadenia o presadzovani apodat’ spravu
0 svojom pociato¢nom posudeni Eurdpskemu parlamentu a Rade. Komisia vykonala
takéto pociatocné preskimanie a jej posudenie je uvedené dalej v texte.

V ramci svojho pociatoného preskiimania nariadenia o presadzovani Komisia
preskimala: i) medzindrodny vyvoj v savislosti s pozastavenim inych zaviazkov podla
Vseobecnej dohody o obchode so sluzbami (GATS); ii) vyvoj v ramci Europskej unie
v savislosti s prijatim spolo¢nych pravidiel tykajacich sa sektorov sluzieb; iii) i¢innost’
moznych dodatocnych opatreni obchodnej politiky ako prostriedku presadzovania prav
Eurdpskej unie v ramci dohéd o medzinarodnom obchode; iv) dostupné mechanizmy na
zabezpecenie praktického vykondvania moznych dodato¢nych opatreni obchodnej
politiky tykajicich sa sluzieb jednotnym a efektivnym sp6sobom av) dosledky pre
poskytovatel'ov sluzieb pritomnych v Eurdpskej Unii v ¢ase prijatia vykonavacich aktov
podra tohto nariadenia.

Na zédklade svojho pociato¢ného posudenia Komisia zatial’ nepldnuje navrhnut’ rozSirenie
splnomocnenia v ramci nariadenia o presadzovani aj na prijimanie opatreni obchodnej
politiky v oblasti sluzieb. Dovodom je skutocnost, ze od nadobudnutia Géinnosti

nariadenia o presadzovani 15. maja 2014 Komisia nezaznamenala ziadny novy vyvoj,
ktory by si vyzadoval takéto rozsirenie splnomocnenia.

Po prvé, Komisia nezaznamenala Ziadny novy vyvoj na medzinarodnej Grovni, pokial’ ide
0 pozastavovanie koncesii alebo inych zaviazkov podla dohody GATS. Komisia
preskimala najma to, ¢i niektory z ¢lenov WTO poziadal orgdn WTO na urovndvanie
sporov 0 povolenie prijat’ protiopatrenia v oblasti sluzieb. Od 15. maja 2014 poziadali
¢lenovia WTO organ WTO na urovnavanie sporov o povolenie prijat’ protiopatrenia
v piatich sporoch: Kolumbia — textil, India — polnohospoddrske vyrobky, USA — tuniak Il
(Mexiko), USA — oznacovanie krajiny pévodu (Mexiko) a USA — oznacovanie krajiny
povodu (Kanada). Ani jednu z tychto Ziadosti o povolenie prijat’ protiopatrenia nepodala
EU. Ziadna z tychto Ziadosti sa netyka obchodu so sluzbami podl'a dohody GATS.

Po druhé, Komisia nezaznamenala ziadny novy vyvoj v ramci Europskej Unie v suvislosti
S prijatim spolo¢nych pravidiel tykajucich sa sektorov sluzieb, na zidklade ktorého by
bolo mozné zmenit’ zaver, Ze pokial’ ide o splnomocnenie Komisie na prijimanie opatreni
obchodnej politiky podl'a nariadenia o presadzovani, v tejto faze vyvoja pravnych

predpisov Eurdpskej Unie je vhodné sustredit’ sa na iné¢ oblasti nez na sluzby.
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Sadny dvor Eurdpskej unie 16. maja 2017 vydal stanovisko tykajtce sa toho, ¢i Europska
unia ma vyluénu pravomoc na podpisanie a uzatvorenie dohody o vo'nom obchode
medzi EU a Singapurom. Stidny dvor vyhlésil, Ze Europska tnia ma vyluéna pravomoc
okrem iného aj v tych Castiach dohody, ktoré sa tykaji pristupu na trh v oblasti tovarov
a sluzieb (vratane vSetkych dopravnych sluzieb).

Napriek tomuto vyznamnému objasneniu zo strany Stdneho dvora a napriek tomu, ze
Europska tnia prijala spolo¢né pravidla tykajice sa urcitych sektorov sluzieb®, stale plati,
ze pravidla prijaté clenskymi Statmi sa aj nad’alej uplatituji na mnohé sektory bez ohl'adu
na to, ¢i stt harmonizované na trovni Eurdpskej tnie alebo nie. Napriklad urcité pravidla
na Urovni Clenskych Statov stdle podmieniujii poskytovanie sluzieb v ur€itom sektore
licenciami, povoleniami alebo koncesiami, ktoré sa udel'uji v rdmci vnutroStatneho
systému udel'ovania povoleni. Pri uréovani toho, ¢i by sa malo uvazovat’ o splnomocneni
Komisie na prijimanie opatreni obchodnej politiky v oblasti sluzieb na zaklade
nariadenia o presadzovani, zohrava vyznamnu ulohu aj stibezna existencia spolo¢nych
predpisov a predpisov a systémov povoleni ¢lenskych Statov v sektoroch sluzieb.

Po tretie, Komisia nezaznamenala ziadny novy vyvoj, pokial’ ide o mozné praktické
obmedzenia uskutocnitel'nosti a i€innosti opatreni obchodnej politiky v oblasti sluzieb
vzhl'adom na prirodzené vlastnosti typické pre poskytovanie sluzieb, vratane
vynutite'nosti obmedzenia ich poskytovania. NedosSlo ani k ziadnemu novému vyvoju
tykajucemu sa podmienok (predovietkym pravneho ramca podla ZFEU) relevantnych
pre situaciu poskytovatelov sluzieb pritomnych v Unii v pripade, ze by sa na nich
uplatnovali vykonavacie akty.

Na zaver mozno uviest, Ze z pociatocného posudenia Komisie vyplyva, ze od
nadobudnutia ucinnosti nariadenia o presadzovani zatial nedoSlo k Ziadnemu
medzinarodnému, eurdpskemu ani podstatnému vyvoju, ktorym by bolo mozné
odovodnit’ zmenu v pristupe, podla ktorého sa planuje rozSirenie splnomocnenia
Komisie na prijimanie dodatoénych opatreni obchodnej politiky v oblasti sluzieb na
zaklade nariadenia o presadzovani.

Komisia v8ak bude nad’alej pokracovat’ v monitorovani kazdého relevantného vyvoja,
aby bola schopna presktimat’ rozsah posobnosti nariadenia o presadzovani a podat’ spravu
0 svojich zisteniach Europskemu parlamentu a Rade do 18. jdla 2019, a to aj so zretelom
na svoje skusenosti pri vytvarani a uplatiovani opatreni obchodnej politiky, ktorymi sa
pozastavuju alebo vyrovnavaju koncesie a iné zaviazky podl'a dohdd o medzinarodnom
obchode.

Komisia napriklad 24. jana 2015 prijala vykonavacie nariadenie (EU) 2015/983, v ktorom sa stanovuj
pravidla pre postup vydavania eurdpskeho profesijného preukazu a uplatiovanie vystrazného
mechanizmu podla smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES. V dosledku toho je od
januara 2016 eurdpsky profesijny preukaz k dispozicii pre viaceré povolania, ako su zdravotné sestry,
farmaceuti, fyzioterapeuti, horski vodcovia a realitni agenti.
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Komisia by chcela zdoraznit’ rastiici vyznam sluzieb v dneSnom hospodarstve. Sluzby su
Coraz CastejSie predmetom cezhrani¢ného obchodu asi Uzko spojené s tradicnym
obchodom a investiciami vo vyrobnom sektore. Preto narastd pocet sporov. WTO
Vv oblasti sluzieb. Prijimanie protiopatreni v oblasti sluzieb nad’alej zostava redlnou
moznostou.

Komisia by d’alej chcela opitovne potvrdit, Ze obchodna politika EU musi posiliiovat
poziciu Eurdpy v globalnych dodavatel'skych retazcoch tym, ze podporuje cely rozsah
hospodarskych ¢innosti, vramci ktorych eurdpske spolocnosti vytvaraju a predavaju
hodnoty vratane sluzieb. Z tohto dévodu Eurdépska uUnia zohrava Gstrednu ulohu pri
rokovaniach o dohode 0 obchode so sluzbami a dohodach o medzinarodnom obchode
S dorazom na zlozku sluzieb.

Komisia by chcela v tejto stuvislosti poznamenat, ze ak by sa preukazalo, ze je potrebné,
aby Europska unia prikro¢ila k opatreniam obchodnej politiky nad rdmec nariadenia
0 presadzovani, a to vratane oblasti obchodu so sluzbami, Komisia by mohla predlozit
navrhy legislativnych aktov na zaklade ¢lanku 207 ZFEU alebo vyuzit' iné prisluiné

postupy.



