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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Désledky na rozpocet Eurépskej tinie na rok 2018 a d’alsie roky v pripade neprijatia
strednodobej revizie viacro¢ného finanéného ramca na roky 2014 — 2020

Navrh rozpoétu na rok 2018" predlozila Komisia 30. maja 2017 na zaklade predpokladu, e
bude schvalend strednodoba revizia viacroéného finanéného ramca. V tomto oznameni sa
skumaju désledky neprijatia tejto revizie.

1. Vyzvy pre rozpocet Eurépskej tiinie

Eurdpska tnia (EU) ma obmedzeny rozpodet (priblizne 1 % hrubého narodného ddchodku
EU), ale tento rozpodet je rozhodujucim nastrojom Unie na dosahovanie vysledkov pre jej
obCanov. Je to najmi investicny rozpocet so zdruzovanim zdrojov v oblastiach, v ktorych
maju opatrenia EU zmysel, ako st: zlepSovanie dopravnych, komunikaénych a energetickych
sieti vo vietkych krajinach EU, ochrana Zivotného prostredia a rozvoj vidieckych oblasti,
zvySovanie konkurencieschopnosti hospodarstva, pomoc vyskumnikom pri vytvérani
cezhraniénych skupin a mladym ludom pri §tidiu v zahranici, presadzovanie sudrznosti
medzi regionmi.

Rozpodet EU je takisto faktorom stability a predvidatelnosti. M4 uréeny pit- az sedemroény
ramec prostrednictvom viacroéného finanéného ramca (VFR), v ktorom sa stanovuju
maximalne ro¢né sumy, ktoré moéze EU kazdy rok minat’ v rdznych oblastiach politiky. Dnes
viak podoba rozpoétu EU &eli vyznamnym problémom vo svete, ktory sa stal zloZitej$im
a nepredvidatel'nejSim.

Eurdpska unia sa musi vyrovnat’ so Skdlou vyznamnych dlhodobych problémov. Tvarou
Vv tvar uc¢inkom najhorSej hospodarskej krizy od druhej svetovej vojny sa musi trvalo vratit
k rastu a riesit’ vyliienie &i nezamestnanost’ mladeze. Migraéna kriza odhalila, ze EU musi
nielen poskytovat humanitdrnu pomoc a utoc¢isko pre utecCencov, ale poukazala aj na to, zZe je
dolezité, aby EU chranila svoje hranice arieSila zakladné pri¢iny migracie. Nagimi
spolo¢nostami otriasli teroristické utoky, ktoré si vyZaduju ucinnejSiu bezpecnostni
a spravodajsku spolupracu. Prostrednictvom rozpoétu EU by malo byt mozné nielen plnenie
povodnych planov VFR, ale aj pohotové prispdsobenie sa novym problémom a rychle
dosahovanie vysledkov v teréne.

Plnenie rozpo&tu EU bolo doposial’ o najpruznejsie, aby bolo mozné reagovat’ na meniace sa
okolnosti: nevyuzité rezervy a dostupna flexibilita sa intenzivne vyuzivali najmd na
a) zriadenie Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI) v ramci Investiéného planu
pre Eurépu; b)reakciu na migraéni, uteCenecki a bezpe¢nostni krizu ac) pomoc
s financovanim novych iniciativ, ako je iniciativa na podporu zamestnanosti mladych l'udi,

! Vykaz odhadov Eurépskej komisie na rozpoétovy rok 2018 [SEC(2017) 250, maj 2017].
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europsky zbor solidarity, ako aj nadchadzajici navrh na zavedenie programu rozvoja
europskeho obranného priemyslu.

Schopnost’ rozpoétu EU reagovat’ na d’alsie nepredvidané udalosti v obdobi rokov 2017 —
2020 je teraz zavazne obmedzena.

2. Siroka politicka dohoda o strednodobej revizii

Komisia navrhla strednodobu reviziu sucasného viacro¢ného finanéného ramca na roky 2014
— 2020 v septembri 2016. Hlavnym cielom bolo zvysit’ dostupné financovanie a moznosti
flexibility s cielom pokracovat’ v poskytovani primeranej rozpoc¢tovej reakcie na dve hlavné
politické priority — rast azamestnanost areakciu na migraciu — aposilnit’ flexibilitu
a pohotovost’ rozpoctu.

Po intenzivnych rokovaniach medzi troma institiciami bola 7. marca 2017 v Rade dosiahnuta
jednomysel'na dohoda a Eurdpsky parlament 5. aprila suhlasil s kompromisnym balikom
strednodobej revizie vratane revizie nariadenia o VFR, ako aj viacerych politickych dohéd
tykajucich sa najma posilnenia osobitnych programov.

V sulade s prislusnymi postupmi mala Rada pre v§eobecné zalezitosti 25. aprila dat’ koneény
stihlas s viacro¢nym finan¢nym ramcom v polovici jeho trvania. V poslednej minuate bol vSak
tento bod na ziadost' Spojené¢ho kralovstva stiahnuty z programu. Predlozené argumenty
stvisia s takzvanym obdobim ,,purdah® (oficialnym obdobim pred vol'bami, poc¢as ktorého
vlada nemoze prijimat’ Ziadne vyznamné rozhodnutia).

Formélne prijatie v Rade sa ocakava kratko po volbach v Spojenom kralovstve, ktoré sa
uskuto¢nia 8. juna, ked’ uz vlada Spojeného kralovstva nebude obmedzovana pravidlami
upravujucimi obdobie pred vol'bami.

Vzhl'adom na S$iroka politicki dohodu v Eur6pskom parlamente aj v Rade sa v navrhu
rozpoctu na rok 2018 uz predpokladd toto formdlne prijatie a navrh zahfna prvky balika
strednodobej revizie, ktoré sa tykajd roka 2018.

3. Co poskytuje strednodoba revizia?

Strednodoba revizia poskytne EU délezity manévrovaci priestor pre reakcie na novy vyvoj do
roku 2020. Aj ked’ sa nezvysuju celkové rozpoctové stropy, umoziiuje sa zvysenie vydavkov
a dodato¢na flexibilita v pripade uré¢itych oblasti, na ktorych sa dohodli Eurdpsky parlament
a Rada.

V ramci schvaleného celkového stropu VFR strednodoba revizia zahfiia potencialne zvySenie
vydavkov vo vySke asi 6 miliard EUR v obdobi rokov 2017 — 2020, najmé& v takych
oblastiach ako:
- nezamestnanost mladych Tudi (1,2 miliardy EUR pre iniciativu na podporu
zamestnanosti mladych T'udi, ktoré sa buda rovnakou sumou financovat
prostrednictvom Eurdpskeho socialneho fondu),



- bezpeénost avnltorny rozmer migracie vramci EU (2,5 miliardy EUR pre také
programy ako europska pohrani¢na a pobrezna strdz, EUROPOL, Agenttira Eurdpske;j
Unie pre azyl, novy systém vstup/vystup a nadzova podpora pre uteencov),

- rieSenie zakladnych pri¢in migracie (1,4 miliardy EUR, najmé pre novy ramec pre
partnerstvo s africkymi krajinami a Europsky fond pre trvalo udrzatelny rozvoj
(EFSD) ako sucast’ vonkajSieho investicného planu),

- program Erasmus+ (100 miliénov EUR, vratane prispevku pre novy eurdpsky zbor
solidarity),

- posilnenie Gspesnych programov na podporu rastu (775 milionov EUR pre program
Horizont 2020, Néstroj na prepajanie Eurdpy (NPE), programy COSME, EFSI-2
a Wifi4EU).

Dohoda by d’alej poskytla vyznamnu dodatocnu pruznost’ na financovanie novych niadzovych
situacii (najmenej 1,3 miliardy EUR k dispozicii okamzite od roku 2017). lIde o kIa¢ovy bod,
ked’ze bez zvysSenej flexibility by reakcia Eurdpskej unie na akykol'vek mozny nepredvidany
vyvoj v nadchadzajucich troch rokoch bola mimoriadne obmedzena.

Strednodoba revizia napokon poskytne dodatoénu flexibilitu na presun nevyuzitych
platobnych rezerv na roky 2019 — 2020, ¢im vznikne d’al$ia Groven zabezpe¢enia. Pomocou
nej sa v tychto rokoch zabezpecia dostatocné stropy pre platby, ktoré umoznia v¢éasnti uhradu
vSetkych faktir z vykonavania Strukturadlnych fondov bez nahromadenia neuhradenych uctov,
ako to bolo v pripade obdobia rokov 2013 — 2015, ¢o vyvolalo velké znepokojenie
Eurdpskeho parlamentu.

4. Co sa stane, ak by sa strednodoba revizia neprijala?

Niektoré prvky strednodobej revizie boli schvalené spoluzdkonodarcom a st uz zahrnuté
v rozpocte na rok 2017 (najmd 750 milibnov EUR pre rdmec partnerstva s africkymi
krajinami), alebo sa Coskoro zaclenia prostrednictvom politicky vopred schvalenych
opravnych rozpoc¢tov na rok 2017 (prva tranza vo vyske 500 milionov EUR na iniciativu na
podporu zamestnanosti mladych Tudi a 275 milibnov EUR na Eurdpsky fond pre trvalo
udrzatel'ny rozvoj).

Vsetky ostatné uvedené prvky dodatocnych vydavkov tykajice sa rokov 2018 — 2020 by vSak
boli ohrozené, ked’Ze ich uzZ nemozno povazovat’ za politicky vopred schvalene.

Tyka sa to predovSetkym zostavajucich 700 milionov EUR na iniciativu na podporu
zamestnanosti mladych l'udi — ¢o by bolo negativnym signalom Eurdpy pre jej mladych l'udi,
ktori potrebuju podporu —, a dalsich fondov na podporu vzdelavania, vyskumu, investicii
a rastu. Ovplyvneny by bol program Horizont 2020, ktorym sa podporuje spolupraca v oblasti
vyskumu a inova¢né malé a stredné podniky, a Nastroj na prepéjanie EurGpy v oblasti
dopravy, ktory sluzi na budovanie transeurdpskych sieti. Znamenalo by to nedostatok
financovania pre program Wifi4EU, ktorého nadvrh sa zameriava na poskytovanie
bezplatného pripojenia na bezdrdtovii miestnu po¢itadovu siet’ komunitam v celej Unii, ako aj
pre nové ndvrhy, ako su eurdpsky zbor solidarity a akény plan v oblasti obrany. Spochybnené



by mohli byt aj finanéné prostriedky potrebné na naSu reakciu na migraciu a na kontrolu
vonkajsich hranic, najma pokial’ ide o dublinské nariadenie alebo kapacitu makrofinancnej
pomoci, ked’ze niektoré navrhy Komisie eSte neboli prijaté EurOpskym parlamentom
a Radou.

Okrem toho nebude k dispozicii dodato¢na flexibilita, ¢im sa zavazne obmedzi schopnost’
rozpoétu EU zabezpeGovat zmysluplni finanéni reakciu na nepredvidané udalosti, najma
v oblasti migracie, napriklad v pripade, ak by Eurdpska rada rozhodla o prediZeni nastroja pre
utecencov v Turecku.

Pokial’ ide o navrh rozpoc¢tu na rok 2018, v pripade neschvéalenia strednodobej revizie by si
jedina flexibilita, ktord je k dispozicii na financovanie dodato¢nych vydavkov tykajucich sa
migréacie, bezpe¢nosti ¢ potencidlneho predizenia néstroja pre uteCencov v Turecku,
vyzadovala zniZzenie dostupnych rezerv vinych oblastiach politiky, ako je
pol'nohospodarstvo.

Dalsim prikladom priamych désledkov neprijatia strednodobej revizie je soliddrna podpora
v pripade prirodnych katastrof, o ktort poziadalo Taliansko na zvladnutie ni¢ivych nasledkov
zemetraseni, ktoré nastali v roku 2016. Bez flexibility, ktorl poskytuje strednodoba revizia,
by EU zostali len velmi obmedzené finanéné prostriedky na to, aby mohla konat' v tomto
pripade alebo v pripade akejkol'vek velkej prirodnej katastrofy, d’al$ej medzinarodnej krizy
alebo akejkol'vek inej nepredvidanej udalosti.

Vsetky tieto dosledky by sa vnimali ako nedostatok eurdpskej jednoty a schopnosti reagovat’
na aktkol'vek nahlu krizu.

5. Priprava buducnosti

Ako sa uvadzalo v bielej knihe o budticnosti EU, Eur6pa za uplynulych 60 rokov urobila vel'a
pre svojich ob&anov. Hoci v si¢asnosti existuje silna podpora eurdpskeho projektu a pevné
o¢akavania, ze Unia mdZe robit’ viac pre spoloéné dobro, zaroveii sa prehlbuje rozdiel medzi
o¢akavaniami a schopnostou EU tieto olakavania plnit, najmi preto, lebo jej finanéné
prostriedky su obmedzené.

Rychle prijatie strednodobej revizie je rozhodujicim krokom spravnym smerom. Umozni
zlepsit' bezpecnost, riaditt migraéné¢ toky, ukoncCit nedostatok investicii vyplyvajuci
Z finan¢nej a hospodarskej krizy, ako aj podporit’ zamestnanost, najmd zamestnanost
mladych l'udi.

Naopak, neprijatie strednodobej revizie by si vyzadovalo okamziti upravu rozpocétu na rok
2018 a znizilo by schopnost’ rozpoétu EU reagovat na akékol'vek niidzové situécie.



