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1. Uvob

V tomto ozndmeni o jadrovom objasiiujicom programe (PINC), ktoré sa vyzaduje podla
¢lanku 40 Zmluvy o Euratome, sa uvadza prehlad investicii v EU v stvislosti so vietkymi
fazami zivotného cyklu jadrovych zariadeni. Od havérie v jadrovej elektrarni FukuSima Daiici
v marci 2011 ide o prve takéto ozndmenie, ktoré Komisia predklada.

Jadrovéa energia je sticastou energetického mixu v polovici ¢lenskych §tatov EU. V tych
krajinach, ktoré sa rozhodli ju vyuzivat, zohradva jadrova energia ulohu pri zaistovani
bezpecnosti dodavok elektrickej energie. V tejto suvislosti sa v stratégii energetickej Gnie® a
europskej stratégii energetickej bezpeénosti2 zdoraziiuje, ze je potrebné, aby Clenské Staty
uplatiiovali najvyssie Standardy v oblasti bezpecnosti, bezpe¢nostnej ochrany, nakladania s
odpadom a prevencie $irenia jadrového materialu a aby diverzifikovali dodavky jadrového
paliva. To prispeje k dosiahnutiu cielov ramca politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie
do roku 2030.

EU je v suasnosti jednou z troch vyznamnych ekonomik?®, ktoré ziskavaju viac ako polovicu
elektrickej energie z nizkouhlikovych zdrojov (priblizne 58 %*).

PINC poskytuje vychodisko na diskusiu o tom, ako moze jadrovd energia prispiet’ k
dosiahnutiu cielov EU v oblasti energetiky. Ked’2e jadrova bezpeénost’ je pre Komisiu nad’alej
absolutnou prioritou, PINC sa osobitne venuje investicidm do zvySovania bezpeénosti po
havarii vo FukuSime, ako aj investiciam, ktoré suvisia s dlhodobou prevadzkou existujicich
jadrovych elektrarni. Ked’ze sa jadrovy priemysel EU navyse dostdva do novej etapy, ktora sa
vyznacuje zintenzivnenim ¢innosti na konci zivotného cyklu, PINC prispeje aj k fundovanej
diskusii o stvisiacich investi¢nych potrebach a riadeni jadrovych zavizkov.

Takisto sa v fiom riesi potreba investicii do vyskumnych reaktorov a stuvisiaceho jadrového
palivového cyklu a zaroven aj vyroba radioizotopov na lekérske ucely.

2. JADROVA ENERGIA

2.1. Aktualny vvvoj v oblasti jadrovej politiky

V 14 clenskych Statoch je v prevadzke 129 jadrovych reaktorov s celkovym vykonom 120
GWe, ktoré maju priemerny vek priblizne 30 rokov. Projekty vystavby novych zariadeni sa
planuja v 10 ¢lenskych Statoch, priCom vo vystavbe uz su Styri reaktory vo Finsku, Francuzsku
a na Slovensku. Dalsie projekty vo Finsku, v Mad’arsku a Spojenom kralovstve su v procese
udelovania licencii, zatial &o projekty v dalsich ¢&lenskych $tatoch (Bulharsko, Ceska
republika, Litva, Pol'sko a Rumunsko) su v pripravnej faze. Spojené kralovstvo nedavno
oznamilo svoj zamer zatvorit do roku 2025 vSetky uhol'né elektrarne a chybajice kapacity
nahradit’ hlavne novymi plynovymi a jadrovymi elektrariami.

V nadchédzajucich desatroc¢iach budii mnohé krajiny v Eurdpe, ako aj vo zvySku sveta
vyuzivat na vyrobu Casti svojej elektrickej energie jadrovi energiu. EU ma najmoderne;jsi
pravne zaviazny a vymahatelny regionalny ramec pre jadrovu bezpecnost na svete, a hoci
postoje cClenskych Statov k jadrovej energii sa liSia, vSetky uznavaji, Ze na bezpetné

1 COM(2015) 80.

2 COM(2014) 330.

® Dal§imi su Brazilia a Kanada.

% 27,5 % pochédza z jadrovej energie a 29,2 % z obnovitelnych zdrojov, Eurostat, maj 2016.



a zodpovedné vyuZzivanie jadrovej energie a ochranu ob¢anov pred ziarenim treba zabezpecit
¢o najvyssie Standardy.

Od predchéadzajlcej aktualizacie PINC v roku 2008 zaznamenala situacia v EU v oblasti
jadrovej energie vyrazné zmeny. Po havarii v jadrovej elektrarni FukuSima Daii¢i sa
uskutoc¢nili komplexné postudenia rizika a bezpecnosti (zdtazové testy) jadrovych reaktorov v
EU a boli prijaté kl'aGové pravne predpisy o jadrovej bezpecnosti®, nakladani s radioaktivnym
odpadom® a vyhoretym palivom a ochrane pred Ziarenim'.

Aj ked sa pri zatazovych testoch zistilo, Ze bezpecnostné §tandardy jadrovych elektrarni v EU,
vo Svajéiarsku a na Ukrajine s vysoké, boli odporu¢ené d’alsie zlepsenia. Prevadzkovatelia
jadrovych zariadeni ich zavadzaju v sulade s narodnymi akénymi planmi. Komisia bude
nad’alej monitorovat’ realizdciu tychto planov prostrednictvom Skupiny eurdpskych
regulacnych organov pre jadrova bezpecnost.

V zmenenej smernici 0 jadrovej bezpetnosti® sa $tandardy jadrovej bezpe¢nosti dostavaji na
vy&§iu troven. Pre celi EU sa v nej vytyluje ambicidzny ciel znizit' riziko havérii a
predchadzat’” velkym tunikom radioaktivnych latok. Zaroven sa v nej zavadza poziadavka
tykajica sa eurdpskeho systému partnerského hodnotenia, v ramci ktorého sa v Sestroénych
intervaloch hodnotia Specifické aspekty bezpecnosti. Tieto poziadavky sa musia zohl'adiovat
vzdy, ked sa investuje do novych jadrovych zariadeni, a podla moznosti vzdy aj pri
modernizacii existujucich zariadeni.

Zaciatkom roku 2015 zohral Euratom klIti¢ovl ulohu pri zabezpeceni prijatia Viedenske;j
deklaracie. V tejto deklaracii sa zmluvné strany Dohovoru o jadrovej bezpecnosti
Medzinarodnej agentury pre atobmovu energiu zavizuju, ze dosiahnu bezpecnostné Standardy
porovnatelné s tymi, ktoré st stanovené v zmenenej smernici o jadrovej bezpecnosti. Ked’ze
vyuZivanie jadrovej energie je rozSirené na vSetkych kontinentoch a pocet jej dodavatel'ov
rastie, je dolezité zabezpelit, aby sa vysoké bezpecnostné Standardy uplatiovali v
celosvetovom meradle a aby sa neporuSovali pouzivanim lacnejSich alebo zastaranych
technoldgii.

Pravny ramec EU si vyzaduje zvySent transparentnost a i¢ast’ verejnosti na rieSeni otazok
vyuzivania jadrove] energie a rovnako aj zlepSenie spoluprace medzi vSetkymi
zainteresovanymi stranami. Vo vSetkych uvedenych smerniciach o jadrovej bezpecnosti,
nakladani s radioaktivnym odpadom a ochrane pred Ziarenim sa stanovujui poziadavky tykajtice
sa dostupnosti informdcii a ucasti verejnosti. Komisia v sucasnosti skima plnenie tychto
poziadaviek v ramci smernic, ktoré uz boli transponované, a snazi sa podporovat’ osvedcené
postupy. Budu sa uplatiiovat’ aj na smernice, ktoré sa eSte len maju transponovat. Cielom
Komisie je zabezpecit, aby verejnost’ mala pristup k spol'ahlivym informacidm a mohla sa v
nalezitych pripadoch zi¢astiiovat’ na transparentnom procese rozhodovania.

Spolupraca medzi organmi pre jadrovi bezpeénost &lenskych $tatov EU v sucasnosti hladko
funguje vd’aka Skupine eurdpskych regulacnych organov pre jadrova bezpecnost. Komisia
bude okrem toho aj nad’alej podporovat’ dialdég medzi zainteresovanymi stranami — vratane
obcianskej spolo¢nosti — okrem iného aj v ramci Europskeho jadrového fora.

Dialég so zainteresovanymi stranami a obcianskou spolo¢nostou sa v poslednych dvoch
rokoch tykal takych otdzok, ako napriklad havarijnd pripravenost’ a odozva, iloha jadrove;j

*U.v.EU L 219, 25.7.2014, s. 42 - 52.
®U.v.EUL 199, 2.8.2011, s. 48 - 56.
"U.v.EUL13,17.1.2014,5.1-73.



energetiky v energetickej unii a bezpeénost’ dodavok, EU ako svetovy lider v oblasti jadrovej
bezpecnosti, vytvorenie eurdpskeho trhu pre vyradovanie zariadeni z prevadzky a kliacoveé
zapojenie obcianskej spolocnosti. Spolu s pripravovanou spravou Rade a Eurdpskemu
parlamentu o smernici o radioaktivnhom odpade vytvaraji pevny zéklad pre lepSiu
transparentnost’ a d’alSiu diskusiu. Okrem toho je potrebné vynalozit’ viac usilia na zlepSenie
komunikécie a angazovanosti s cielom lepSie pochopit’ obavy obcianskej spoloc¢nosti a lepsie
komunikovat’ s verejnostou a vysvetlovat’ jej aspekty rizika a bezpecnosti vSetkych foriem
jadrovej technologie.

Okrem toho sa bude aj nad’alej venovat vicSia pozornost’ jadrovej bezpe¢nosti. Ako sa
zdoraznilo v zéveroch samitu o jadrovej bezpecnosti z roku 2016, boj proti zlovolnym ¢inom
jadrového a radiologického charakteru si vyzaduje medzinarodnu spoluprdcu. Patri tam aj
vymena informacii v stilade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi a postupmi.

2.2. Trh s jadrovou energiou v EU a hlavné tendencie jeho vyvoja

Vzhladom na potencidlny vplyv vyvoja v inych regionoch na jadrovy priemysel EU,
celosvetovu jadrovu bezpecnost’, bezpecnostnli ochranu, zdravie a verejni mienku treba trh s
jadrovou energiou v EU skumat v globalnom kontexte. Dalej by sa mala posiliiovat
spolupraca s kandidatskymi krajinami EU a susednymi krajinami, najma s Ukrajinou,
Bieloruskom, Tureckom a Arménskom. Bezpe¢nostné zatazové testy sa uz uskuto€nili na
Ukrajine, v Arménsku sa mali ukon¢it’ v roku 2016 a naplanované su v Bielorusku a Turecku.

Jadrovy priemysel EU sa stal svetovym technologickym lidrom v oblasti technoldgii vo
vSetkych segmentoch jadrového priemyslu a priamo zamestnava 400 000 az 500 000 Pudi®,
pric¢om vytvara dalsich priblizne 400 000 pracovnych miest’. Tato uloha lidra méze na
celosvetovej trovni znamenat’ déleziti vyhodu. Investicné potreby stvisiace s vyuZzivanim
jadrovej energie sa na svetovom trhu odhaduju priblizne na 3 biliony EUR do roku 2050,
pri¢om vicsina z nich sa o¢akava v Azii. Predpoklada sa, ze do roku 2040 vzrastie podet krajin
prevadzkujacich jadrové reaktory, ako aj celosvetovy instalovany vykon jadrovych zariadeni.
Len instalovany vykon jadrovych zariadeni samotnej Ciny podl'a predpokladov vzrastie o 125
GWe, teda o hodnotu vyssiu, nez je sucasny vykon EU (120 GWe), Spojenych statov (104
GWe) a Ruska (25 GWe).

Vzhl'adom na to, ze niektoré Clenské Staty sa rozhodli postupne ukoncit’ vyuzivanie jadrove;j
energie alebo zniZit jej podiel na energetickom mixe, Komisia predpoved4 na arovni EU do
roku 2025 pokles kapacity na vyrobu jadrovej energie**. Do roku 2030 by sa tento trend mal
zvratit, ked’ze sa predpokladd, Ze do siete sa pripoja nové reaktory a zivotnost’ d’alSich sa
predizi. Vykon jadrovych zariadeni sa mierne zvysi a do roku 2050 zostane stabilne na trovni
95 az 105 GWe' (obrazok 1). KedZe v rovnakom obdobi sa otakava narast dopytu po
elektrickej energii, podiel elektrickej energie vyrobenej z jadra v EU klesne zo stiéasnej Girovne
27 % na urovei okolo 20 %.

8 SWD(2014) 299.

® http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/publications/pdf/study2012_synthesis_report.pdf

19 7droj: Agentdra pre jadrov( energiu a Medzinarodné agenttra pre energiu, 2015 (1 USD = 0,75 EUR).
! Napr. rozhodnutie Nemecka a novy franciizsky zékon o prechode na udrzatelnii vyrobu energie.

2 Odhad na zaklade analyzy, ktora Komisia vykonala pogas vypracovavania ramca politik v oblasti klimy a
energetiky na obdobie do roku 2030. Pozri SWD(2014) 255 a SWD(2014) 15.



http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/publications/pdf/study2012_synthesis_report.pdf.

Obréazok 1 — Celkovy vykon jadrovych zariadeni v EU (v GWe)

120 -

100 - —
80 - —
60 - —
40 —
20 I =

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

M Existujuci vykon M Dlhodoba prevadzka Nova jadrova kapacita

Pri vymene kapacit sa bude do roku 2050 s najvdcSou pravdepodobnostou investovat’ do
najpokrocilejsich reaktorov, ako st EPR, AP 1000, VVER 1200, ACR 1000 a ABWR.

3. INVESTICNE POTREBY SUVISIACE S VYUZiVANIM JADROVEJ ENERGIE DO ROKU 2050

Na podporu transformacie energetického systému v stlade so stratégiou energetickej Gnie budu
potrebné zna¢né investicie. V rokoch 2015 az 2050 bude treba do zasobovania energiou v EU
investovat’ 3,2 az 4,2 biliona EUR®. Investicie do jadrového odvetvia tvoria len mala Cast’
celkového tsilia a musia sa uskuto&nit’ v rdmci stanovenom v pravnych predpisoch EU.

Podrla ¢lanku 41 Zmluvy o Euratome musi byt Komisia informovana o novych jadrovych
investi¢nych projektoch. Od roku 2008 bolo oznadmenych celkovo 48 projektov. Devit z
nich sa tykalo zariadeni uréenych na ¢innosti na zaciatku jadrového palivového cyklu, 20
sa tykalo rozsiahlych zmien alebo modernizacii v jadrovych elektrarnach v suvislosti s
dlhodobou prevadzkou alebo so zlepSeniami po udalostiach vo FukuSime, v siedmich
pripadoch i8lo o nové komer¢né alebo vyskumné reaktory a v 12 pripadoch o zariadenia
na konci jadrového palivového cyklu. K vsetkym projektom Komisia vydala nezavdzné
stanovisko, v ktorom poskytla jednotlivym ¢lenskym §tatom pripomienky a/alebo navrhy
zlepSeni, ktoré treba vziat’ do Gvahy pri schvalovani tychto projektov. Osobitnd pozornost’
bola venovana otazkam bezpec¢nosti, nakladania s odpadom, bezpe¢nostnej ochrany a
bezpecnosti dodavok.

Neskor v tomto roku Komisia navrhne aktualizéciu poZiadaviek na tieto ozndmenia a ich
lepSie vymedzenie, ¢o spolu s odporicanim o uplatiovani c¢lanku 103 Zmluvy o
Euratome® posilni schopnost Komisie zabezpegit, aby nové investicie a bilaterdlne
dohody s tretimi krajinami v oblasti jadrovej energie boli v sulade s ustanoveniami
Zmluvy o Euratome a aby odrazali najnovsi vyvoj v oblasti bezpe¢nosti dodavok.

13 SWD(2014) 255. Sem patria aj investicie do rozvodnych sieti elektrickej energie, investicie do elektrarni
(elektricka energia a kogeneracia) a parnych kotlov. Pokial’ nie je uvedené inak, si vSetky udaje v tomto

oznameni vyjadrené v konstantnych hodnotach.
Y Prijaté 4. aprila 2016.



3.1. Investicie do ¢innosti na za¢iatku jadrového palivového cyklu

Proces vyroby paliva (zaciatok jadrového palivového cyklu) zahfna rézne fazy, ktoré siahaju
od prieskumu a t'azby urdnovej rudy az po vyrobu palivovych ¢lankov.

V EU st sice ¢innosti spojené s tazbou uranu obmedzené, na celom svete st viak k dispozicii
rozsiahle zdroje tejto suroviny. Eurdpske spolocnosti patria medzi hlavnych svetovych
vyrobcov jadrového paliva.

Dopyt po prirodnom urane v EU predstavuje priblizne jednu tretinu celosvetového dopytu a
pokryva ho rad dodavatelov z réznych krajin. V roku 2014 bol hlavnym dodavatel'om
Kazachstan (27 %), nasledovany Ruskom (18 %) a Nigerom (15 %). Australia pokryvala 14 %
a Kanada 13 % dodavok.

V sulade s eurdpskou stratégiou energetickej bezpe¢nosti Komisia podnikd kroky na
zabezpecenie dobre fungujuceho vnutorného trhu s jadrovym palivom a na d’alSie zvySenie
bezpecnosti dodavok. Zasobovacia agentura Euratomu neustidle hodnoti tieto aspekty vo
svojich rozhodnutiach o zakazkach na dodanie tovaru, priCom osobitnii pozornost venuje
projektom vystavby novych zariadeni.

Niektoré spolo¢nosti ponukaju integrované baliky sluzieb zahfiiajice cely jadrovy palivovy
cyklus. Komisia zabezpeci, aby tato schopnost’ nepredstavovala prekdzku pre ostatné
spolocnosti, ktoré pdsobia iba v jednom segmente jadrového cyklu, pretoze to by obmedzilo
hospodarsku sut’az na trhu.

V minulosti prudili znacné investicie do kapacit na konverziu a obohacovanie jadrového paliva
a v nasledujucich rokoch sa pozornost’ sustredi na ich modernizaciu s cielom zachovat’ veduce
postavenie EU v oblasti tychto technolégii. Pokial' ide o vyrobu jadrového paliva, kapacita
umiestnena v EU by bola schopnd pokryt’ vietky potreby reaktorov zapadnej konstrukcie v
Unii, vyvoj a schvalovanie palivovych kaziet pre reaktory ruskej konstrukcie by viak trvali
niekol’ko rokov (za predpokladu, Zze je k dispozicii dostatocne velky trh na to, aby boli
investicie atraktivne pre priemysel). Komisia bude nad’alej monitorovat’ zaciatok jadrového
palivového cyklu a vyuzije vSetky nastroje, ktoré ma k dispozicii, aby zabezpecila bezpecnost’
dodavok energie v EU, diverzifikaciu a hospodarsku sutaz medzi dodavatel'mi z celého sveta.

3.2. Investicie a podnikatel’ské prostredie pre nové jadrové elektrarne

Vsetky Clenské Staty prevadzkujice jadrové elektrarne investujii do zvysenia ich bezpecnosti.
Vzhl'adom na priemerny vek jadrovych elektrarni v EU boli viaceré ¢&lenské Staty
konfrontované aj s politickymi rozhodnutiami o tom, ¢i svoje jadrové elektrarne nahradia alebo
ich budt dlhodobo prevadzkovat'.

Obrazok 1 znazornuje, ze bez programov dlhodobej prevadzky by do roku 2030 doslo k
odstaveniu priblizne 90 % existujucich reaktorov, v dosledku ¢oho by vznikla potreba nahradit’
vel’ké mnoZstvo kapacity. Ak sa Clenské Staty rozhodnl pre dlhodobu prevadzku reaktorov,
bude na zabezpeCenie suladu so smernicou o jadrovej bezpeCnosti potrebné schvélenie
vnutroStatnymi regulaénymi orgdnmi a zvySenie bezpecnosti. Bez ohl'adu na to, pre ktoru
moznost’ sa Clenské Staty rozhodnt, do roku 2050 bude treba nahradit’ 90 % sucasnej vyrobnej
kapacity elektrickej energie z jadra.

Udrzanie vyrobnej kapacity jadrovej energie v EU na tirovni 95 az 105 GWe do roku 2050 a
neskor by si pocas nasledujucich 35 rokov vyziadalo d’alsie investicie. Do novych elektrarni,
ktoré by nahradili vacSinu z existujicej kapacity jadrovej energie, by sa muselo investovat’ 350



az 450 mld. EUR. KedZe nov¢ jadrové elektrarne st navrhnuté tak, aby sa mohli prevadzkovat’
aspon 60 rokov, mohli by vyrabat’ elektricka energiu az do konca storocia.

Dostupnost’ financovania pre investicie do novych jadrovych kapacit ovplyviiuju viaceré
faktory. Pokial ide o dva hlavné ndkladové prvky, jednotkové investicné naklady
(,,overnight cost“)™ a naklady na financovanie, vyznamn( Glohu zohrava o¢akavana dizka
vystavby a diskontné sadzba projektu.

Vo viacerych ¢&lenskych §tatoch EU sa skiimaju alebo vyuZzivaju rdzne modely
financovania, napriklad program Contract for Difference'® (rozdielova zmluva) navrhnuty
pre projekt Hinkley Point C v Spojenom kralovstve alebo model Mankala'’ navrhnuty pre
projekt Hanhikivi vo Finsku.

V pripade niekol’kych novych projektov, prvych svojho druhu v EU, doslo k omeskaniu a
prekroc¢eniu nadkladov. V buducnosti by mali projekty, ktoré sa zakladaji na rovnakej
technolégii, profitovat’ zo ziskanych skasenosti a vyuzivat’ moznosti znizenia nakladov.
Musi sa vSak zaviest zodpovedajuca politika.

Tato politika by sa mala sustredit’ na zlepSenie spoluprace medzi regulaénymi orgdnmi pri
udelovani licencii na nové reaktory a na podporu odvetvia pri $tandardizacii konstrukcie
jadrovych reaktorov. To by okrem zlepSenia nakladovej efektivnosti prispelo k zvySeniu
bezpecnosti novych jadrovych elektrarni.

Proces udel’ovania licencii je sice vo vylucnej pravomoci narodnych regula¢nych organov
pre jadrovi bezpecnost, zaroven vSak vytvara prilezitosti na posilnenie spoluprace,
napriklad vo fazach pred udelenim licencie alebo pri osved¢ovani konStrukénych rieseni.

Cielom spoluprace v oblasti poziadaviek pri udelovani licencii je zabezpecit, aby sa
konstrukcia, ktord sa povazuje za bezpecnu v jednej krajine, nemusela v zaujme splnenia
licenénych poziadaviek v inej krajine podstatne menit’, ¢im sa uSetri ¢as i ndklady. V tejto
oblasti Komisia zamysl'a uskuto¢nit’ konzultdcie so Skupinou eurdpskych regulacnych
organov pre jadrovi bezpecnost a s Europskou sietou organizacii pre technicku
bezpecnost'.

Pokial ide o ¥tandardizaciu, vietci aktéri'® zapojeni do projektovania a vystavby

elektrarni a inych jadrovych zariadeni pouzivaju ako spolocnu referenciu stavebné
predpisy. Vzhl'adom na prichod potencidlnych novych dodavatelov a na potrebu
zabezpecit’ kontrolu vSetkych novych modelov/technolégii by bolo prospesné podnecovat’
poskytovatelov a dodavatel'ov k tomu, aby sa zapojili do iniciativy zameranej na vyssiu
Standardizaciu ich komponentov a predpisov v zdujme zabezpecenia:

a) rychlejSieho procesu obstaravania;

b) lepSej porovnatel'nosti a transparentnejSich a vysSich bezpecnostnych Standardov;

¢) zvySenia kapacity prevadzkovatel'ov na kontrolu technologii a riadenie poznatkov.

15 Jednotkové investiéné naklady zahffiaju: vystavbu, velké zariadenia, Systémy kontroly a regulacie, nepriame
néklady a naklady vlastnika.

1¢ Rozdielové zmluvy obsahuji pohyblivi prémiu na zaklade trhovej ceny za elektrickd energiu.

Y Dohoda podobna druzstevnym systémom podnikania v inych eurépskych krajinach. Tento model funguje na
zaklade nulového zisku. Akcionari za vyrobni cenu dostavaji pomerny podiel elektrickej energie vyrobenej v
danej jadrovej elektrarni.

18 patria k nim dodavatelia technoldgii, architekti, inZinieri, prevadzkovatelia, ako aj in$pektori a regulaéné
organy pre jadrova bezpecnost’.



KedZze sa doraz kladie na optimalizaciu vyuzivania existujucich zdrojov a na vzidjomné
uznavanie s cielom vytvorit’ viac prilezitosti, Komisia pozorne sleduje pracu Eurdpskeho
vyboru pre normalizaciu, aby zistila, aké politické rieSenia by mohli byt potrebné na
arovni EU.

3.3. Investicie a podnikatel’ské prostredie v suvislosti so zvySovanim bezpec¢nosti a s
dlhodobou prevadzkou existujtcich jadrovych elektrarni

Na sustavné zvySovanie jadrovej bezpecnosti, ¢o je hlavnou zodpovednostou
prevadzkovatel'ov jadrovych zariadeni pod dohl'adom prisluSnych vnutrostatnych regulacnych
organov, sa pravidelne vykonavaji opatrenia na zvysenie odolnosti jadrovych elektrarni, najma
v nadvéznosti na Specifické hodnotenia, periodické hodnotenia bezpecnosti alebo partnerské
hodnotenia, ako su zatazové testy EU.

Mnohi prevadzkovatelia v Europe vyjadrili zamer prevadzkovat' svoje jadrové elektrarne
dlhsie, nez sa predpokladalo v pdvodnom projekte. Z hladiska jadrovej bezpecnosti si
prediZenie prevadzky jadrovej elektrarne vyzaduje dve veci: preukdzanie a udrziavanie suladu
elektrarne s platnymi regulacnymi poziadavkami a zvySenie bezpecnosti elektrarne, pokial je
prakticky uskutoCnitelné.

Na zaklade informécii poskytnutych ¢lenskymi Statmi sa podla odhadov bude musiet do
dlhodobej prevadzky existujacich reaktorov do roku 2050 investovat 45 az 50 mld. EUR.
Suvisiace investicné projekty bude treba oznamit Komisii, ktord k nim potom vyda
stanovisko v sulade s ¢lankom 41 Zmluvy o Euratome.

Vnutro$tatne regulacné organy predpokladaji, Ze schvalenie programov dlhodobej
prevadzky prinesie v zavislosti od modelu a veku reaktora predlzenie zivotnosti v
priemere o 10 az 20 rokov.

Bezpecnostni dokumentéaciu suvisiacu s tymito planmi musia verejné sluzby a regulacné
organy vypracovat, preverit a schvalit v sulade so zmenenou smernicou o jadrovej
bezpecnosti. Posilnenie spoluprace medzi regulaénymi organmi pri udelovani licencii,
napriklad v podobe stanovenia spolo¢nych kritérii, prispeje k zabezpe€eniu primeranej a
vCasnej reakcie na tito vyzvu.

3.4. Zintenzivnenie ¢innosti na konci jadrového palivového cyklu: vvzvy a prileZitosti

Zvysenu pozornost’ si bude vyzadovat’ koniec jadrového palivového cyklu. Odhaduje sa, ze
viac ako 50 zo 129 reaktorov, ktoré st v stiéasnosti v EU v prevadzke, sa do roku 2025 odstavi.
Preto bude treba dokladne planovat’ a posilnit’ spolupracu medzi ¢lenskymi S§tatmi. Vsetky
Clenské staty EU prevadzkujuce jadrové elektrarne budéi musiet’ prijat politicky citlivé
rozhodnutia o geologickom ukladani radioaktivneho odpadu a dlhodobom nakladani s takymto
odpadom. Je dblezité, aby sa opatrenia a investi¢né rozhodnutia o tychto otazkach neodkladali,
pretoze prijatie jadrovej energie obcianskou spolo¢nostou uzko suvisi so schopnostou
preukazat’ zodpovedné, bezpecné a udrzateI'né rieSenia nakladania s odpadom.

3.4.1. Nakladanie s vyhoretym palivom a radioaktivhym odpadom

V smernici o nakladani s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom sa stanovujd pravne
zavazné poziadavky na bezpecné a zodpovedné dlhodobé nakladanie s radioaktivnym
odpadom a vyhoretym palivom s cielom predist’ neprimeranému zat'azeniu budtcich generacii.
Clenské $taty pri vykonavani smernice vynakladaju znaéné Gsilie.



Kazdy c¢lensky $tat si moze urcit’ svoju politiku palivového cyklu. Vyhoreté palivo sa moze
povazovat’ bud’ za hodnotny zdroj, ktory sa ma prepracovat’, alebo za radioaktivny odpad
uréeny na priame uloZenie. Bez ohl'adu na vybrati moznost by sa malo riesit' ukladanie
vysokoaktivneho odpadu oddeleneho v ramci prepracovania alebo vyhoretého paliva
povazovaného za odpad.

Zariadenia na prepracovanie prevadzkuje Francuzsko a Spojené kralovstvo, aj ked’ Spojené
kralovstvo sa rozhodlo svoje zariadenia do roku 2018 vyradit' z prevadzky. V roku 2014

niektoré reaktory v Nemecku, Franctizsku a Holandsku vyuzivali zmieSané oxidové palivo
(MOX).

Vo vécsine ¢lenskych $tatov su uz v prevadzke tloziskd nizkoaktivneho a stredneaktivneho
odpadu. Prevadzkovatelia prechadzaju od vyskumu k praxi a zaCinaji s vystavbou prvych
geologickych ulozisk vysokoaktivneho odpadu a vyhoretého paliva na svete. Takéto uloziské
by mali zadat’ fungovat’ vo Finsku, Svédsku a Francuzsku v obdobi rokov 2020 az 2030. Tieto
odborné znalosti by mali vyuzit’ d’alsie eurdpske podniky, aby mohli konsolidovat’ pozadované
zrucnosti a know-how a vytvarat’ obchodné prilezitosti na globalnej trovni.

Otvara sa tu priestor na spolupracu medzi Clenskymi Statmi, a to aj v podobe spolo¢ného
vyuzivania osvedéenych postupov alebo dokonca spolo¢nych ulozisk. Spolo¢né tloziska su
sice podl'a smernice pravne mozné, treba vSak vyriesit’ niekol’ko otazok, najmé pokial’ ide o
komunikéciu s verejnostou a budovanie akceptacie v spoloénosti. Dalsim kIi¢ovym krokom je
urcit’, kto je v ramci nadnarodného pristupu v kone¢nom dosledku zodpovedny za radioaktivny
odpad, ktory treba zneskodnit’.

Clenské staty prevadzkujuce jadrové elektrarne v sGcasnosti vyuZivaju zariadenia na
skladovanie odpadu na 40 az 100 rokov. Skladovanie radioaktivneho odpadu vratane
dlhodobého skladovania je v§ak doCasnym rieSenim, a nie alternativou jeho ulozenia.

3.4.2. Vyradovanie z prevadzky

S vyrad’ovanim energetickych reaktorov je v celosvetovom meradle malo sktisenosti. V januari
2016 bolo v Eurdpe 90 trvalo odstavenych jadrovych reaktorov. Zatial' vSak boli tplne
vyradené z prevadzky len tri reaktory®® (vietky v Nemecku).

Eurépske podniky maju prilezitost” stat’ sa v tomto smere globalnymi lidrami, ak budu rozvijat’
potrebné zruc¢nosti na domacom trhu, pricom sem patria aj opatrenia na podporu uc¢asti malych
a strednych podnikov. Vyuzivanie osved¢enych postupov v jednotlivych fazach procesu
vyrad’ovania z prevadzky vratane odstupnovaného pristupu, ktory by umoznil profitovat’ z
plynulého znizovania radiologického nebezpecenstva, by prispelo k zvyseniu efektivnosti a
bezpecnosti. OsvedCené postupy by sa mohli podporit vytvorenim eurdpskeho centra
excelentnosti spajajuceho verejné a sukromné subjekty, alebo by sa mohli zavadzat' v ramci
skupiny na financovanie vyrad’ovania jadrovych zariadeni z prevadzky.

3.4.3. Poziadavky na financovanie nakladania s vyhoretym palivom a radioaktivhym
odpadom a vyrad’ovania zariadeni

V smernici 0 nakladani s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom sa uznava, Ze za
nakladanie s radioaktivnym odpadom od jeho vzniku az po jeho ulozenie nest plna
zodpovednost’ prevadzkovatelia. Od spustenia prevadzky musia zhromazd’ovat' finan¢né

19 Znamena to, Ze na zariadenie sa uz nevzt'ahuje regula¢éna kontrola.



prostriedky, ktoré musia byt viazané na ucely ¢o najvacSicho zmiernenia rizika vzniku
finanénych zavizkov pre vlady. Clenské §taty zabezpeduju dodrZiavanie tejto zasady tak, Ze
zavedu a udrZiavaji narodné programy, ktoré zahfiiaji posudenie nékladov a uplatnitelny
systém financovania.

Na zéklade najnovsich informécii od &lenskych $tatov®® eurdpski prevadzkovatelia jadrovych
zariadeni v decembri 2014 odhadovali, ze na vyradovanie jadrovych zariadeni z prevadzky a
nakladanie s radioaktivnym odpadom bude do roku 2050 potrebnych 263 mld. EUR, z ¢oho
ma 123 mld. EUR ist’ na vyrad’ovanie zariadeni a 140 mld. EUR na nakladanie s vyhoretym
palivom a radioaktivnym odpadom, ako aj na hlbinné geologické ukladanie.

Clenské $taty poskytli aj udaje o aktivach na podporu tychto o¢akavanych investicii, ktoré
predstavovali priblizne 133 mld. EUR. Tieto aktiva sa zvyCajne ukladajii do vyhradenych
fondov, ktoré maju Casto kombinované pouzitie tak na vyradovanie jadrovych zariadeni z
prevadzky, ako aj na nakladanie s radioaktivnym odpadom. NajcastejSie pouzivanou metdédou
na ziskavanie finanénych prostriedkov je fixny prispevok stanoveny na zaklade objemu
elektrickej energie vyrobenej v prislusnej jadrovej elektrarni.

Na odhad nakladov na vykonavanie ¢innosti na konci jadrového palivového cyklu cElenské
Staty pouzivaju rozne metddy. Komisia bude s pomocou skupiny na financovanie vyrad’ovania
jadrovych zariadeni z prevadzky pokracovat’ v zhromazd’ovani d’alSich udajov a vypracovala
spravu o vykonavani smernice o nakladani s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom.

4. POUZITIA, KTORE NESUVISIA S VYROBOU ELEKTRICKEJ ENERGIE

Jadrové technoldgie a technoldgie vyuzivajice ziarenie maju v zdravotnictve, priemysle,
pol'nohospodarstve a vo vyskume mnohoraké pouzitie, ktoré¢ predstavuje pre spolocnost’ vo
vSetkych ¢lenskych statoch znacny prinos.

Kazdy rok sa v Eurdpe vykona vyse 500 miliénov diagnostickych postupov, pri ktorych sa
vyuzivaji rontgenové luce alebo radioizotopy, a viac ako 700 000 europskych zdravotnickych
pracovnikov denne vyuziva jadrovi a radiaénu technoldgiu. Eurdopa ma dynamicky trh s
lekarskymi zobrazovacimi zariadeniami s ro¢nou mierou rastu priblizne 5 % a hodnotou viac
ako 20 miliard EUR.

V EU sa prevadzkuju rozne typy vyskumnych reaktorov. PouZivaju sa na skusanie materidlov
a jadrového paliva, ako aj na zakladny vyskum a vyvoj. Niektoré z nich vyrabaju aj lekarske
radioizotopy na diagnostiku a liecbu réznych chordb vratane rakoviny, kardiovaskuldrnych a
mozgovych porach. VySe 10 000 nemocnic na celom svete vyuziva radioizotopy na
diagnostiku alebo lie¢bu in vivo priblizne 35 miliénov pacientov ro¢ne, z toho 9 miliénov
pacientov v Europe.

Eurépa je druhym najvacsim spotrebitelom technécia-99m (Tc-99m), ktoré je najCastejSie
pouzivanym diagnostickym radioizotopom. Niekol’ko eurdpskych vyskumnych reaktorov,
ktoré su zapojené do vyroby radioizotopov na lekarske tucely, sa blizi ku koncu svojej
zivotnosti, ¢o v Coraz vicSej miere ohrozuje dodavky lekarskych radioizotopov a spdsobuje
zévazné vypadky.

Nedavno boli prijaté kroky na koordinaciu prevadzky vyskumnych reaktorov v EU a tretich
krajindch a na minimalizovanie preruSeni vyroby radioizotopov — napriklad v roku 2012 bolo

% Dotazniky zaslané ¢lenom skupiny na financovanie vyradovania jadrovych zariadeni z prevadzky, ako aj
narodné programy predlozené podl'a smernice 2011/70/Euratom, ak su k dispozicii.
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zriadené Eurdpske stredisko pre sledovanie dodavok radioizotopov na lekarske ﬁéely21.
Napriek tymto snahdm si problém vyrobnych kapacit lekarskych radioizotopov, najma v
Eurdpe, este stale vyzaduje plni pozornost’ vSetkych zainteresovanych stran, pretoze ma
zasadny vyznam pre zabezpecenie kl'icovej lekarskej diagnostiky a lieCby v Eurdpskej unii.

Komisia sa domnieva, Ze existuje potreba koordinovanejSiecho eurdpskeho pristupu k
vyuzivaniu jadrovej a radiac¢nej technoldgie na ucely, ktoré nesuvisia s vyrobou elektricke;j
energie.

5. ZACHOVANIE VEDUCEHO POSTAVENIA EU VO SFERE JADROVYCH TECHNOLOGI VDAKA
DALSIM CINNOSTIAM V OBLASTI VYSKUMU A VYVOJA

EU si musi udrzat’ veduce postavenie vo sfére jadrovych technolégii vratane rozvoja jadrovej
fuzie, a to prostrednictvom medzinarodného termonukledrneho experimentalneho reaktora
(ITER)?, aby sa nezvy3ovala jej energeticka a technologicka zavislost' a aby sa pre eurdpske
spolo¢nosti vytvarali podnikatel'ské prilezitosti. Tym sa zasa podpori rast a zamestnanost’ v
EU, ako aj jej konkurencieschopnost’.

V nedavnom ozndmeni o novom strategickom plane pre energetické technolégie (plan SET)*
sa d’alej uvadza, ze v pripade jadrovej energie je prioritou podporit’ rozvoj najpokrocilejsSich
technologii, aby sa zachovala najvysSia urovenn bezpe€nosti jadrovych reaktorov a aby sa
zvysila efektivnost’ ich prevadzky, cCinnosti na konci jadrového palivového cyklu a
vyrad’ovania reaktorov z prevadzky.

Ako zdédraznili zagastnené strany spomedzi subjektov eurépskeho vyskumu a priemyslu®,
udrzat' si veduce technologické postavenie v jadrovej oblasti je mozné len vtedy, ak
zainteresované Clenské Staty zachovaju réznorodé¢ a dostato¢ne financované kapacity jadrového
vyskumu vratane aspektov vzdelavania a odbornej pripravy. Pre Eurdépu vSak nebude
jednoduché udrzat’ si veduce postavenie vo vSetkych oblastiach vzhl'adom na vyznamny narast
kapacity vo vyrobe jadrovej energie v inych regionoch sveta. Zdoraziiuje sa tym vyznam
spolupréce na eurdpskej Grovni, a to najmé v oblastiach, ako st odborné znalosti 0 bezpe¢nosti
modernych a inovacnych reaktorov.

Prebiehajuci program Euratomu prispieva k dosahovaniu tychto ciel'ov podporou vyskumnych
a vzdelavacich ¢innosti v jadrovej oblasti zameranych na neustale zlepSovanie jadrovej
bezpecnosti, bezpecnostnej ochrany a ochrany pred ziarenim, ¢im prispieva k dlhodobe;j
dekarbonizacii energetického systému.

Projekt ITER je klIicovym krokom k nastoleniu buducej tulohy jadrovej syntézy v
energetickych scenaroch po roku 2050. V roku 2016 sa v stvislosti s projektom ITER dosiahol
vyznamny pokrok pri revizii jeho zakladnej linie. V jani 2016 sa zmluvné strany dohody o
projekte ITER dohodli na novom harmonograme a odhade nakladov na obdobie do roku 2025.

2! http://ec.europa.eu/euratom/observatory _radioisotopes.html

22 |TER, ktory sa stavia vo Franclzsku, predstavuje rozsiahly vedecky experiment zacieleny na preukazanie
vedeckej a technologickej uskutocnitelnosti jadrovej syntézy. Ide o projekt medzindrodnej spoluprace medzi
zmluvnymi stranami dohody o projekte ITER: EU, Cinou, Indiou, Japonskom, Juznou Kéreou, Ruskom a USA.

22 COM(2015) 6317.

 Vyhlasenie o timysle v ramci planu SET o strategickych cieloch v kontexte akcie 10: ,,Zachovat vysoka tirovei
bezpecnosti jadrovych reaktorov a suvisiacich palivovych cyklov pocas prevadzky a vyrad'ovania a stcasne
zlepSovat’ ich efektivnost’. https://setis.ec.europa.eu/implementing-integrated-set-plan/nuclear-safety-ongoing-
work.
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V novembri 2016 podporili Gplne zrevidovanu zakladnu liniu do roku 2035, ktord podlieha
kone¢nému politickému schvaleniu v roku 2017.

Ak si md EU udrzat vedice postavenie v oblasti jadrovych technolégii a rozvijat' tie
najprisnejSie normy v oblasti bezpecnosti, bezpe¢nostnej ochrany, nakladania s odpadom a
prevencie Sirenia, musi pokracovat’ vo vyskume a vyvoji. Znamena to neustale investovanie do
vyskumu a odbornej pripravy/vzdelavania, ako aj do infrastruktary jadrového vyskumu.

6. ZAVER

Podl'a odhadu Komisie sa ocakava, ze jadrova energia zostane aj do roku 2050 dodlezitou
zlozkou energetického mixu EU.

V pripade Clenskych Statov, ktoré sa rozhodnu jadrovl energiu vyuzivat, musia byt pocas
celého jadrového palivového cyklu zaistené najvysSie Standardy bezpecnosti, bezpecnostnej
ochrany, nakladania s odpadom a prevencie $irenia jadrového materialu. Je nanajvys dolezité
zabezpecit' rychle a dosledné vykonédvanie pravnych predpisov prijatych po havarii vo
FukuSime. Jadrovy vyskum na najvys$Sej turovni vratane rozvoja jeho najmodernejSej
infrastruktary je pre Uniu zasadny na udrzanie jej schopnosti v tejto oblasti. Za prospesnu sa
povazuje spolupraca medzi narodnymi regulacnymi organmi zodpovednymi za udel'ovanie
licencii a v§eobecny dohlad.

Jadrové elektrarne v Eurdpe starnii a ak sa &lenské $taty rozhodnt predizit Zivotnost
niektorych reaktorov (a zlepsit’ aj ich bezpecnost’), budu na tento ucel, ako aj na pldnované
vyradovanie z prevadzky c¢i dlhodobé skladovanie jadrového odpadu potrebné znacné
investicie. Investicie si vyziada aj nahradenie existujtcich jadrovych elektrarni. Cast’ takychto
investicii by mohla smerovat aj do novych jadrovych elektrarni. Celkové odhadované
investicie go jadrového palivového cyklu v rokoch 2015 az 2050 sa odhaduju na 660 az 770
mld. EUR®.

Napokon aj rychly rast vyuZivania jadrovej energie mimo EU (Cina, India atd’.) znamena, Ze
EU si musi zachovat’ svoje vedlice postavenie a excelentnost’ v technologickej a bezpe¢nostnej
oblasti. Preto bude potrebné neustéale investovanie do vyskumu a vyvoja.

% podrobnosti pozri v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie [SWD(2016) 102 final].

12



	Na základe najnovších informácií od členských štátov  európski prevádzkovatelia jadrových zariadení v decembri 2014 odhadovali, že na vyraďovanie jadrových zariadení z prevádzky a nakladanie s rádioaktívnym odpadom bude do roku 2050 potrebných 263 mld...
	Členské štáty poskytli aj údaje o aktívach na podporu týchto očakávaných investícií, ktoré predstavovali približne 133 mld. EUR. Tieto aktíva sa zvyčajne ukladajú do vyhradených fondov, ktoré majú často kombinované použitie tak na vyraďovanie jadrovýc...
	Na odhad nákladov na vykonávanie činností na konci jadrového palivového cyklu členské štáty používajú rôzne metódy. Komisia bude s pomocou skupiny na financovanie vyraďovania jadrových zariadení z prevádzky pokračovať v zhromažďovaní ďalších údajov a ...

