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1. Uvob

V poslednych rokoch sa po¢et migrujucich deti prichadzajiacich do Europskej tnie, z ktorych mnohé
st bez sprievodu, dramaticky zvysil. Priblizne tridsat’ percent ziadatel'ov o azyl v Eurdpskej unii
v rokoch 2015 a 2016 tvorili deti'. Za poslednych Sest rokov vzrastol celkovy pocet detskych
ziadatel'ov o0 azyl estnasobne?.

Za Statistikami sa skryvaju jednotlivé deti prezivajlice rézne skusenosti spojené s migraciou,
z ktorych mnohé sa traumatické. Migrujuce deti st z dévodu svojho veku, vzdialenosti od domova
a Casto aj odlucenia od rodi¢ov alebo opatrovnikov obzvlast’ zraniteI'né. Preto si vyzaduju osobitnu
a primeranu ochranu.

Migrujuce dievéata aj chlapci st pred prichodom na uzemie EU a/alebo po fiom vystaveni rizikam
a Casto su obetami extrémnych foriem nasilia, zneuZzivania a obchodovania s l'ud'mi, fyzického,
psychického a sexualneho zneuzivania. M6ze im hrozit', Ze budi marginalizovani a zatiahnuti do
trestnej Cinnosti alebo radikalizovani. Deti sa mézu stratit’ alebo byt odlucené od svojich rodin.
Dievc€atam obzvlast’ hrozi riziko nutenych manzelstiev v désledku t'azkosti, ktorym ich rodiny celia
Vv nepriaznivych podmienkach, alebo snahy ochranit’ ich pred d’al§im sexudlnym nasilim. Rizika sa
zvysuju, ked’ deti cestuji bez sprievodu, alebo ked’ su nutené vyuzivat preplnené zariadenia
spolo¢ne s dospelymi, ktorych nepoznaju.

Pri ochrane deti ide v prvom rade a predovsetkym o zachovanie eurdépskych hodnot reSpektovania
Pudskych prav, dostojnosti a solidarity. Ide aj o presadzovanie prava Eurdpskej Unie a dodrziavanie
Charty zékladnych prav Eurdpskej Unie amedzinarodného prava v oblasti Tudskych prav
upravujuceho prava dietata. Preto je ochrana vSetkych migrujicich deti, bez ohladu na ich
postavenie a etapu migracie, prioritou.

Eurépska unia je spolu so svojimi ¢lenskymi Statmi v tejto oblasti aktivna uz mnoho rokov.
Existujlce politiky a pravne predpisy EU poskytuju pevny ramec pre ochranu prav migrujiceho
dietat’a, pricom pokryvaju vSetky aspekty vratane prijimacich podmienok, zaobchadzania s ich
ziadostami a integracie. Klucova ulohu pri zvySovani informovanosti o potrebach ochrany
migrujdcich deti bez sprievodu, ako aj pri presadzovani ochrannych opatreni® zohrava Akény plan
tykajuci sa maloletych bez sprievodu (2010 — 2014)*. Ochrana migrujlcich deti sa naposledy
riesila v europskej migraénej agende® a ozndmeni o stave jej vykonéavania®. V odpori¢ani Komisie
,Investovat’ do deti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia® sa poskytli usmernenia zamerané
na znizovanie chudoby deti azlepSovanie ich blaha’prostrednictvom vieobecnych a cielenych

V tomto dokumente sa pojmy ,migrujice deti®, alebo ,,deti* vzt'ahuju na vSetky deti (osoby mladsie ako 18 rokov),
ktoré su $tatnymi prislusnikmi tretich krajin a ktoré st nasilne vysidlené alebo migruji na Gizemie EU alebo v ramci
neho, ¢i uz s prislusnikmi (SirSej) rodiny, s osobami, ktoré nie s ich rodinnymi prislusnikmi (deti odlucené od
rodicov) alebo samostatne, bez ohl'adu na to, ¢i ziadaji o azyl alebo nie. V tomto oznameni sa pouziva definicia
»dieta odli¢ené od rodi¢ov*, ako sa uvadza v odseku 8 vSeobecného komentéara ¢. 6 Vyboru Organizacie Spojenych
narodov pre prava dietat’a.

http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database.

Spolu s tymto oznamenim sa predklada pracovny dokument Gtvarov Komisie 0 vykonavani ak¢éného planu od roku
2012, SWD(2017)129.

KOM(2010) 213 v koneénom zneni.

COM(2015) 240 final.

COM(2016) 85 final.

Odportc¢anie Komisie 2013/112/EU z 20. 2. 2013, ,,Investovat do deti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia“
(U.v. EU L 59, 2.3.2013, s. 59).
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database

opatreni. V dbésledku toho existuje v ¢lenskych statoch v oblasti ochrany migrujacich deti velké
mnozstvo poznatkov a osved¢enych postupov.

Nedavny prudky narast poctu prichadzajicich migrujucich deti vyvinul napriek tymto osvedéenym
postupom a pokroku dosiahnutému v ¢lenskych Stitoch na vnutroStatne systémy a spravy tlak
a odhalil medzery a nedostatky v ochrane vsetkych kategérii migrujucich deti. Potreba cielenych
opatreni zameranych na lepSiu ochranu migrujtcich deti bola zdoraznena na desiatom vyro¢nom
fore opravach dietata zaoberajiicom sa ochranou migrujiacich deti, ktoré Komisia
zorganizovala 28. — 30.novembra 2016°% av diskusiach na stretnutiach za okrdhlym stolom
s mimovladnymi a medzindrodnymi organizaciami, ako aj na konferencii s nazvom ,,Strateni pocas
migracie*, ktora sa uskuto¢nila 26. — 27. januara 2017°. Hlavné problémy, ktorym v Eurdpe &elia
migrujice deti, takisto identifikoval osobitny zastupca generélneho tajomnika Rady Eurdpy pre
migréciu a utecencov vo svojej sprave z 23. marca 2017%.

Vzhl'adom na tento zvySeny pocet migrujucich deti prichddzajiacich do Eurdpy a na rastuci tlak na
vnutrostatne systémy riadenia migracie a ochrany deti sa v tomto ozndmeni stanovuje rad opatreni,
ktoré Eurdpska Unia a jej ¢lenské Staty musia teraz prijat’ alebo lepSie vykonavat’, a to aj s podporou
prislugnych agentar EU [Eurdpska agentiira pre pohrani¢éni a pobreznt straZ; Eurépsky podporny
urad pre azyl (EASO) a Agentura Eurdpskej Unie pre z&kladné prava].

Toto oznamenie vychadza z prislugnych iniciativ EU prijatych s cielom riesit migraéné vyzvy,
vratane $pecifickych dodatoénych zaruk navrhovanych v ramci reformy pravnych predpisov EU
voblasti azylu', akéného planu pre integraciu™ a odportcania Komisie k navratu™, ktoré
sprevadzaju obnoveny akény plan v oblasti navratu*. Ciefom je preto navrhnut stbor
koordinovanych a u¢innych opatreni na odstranenie naliehavych nedostatkov v oblasti ochrany,
ktorym deti Celia, arieSenie ich potrieb po prichode do Eurdpy, od ich identifikécie, prijimania,
uplatnovania procesnych zaruk az po stanovenie trvalych rieSeni. Takisto existuje priestor na
zintenzivnenie prierezovych opatreni vo vSetkych etapach migracie, ako je napriklad lepSie
a cielenej$ie vyuzivanie finanénej podpory EU, zlepenie zhromazdovania udajov o migrujdcich
detoch a poskytovanie odbornej pripravy vsetkym, ktori pracuji s migrujicimi detmi. Tieto
opatrenia sa budu vykonavat’ spolu s opatreniami, ktoré Eurdpska unia prijala na ochranu deti na
celom svete, a to aj v krajinach pévodu a tranzitu.

Vsetky tieto prvky by sa mali d’alej uplatiiovat’ v ramci komplexného pristupu EU K riadeniu
migracie a zabezpeCeniu ucinnej ochrany migrujicich deti so zameranim sa na posilnenie
cezhrani¢nej spoluprace™.

Pri vSetkych opatreniach alebo rozhodnutiach tykajicich sa deti sa musi v prvom rade zohladnit
zésada najlepsich zaujmov diet’at’a.

http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34456.
http://lostinmigration.eu/Conclusions_Lost_in_Migration_Conference.pdf.
https://www.coe.int/en/web/portal/-/srsg-identifies-main-challenges-for-migrant-and-refugee-children-in-europe.
Pozri http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-1620 sk.htm a http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-2433 sk.htm.

2 cOM(2016) 377 final.

3 C(2017) 1600 final.

14 COM(2017) 200 final.

>V slade s ,desiatimi zasadami pre integrované systémy ochrany deti“ — http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/files/2015 forum roc background en.pdf.
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2. RIESENIE ZAKLADNYCH PRICIN A OCHRANA DETI NA MIGRACNYCH TRASACH: DALSIE
ZINTENZIVNOVANIE VONKAJSEJ CINNOSTI EU

Ochrana migrujtcich deti zacina rieSenim zakladnych pri¢in, ktoré mnohé ztychto deti vedu
k tomu, Ze sa vydaju na nebezpeénu cestu do Europy. Znamena to riesit’ pretrvavajtice nasilné a ¢asto
dlhotrvajuce konflikty, nasilné vysidl'ovanie, rozdiely v zivotnej urovni, obmedzené hospodarske
prilezitosti a pristup k zakladnym sluzbam vynakladanim neustaleho tusilia o odstranenie chudoby
a deprivécie a rozvijanim integrovanych systémov ochrany deti v tretich krajinach'®. Eurépska tnia
ajej Clenské Staty zintenzivnili svoje usilie o vytvorenie komplexného ramca vonkajSej politiky
s cielom posilnit’ spolupracu s partnerskymi krajinami pri uplatiiovani hladiska ochrany deti na
celosvetovej, regionalnej a bilateralnej trovni. Eurdpska tinia je plne odhodlana plnit’ program trvalo
udrzatel'ného rozvoja do roku 2030, v ktorom sa vyzyva na vytvorenie sveta, v ktorom vSetky deti
vyrastaji bez nasilia a vykoristovania, ich prava st chranené a maju pristup ku kvalitnému
vzdeldvaniu a zdravotnej starostlivosti.

V politickom vyhlaseni zo samitu vo Vallette z roku 2015 a v jeho akénom plane'’ sa vyzyva na
predchédzanie a boj proti neregularnej migracii, prevadzaniu migrantov a obchodovaniu s 'ud'mi (s
osobitnym dorazom na zeny a deti) a zaroven sa vyzyva na rieSenie zakladnych pri¢in neregularne;j
a riskantnej migracie. Po prijati rdmca pre partnerstvo v roku 2016 bola migracia pevnejsie
zaGlenena do zahraniénej politiky EU s cielom riesit’ zakladné pri¢iny migracie a zamerat’ pomoc EU
na rozvoj.

V stcasnosti sa uskuto¢nuji konkrétne opatrenia na vykonavanie uvedeného pristupu zamerané na
podporu rozvoja mechanizmov na ochranu deti v partnerskych krajinach, pri¢om sa osobitny
doraz kladie na maloleté osoby bez sprievodu, pre ktoré je na migracnej trase potrebné vytvorit
bezpecné prostredie. Napriklad projekt s nazvom ,,LepSie riadenie migracie” (46 mil. EUR) sa
zameriava na zlepSenie riadenia migracie v Africkom rohu na regionalnej tirovni, pricom sa v ramci
neho poskytuje Specializovana ochrana maloletym osobam bez sprievodu a maloletym osobam
odlacenym od rodi¢ov, ktoré sa stali obet'ami sieti obchodnikov s 'ud'mi a prevadzacov. V ramci
regionalneho programu rozvoja a ochrany, v pripade ktorého sa realizuju projekty v Etiopii (30 mil.
EUR), Keni (15 mil. EUR), Somalsku (50 mil. EUR) Sudane (15 mil. EUR) a Ugande (20 mil.
EUR), sa osobitny dbraz kladie na ochranu maloletych oséb bez sprievodu s cielom zabezpecit’ pre
uteCencov a ich hostitel'ské komunity faktami podloZené inovativne a udrzateI'né rieSenia v oblasti
rozvoja aochrany, ato vratane pristupu k zdkladnym prdvam asluzbam aich poskytovania.
V zapadnej Afrike sa poskytuje podpora krajindm pdvodu a tranzitu v zaujme posilnenia regionalnej
spoluprace v oblasti ochrany deti; vramci toho sa podporuje Zapadoafricka siet’ pre ochranu
migrujlcich deti a poskytuje pomoc pri vypractvani spolo¢nych noriem ochrany a vytvarani
udrzatelnych mechanizmov navratu a reintegracie. V tomto regione, napriklad v Mauritanii, sa
Vv sti€asnosti vykonavaji d’alSie konkrétne cielené opatrenia, ktoré sii zamerané na potencidlne obete
obchodovania s detmi.

V doésledku neregularnej migracie deti bez sprievodu do EU po nebezpeénych trasach sa tieto deti
stavaji obetami obchodovania s det'mi a vykoristovania a je ohrozené ich zdravie, a dokonca aj ich
zivoty. Zintenzivnili sa kampane na zvySovanie informovanosti 0 rizikdch a nebezpecenstvach,
ktorym celia deti na migracnych trasach.

16 Pozri oznamenie Komisie ,,Déstojny Zivot: od zavislosti od pomoci k sebestaénosti COM(2016) 234 final.
7 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/12-valletta-final-docs/.
8 COM(2016) 385 final.
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Pri humanitarnych operaciach financovanych EU sa buda nad’alej zohl'adiiovat’ osobitné potreby
a zranitel'nost’ dievCat a chlapcov a zabezpeci sa ich ochrana pocas vysidlenia. Podpora sa bude
podla potreby poskytovat’ aj v krajine povodu ana réznych migracnych trasach, pricom bude
konkrétne zahfiat’ prevenciu nasilia a reakciu nan (vratane sexualneho nasilia), sledovanie pripadov,
registraciu a obnovenie stratenej obcianskej dokumentacie, patranie po rodinnych prislusnikoch
a opatovné zlucenie rodin, psychosocidlnu podporu, poskytovanie informacii, vzdelavania
a ntdzovych utulkov pre deti bez sprievodu'®. Napriklad v Juznom Sudéne vykonal Detsky fond
OSN (UNICEF) ¢innosti na ochranu deti zamerané najmé na predchadzanie odluceniu od rodicov
areakciu nafl, patranie po rodinnych prisluSnikoch a opédtovné zlucenie rodin; psychosocidlnu
podporu; osvetu 0 nebezpecenstve spojenom s minami a poskytovanie d’alSich zivotne doélezitych
informacii v savislosti s prevenciou; ako aj prepustenie a reintegréciu deti spojenych s ozbrojenymi
silami a skupinami. V Iraku poskytuje organizacia Save the Children okamzita zivotne dolezita
pomoc detom aich rodinam postihnutym krizou v Mosule a zlep$uje pristup ku kvalitnému
a inkluzivnemu vzdelavaniu ak sluzbam v oblasti ochrany deti pre vnutorne vysidlené osoby
a dievc¢ata a chlapcov z hostitel'skych komunit. V Afganistane poskytuje Medzinarodné organizéacia
pre migraciu humanitairnu pomoc na ochranu zranitelnych afganskych maloletych oséb bez
sprievodu a bez dokladov.

V reakcii na syrsku krizu a s oh'adom na to, ze polovicu 0sdb zasiahnutych syrskou krizou v Syrii
amimo nej tvoria deti, sa Komisia snazi dosiahnut ciel’ stanoveny na londynskej konferencii®,
ktorym je za€lenit’ vSetky ute¢enecké deti do vzdelavacieho procesu. Na poskytnutie pristupu
k vzdelavaniu pre deti vysidlené v désledku syrskej krizy v celom regione bolo vyélenenych viac ako
700 mil. EUR, ato bud’ prostrednictvom nastroja pre uteéencov v Turecku alebo prostrednictvom
trustového fondu EU. Toto usilie zahftia vytvorenie regiondlneho partnerstva v oblasti vzdelavania
s UNICEF-om, ktoré sa tyka Libanonu, Turecka a Jordanska, a spolupracu s mimovladnou
organizaciou SPARK, Nemecko-jordanskou univerzitou (GJU), Britskou radou (British Council),
Nemeckym institGtom pre akademické vymeny (DAAD), organizaciou Nuffic, agentdrou Expertise
France a Uradom vysokého komisara OSN pre utetencov (UNHCR) s cielom pomdct’ zlepsit
pristup K prilezitostiam kvalitného vys$sieho vzdelavania rozdel'ovanim Stipendii pre zranitenych
a vnttorne vysidlenych Studentov v Syrii a pre syrskych ute¢encov. Na konferencii, ktora sa konala
4. — 5. aprila v Bruseli aktora bola zameran4 na podporu budutcnosti Syrie?*, sa Komisia spolu
s d’al$imi ucastnikmi konferencie dohodla na pokracovani tychto cinnosti, ktorych cielom je
zabezpecit, aby v Syrii av tomto regione nevznikla ,,ziadna stratena generacia“ deti, a poskytnat’
vSetkym uteCeneckym a zranitelnym detom v hostitelI'skych komunitdch kvalitné vzdelanie
s rovnakym pristupom pre dievéata a chlapcov.

V nedavno revidovanych usmerneniach EU pre presadzovanie a ochranu prav dietata® EU
opatovne potvrdila svoj zavdzok podporovat’ a chranit’ nedelitelnost’ prav dietata v ramci svojich
vztahov s tretimi krajinami vratane krajin povodu alebo tranzitu. Pre zamestnancov institicii EU
a ¢lenské staty sa v nich poskytuju pokyny k tomu, ako sfunk¢nit’ pristup zamerany na posilnenie
systémov s cielom zabezpe€it ochranu prav vSetkych deti. Rada vo svojich zaveroch prijatych

9 Pozri SWD(2016) 183 final — ,,Humanitarna ochrana: zlepsenie vysledkov v oblasti ochrany s ciefom zniZit' rizika

pre P'udi v humanitarnych krizach*.

Pozri vyhlasenie z konferencie https://www.supportingsyria2016.com/news/co-hosts-declaration-of-the-supporting-

syria-and-the-region-conference-london-2016/.

Pozri vyhlasenie z konferencie http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/04/05-syria-conference-

co-chairs-declaration/.

Usmernenia EU pre presadzovanie a ochranu prav dietata, 7. marca 2017, 6846/17.
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/22017/guidelines-promotion-and-protection-rights-child_sk.

20

21

22



https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/22017/guidelines-promotion-and-protection-rights-child_sk

3. aprila 2017% zdéraznila, 7¢ v nadviznosti na prijatic newyorského vyhlasenia pre utedencov
a migrantov v septembri 2016%* sa Eurépska unia bude aj nad’alej aktivne zapajat’ do procesu
veduceho k vypracovaniu globalneho paktu o ute¢encoch a globalneho paktu o migracii. Rada
v tejto suvislosti opatovne potvrdila potrebu chranit’ vSetkych uteCenecké a migrujlce deti bez
ohl'adu na ich postavenie a vzdy v prvom rade zohl'adiovat’ najlepSie zaujmy dietat’a, vratane deti
bez sprievodu a deti odluc¢enych od ich rodin, v Uplnom stlade s Dohovorom OSN o pravach dietata
a jeho opénymi protokolmi.

KPucdové ¢innosti:

Komisia a ¢lenské $taty by mali:

e dat’ prioritu ¢innostiam zameranym na posilnenie systémov ochrany deti na migracnych
trasach, ato aj v kontexte plnenia politickeho vyhlasenia a akéného planu zo samitu vo
Vallette a ramca pre partnerstvo, ako aj v ramci rozvojovej spoluprace,

e podporovat’ partnerské krajiny pri vytvarani silnych vnutroStatnych systémov ochrany deti
a pri rozvoji sluZieb registracie obyvatel'stva, ako aj cezhrani¢nt spolupracu v oblasti ochrany
dietat’a,

e podporovat’ projekty zamerané na ochranu deti bez sprievodu v tretich Kkrajinach na
migra¢nych trasach najmai s cielom zabranit’ obchodovaniu s detmi alebo prevadzaniu deti,

o aktivne uplatiiovat’ usmernenia EU pre presadzovanie a ochranu prav diet’at’a.

3. RYCHLA A KOMPLEXNA IDENTIFIKACIA A OCHRANA

Migrujuce deti by po prichode do Eurdpskej tinie mali vzdy byt identifikované a registrované ako
deti, ato pomocou jednotného stuboru udajov pouzivaného v celej Eurdpskej Unii (napriklad na
uvedenie toho, ¢i je dieta bez sprievodu, odlu¢ené od svojej rodiny alebo cestuje s rodinou, udajov
0 Statnej prisluSnosti alebo skutoCnosti, ze je bez Statnej prislusSnosti, udajov o veku, pohlavi atd’.).
Deti by mali byt’ prednostne vybavované vo vsetkych postupoch stvisiacich s hranicami a v procese
identifikacie aregistracie by mali dostavat’ primerant podporu zo strany S$pecializovanych
pracovnikov. Tito pracovnici by najmé pri zhromazd’ovani odtlackov prstov a biometrickych Udajov
mali uplatiiovat’ pristupy zohladiujuce potreby deti arodové hladisko. Malo by sa zlepSit
systematicke a individualne posudzovanie zraniteI'nosti a osobitnych potrieb v oblasti ochrany.

Deti, naymi tie, ktoré su bez sprievodu, st coraz viac vystavené rizikdm vykoristovania
a obchodovania s detmi”®. Deti s zvlast citlivou skupinou, na ktor sa zameriavaji obchodnici
I'ud’'mi, a riziko, ze sa stanu obet'ou tychto praktik, je eSte umocnené mnozstvom deti prichadzajtcich
do Eurdpskej tinie. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ rieSeniu potrieb diev¢at a chlapcov, ktori
mozno boli obetami nejakej formy sexudlneho ¢i rodovo motivovaného nasilia. Nie vzdy vSak ddjde
k potrebnému odporuceniu na vnutrostatne systémy ochrany deti a/alebo mechanizmy boja proti
obchodovaniu s 'ud'mi, alebo k nemu nedoéjde vcas. Deti, ktoré su bez Statnej prislusnosti, napriklad
z toho dovodu, ze sa narodili rodi¢om bez Statnej prislusnosti, alebo z dévodu rodovej diskriminécie
na zaklade pravnych predpisov upravujucich Statnu prislusnost’ v krajine §tatnej prislusnosti ich
matky, moze byt ako také tazké identifikovat’, ¢im sa spomali uréenie ich postavenia v Europskej
anii.

V pociato¢nom $tadiu fazy identifikacie a registracie by mala byt’ preto pritomna osoba zodpovedna
za ochranu deti. Clenskym $tatom v prvej linii by mali v pripade potreby poskytniit’ podporu d’alsie

8 Zévery Rady o presadzovani a ochrane prav dietat’a, 3. aprila 2017, 7775/17.
* Newyorské vyhlasenie pre utegencov a migrantov, A/71/L.1*, 13. septembra 2016.
% Pozri COM(2016) 267 final.




lenské Staty, ato prostrednictvom vysielania expertov agentirami EU. Je naliehavo potrebné
zaClenit’ ochranu dietata do ¢innosti hotspotov tym, ze sa v kazdom hotspote vymenuje uradnik pre
ochranu deti — teda osoba zodpovedna za ochranu deti, ktora bude riesit’ vSetky otazky tykajlce sa
deti bez ohl'adu na to, ¢i su deti ziadateI'mi o medzinarodn( ochranu alebo nie.

Casto dochddza ktomu, Ze procesy cezhrani¢ného patrania po rodinnych prislusnikoch
a opiatovného zlucenia rodin, a to aj v krajinach pévodu a tranzitu, sa nevykonaju, trvaja dlho alebo
zacnu prili§ neskoro. Tieto postupy by mali byt jednoduchsie a rychlejsie v pripade vSetkych deti,
bez ohladu na to, ¢i Ziadaji o medzindrodni ochranu (a teda st opravnené na presuny podla
dublinského nariadenia)®® alebo sa na ne vztahuje smernica o zlu¢eni rodiny?’. Okrem toho treba
prijat’ opatrenia na ucely overenia rodinnych vézieb deti odlucenych od rodicov, ktoré cestuju
s dospelymi, ato eSte pred tym, ako budu deti odovzdané d’alej, alebo ako bude sprevadzajica
dospela osoba poverena opatrovnictvom.

Nezvestné migrujuce deti maju rovnaké pravo na ochranu ako nezvestné deti, ktoré su prislusnikmi
daného Statu. RieSenie problému nezvestnych deti si vyzaduje zavedenie spolahlivych mechanizmov
predchadzania a reakcie. Pokial’ ide o predché&dzanie, nezvestné deti, ktoré sa najdu kdekol'vek na
uzemi Eurdpskej Uinie, sa musia okamzite identifikovat, zaregistrovat’ a odovzdat’ organom ochrany
deti.

Pre pripady nezvestnych deti bez sprievodu?® je potrebné zaviest’ protokoly a postupy umoZiiujuce
systematicky takéto pripady ohlasovat’ a reagovat’ na ne. Riadiaci pracovnici z&chytnych
taborov, ako aj iné osoby zapojené do starostlivosti 0 deti, by mali vSetky pripady nezvestnych deti
oznamovat’ policii. Tam, kde je to vhodné, sa musia pouZivat’ tiesiiové linky pre pripady nezvestnych
deti (Cislo 116 000 funkéné vo vsetkych &lenskych §tatoch EU) a vnutrostatne mechanizmy
varovania o pripadoch nezvestnych deti. VSetky pripady nezvestnych deti bez sprievodu by mala
zaznamenavat policia, ktora by mala vlozit zapis o nezvestnom dietati do Schengenského
informaé¢ného systému (SIS) a spolupracovat’ s narodnym utvarom SIRENE. Clenské taty by takisto
mali poziadat o vydanie prislu§ného oznadmenia Interpolu o nezvestnych osobach®, v pripade
potreby aj so zapojenim Europolu. Dalsie tsilie o zvySovanie informovanosti o pripadoch
nezvestnych deti by mohlo zahfiiat” aj informa¢né kampane na prislusnych verejnych miestach.

Nedavno navrhnuta reforma SIS obsahuje navrh, aby sa do zapisu 0 nezvestnych detoch v tomto
systéme doplnila klasifikacia pripadu s uvedenim okolnosti zmiznutia, ak su tieto informéacie zname,
a skutoGnosti, e dieta je bez sprievodu a/alebo je obetou obchodovania s Pudmi®’. V sugasnosti sa
pracuje na automatizovanom systéme identifikacie odtlatkov prstov vramci SIS. Umozni to
vyhl'addvat v SIS podla odtlatkov prstov a spolahlivejSie identifikovat deti, ktoré potrebuju
ochranu. Patranie po nezvestnych det'och by mohlo byt ul'ahfené aj znizenim vekovej hranice pre
odoberanie odtlackov prstov a podoby tvare zo 14 na 6 rokov, ako sa navrhuje v revidovanom

% Nariadenie (EU) &. 604/2013, ktorym sa stanovuju kritéria a mechanizmy na urenie ¢lenského §tatu zodpovedného

za posudenie Ziadosti o medzinarodnd ochranu, U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 31 — 59.
" Smernica 2003/86/ES o prave na zli&enie rodiny, U. v. EU L 251, 3.10.2003, s. 12 — 18.
% Pozri napriklad komplexny pristup Svédska kotizke nezvestnych deti bez sprievodu (vnitro§titne
mapovanie/analyza/nésledné opatrenia). http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/manniska-och-
samhalle/manskliga-rattigheter/ensamkommande-barn-som-forsvinner/Sidor/mapping-analysis-follow-up-on-
missing-unaccompanied-minors-in-sweden.aspx.
S naleZitym zretelom na zaruky, ktorych ciefom je zabranit’ vystaveniu Ziadatel'ov o medzinarodn( ochranu alebo ich
rodin riziku vaznej ujme spdsobenej aktérmi v tretich krajinach.
% COM(2016) 883 final.
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nariadeni Eurodac®. Identifikaciu a patranie po detoch, ktoré su §tatnymi prislusnikmi tretich krajin
a stratili sa v Eurdpe, poméze zlepsit' aj budici systém vstup/vystup®2.

KPucové ¢innosti:

Clenské §taty sa vyzyvaju, aby od roku 2017 s podporou Komisie a agentur EU:

e zhromazd'ovali porovnatel'né tidaje a vymienali si ich s cielom ul'ah¢it’ cezhraniéné patranie
po nezvestnych det'och a overovanie rodinnych vazieb,

e pri zhromazd’ovani odtlakov prstov a biometrickych tdajov uplatiovali pristupy
zohl'adniujuce potreby deti a rodové hl'adisko,

e zabezpetili, Ze v poCiato¢nom S$tadiu fazy identifikacie a registracie bude pritomna osoba
zodpovedna za ochranu deti a ze v kazdom hotspote budi vymenovani uradnici pre ochranu
deti,

e zaviedli potrebné postupy a protokoly na systematické ohlasovanie vSetkych pripadov
nezvestnych deti bez sprievodu a reagovanie na ne.

4, ZABEZPECENIE PRIMERANEHO PRIJATIA V EUROPSKEJ UNII

Medzi podmienky prijimania migrujuacich deti nepatria len bezpe¢né a vhodné ubytovanie, ale aj
vsetky potrebné podporné sluzby na zabezpecenie najlepsich zaujmov dietat’a a jeho blaha, napriklad
nezavislé zastUpenie, ako aj pristup k vzdelavaniu, zdravotnej starostlivosti, psychosocialnej
podpore, vol'no¢asové aktivity a opatrenia stvisiace s integraciou.

Prijimacie zariadenia nie su vzdy prispdsobené potrebam deti a zamestnanci nie su vzdy vyskoleni
alebo kvalifikovani na pracu s nimi. Vo vSetkych prijimacich zariadeniach eSte nie si zavedené
vhodné bezpecnostné opatrenia ani opatrenia na ochranu deti. Individualne posudenie potrieb moze
byt neprimerané alebo sa nevykonava, ¢o brani realizacii opatreni prisposobenych potrebam kazdého
dietata. Zatial ¢o vyuZivanie rodinnej/pestinskej starostlivosti pre deti bez sprievodu sa
v poslednych rokoch rozsirilo, pri¢om sa ukazalo, Ze je Gspe$né a nakladovo efektivne, tato moznost’
je stale nedostatoéne vyuzivana. Pre traumatizované deti arodiny je potrebnd psychologicka
podpora, ako aj osobitné sluzby pre dievCata a chlapcov, ktori mohli byt obetami sexuélneho
a rodovo motivovaného nasilia, ul'ah¢ujuce pristup k sluzbam sexualnej a reprodukéne;j starostlivosti.
Deti, ktoré ziju v komunitach, moézu celit' prekazkam v pristupe k zdravotnej starostlivosti
a vzdelavaniu. Deti nemaji vzdy zaru¢eny véasny pristup K vzdelavaniu, hoci je to podl'a Dohovoru
0 pravach dietata Organizacie Spojenych narodov ich l'udské pravo a hoci je to nevyhnutné pre
zaistenie ich buducnosti a blaha.

Komisia bude v zaujme rieSenia tychto vyziev aj nadalej klast doraz na bezpecny pristup
k formalnemu a neformalnemu vzdelavaniu, aby bol ¢as, ked je vzdelavanie deti prerusené, ¢o
najkrat3i*®. Je potrebné vynaloZit' vietko mozné Gsilie na zabezpedenie dostupnosti a pristupnosti
bezpecnych a vhodnych podmienok prijimania. Medzi vhodné moZznosti by mohli patrit, najmi
v pripade deti bez sprievodu, ich umiestnenie k dospelym pribuznym alebo do pestunskej rodiny,
pobytovych taborov s osobitnymi podmienkami pre deti alebo do iného vhodného ubytovania, ako su
napriklad otvorené zachytné tabory s prisnym dohl'adom, ktoré maju zabezpecit’ ochranu deti alebo

¥ COM(2016) 272 final.

¥ COM(2016) 194 final.

% Najma pomocou néstroja nudzovej podpory. http:/ec.europa.eu/echo/what-we-do/humanitarian-aid/emergency-
support-within-eu_en.
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malé samostatné byvanie pre starSie deti*’. Relevantné normy predstavuji Usmernenia OSN pre
nahradnu starostlivost’ o deti®®.

V niektorych pripadoch boli deti ubytované v uzavretych zariadeniach z dévodu nedostatku
primeranych alternativnych prijimacich zariadeni. VzhI'adom na negativny vplyv zaistenia na deti
by malo byt administrativne zaistenie pouzité, v sllade spravnymi predpismi EU, len za
vynimo¢nych okolnosti, ak je to plne nevyhnutné alen ako poslednd moznost na ¢o najkratsi
mozny ¢as, priCom by sa na tento ciel nemal nikdy vyuzit’ zariadenie na vykon vézby.

Okrem toho, ked’ existuji dovody na zaistenie, musi sa urobit’ vSetko pre to, aby sa zabezpecilo, ze
bud( dostupné a pristupné rézne schodné alternativy administrativneho zaistenia migrujdcich deti*®,
ato aj prostrednictvom podpory poskytovanej z fondov EU. Podpora alternativ k zaisteniu bude
hlavnou témou 11. féra o pravach dietata (v novembri 2017).

K dobrému fungovaniu zachytnych tadborov by malo takisto prispievat zavedenie efektivnych
systémov monitorovania na vnutrostatnej urovni, pricom treba zabezpe€it, aby podnikatel'ské
zadujmy (pre centra prevadzkované na ucCely dosahovania zisku) nemali prednost’ pred ochranou deti.
Eurdpsky podporny drad pre azyl v zaujme podpory ¢lenskych $tatov v roku 2017 vypracuje, popri
usmerneniach k podmienkam prijimania, ktoré uz vypracoval minuly rok a ktoré sa vzt'ahujii na
vSetkych Ziadatelov o azyl, vypracuje konkrétne usmernenia k prevddzkovym norméam
a ukazovatel'om tykajucim sa materialnych podmienok prijimania deti bez sprievodu.

KPucové ¢innosti:

Clenské §taty sa vyzyvaju, aby od roku 2017 s podporou Komisie a agentur EU:

e zabezpeCili, ze sa hned’ po prichode vykona individudlne postdenie zraniteInosti a potrieb
deti na zaklade pohlavia a veku a Ze sa nan bude prihliadat’ pri v§etkych d’al$ich postupoch,

e zabezpeCili, aby vSetky deti mali véasny pristup k zdravotnej starostlivosti (vratane
preventivnej zdravotnej starostlivosti) a psychosocialnej podpore, ako aj k inkluzivnemu
formalnemu vzdelavaniu, bez ohl'adu na status diet’at’a a/alebo jeho rodicov,

e zabezpeCili poskytnutie viacerych moznosti nahradnej starostlivosti o deti bez sprievodu
vratane pestunskej/rodinnej starostlivosti,

e vo vSetkych prijimacich zariadeniach, v ktorych sa nachadzaju deti, prijali opatrenia na
ochranu deti, a to aj vymenovanim osoby zodpovednej za ochranu deti,

e zabezpecCovali a monitorovali dostupnost’ a pristupnost’ viacerych schodnych alternativ
k administrativnemu zaisteniu migrujdcich deti,

e zabezpe(ili, aby sa zaviedol vhodny a u€inny systém monitorovania s ohl'adom na prijimanie
migrujucich deti,

e v plnej miere vyuzili budice usmernenia Europskeho podporného turadu pre azyl
k prevadzkovym normam a ukazovatel'om tykajucim sa materialnych podmienok prijimania
deti bez sprievodu.

% Ako sa uvadza v ¢&lanku 24 smernice 2013/33/EU, ktorou sa stanovuji normy pre prijimanie Ziadatelov
0 medzinarodn( ochranu (prepracované znenie), U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 96 — 116.

% http://www.refworld.org/docid/4c3acd162.html.

% Pozri ¢lanok 11 smernice 2013/33/EU, ktorou sa stanovujii normy pre prijimanie Ziadatefov o medzinarodni
ochranu (prepracované znenie), U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 96 — 116, a dodatoény material, normy UNHCR
tykajuce sa zaistenia atituly 84 az 88 vsekcii ,Alternativy k zaisteniu“ v dokumente
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=42359.
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5.  ZABEZPECENIE RYCHLEHO A UCINNEHO PRISTUP KU KONANIAM, V RAMCI KTORYCH SA
URCUJE STATUS, A UPLATNOVANIE PROCESNYCH ZARUK

Na vsetky deti pritomné na uzemi Eurdpskej unie, ato aj vo vSetkych fazach konania o azyle
a 0 navrate, sa musia vztahovat’ primerané zaruky. V sucasnosti treba zintenzivnit’ mnohé klI'ac¢ové
ochranné opatrenia, najmé pokial’ ide o pristup k informéaciam, pravne zastlpenie a opatrovnictvo,
pravo byt vypocuty, pravo na u¢inny prostriedok napravy a multidisciplinarne urcovanie veku, ktoré
je v sulade s 'udskymi pravami.

Opatrovnici zohravaju kI'aCova tlohu pri zabezpecovani pristupu k pravam a pri ochrane zaujmov
vSetkych deti bez sprievodu vratane tych, ktoré neziadaji o azyl. Mo6zu pomoct’ ziskat doveru
dietat’a a v spolupraci s d’alsimi aktérmi zabezpeCovat’ jeho blaho vratane integracie. Opatrovnici
mozu tiez pomdct’ zabranit’ tomu, aby sa deti stracali alebo aby sa stdvali obetami obchodovania
s 'ud'mi. Vo fungovani opatrovnickych systémov niektorych ¢lenskych Statov existuji v sti¢asnosti
velké nedostatky, najméd pokial ide o pocet vhodne kvalifikovanych opatrovnikov, ktori su
k dispozicii, aorychlost, ktorou sa ustanovuji. Tam, kde je to potrebné, by sa opatrovnicke
inStitacie mali posilnit. Opatrovnikov treba ziskavat’ v dostato¢nom pocte, treba ich ustanovovat
rychlejSie a mali by byt vySkoleni na plnenie svojich uloh. Takisto je nalichavo potrebné vyvinat
osvedéené postupy a usmernenia a vymienat’ si ich medzi opatrovnikmi a organmi pre opatrovnictvo
V Clenskych statoch. Preto sa v roku 2017 zriadi Europska siet” pre opatrovnictvo.

V navrhoch Komisie z roku 2016 na reformu spolo¢ného europskeho azylového systému sa uznava
zasadna uloha opatrovnikov pre deti bez sprievodu aje v nich snaha posilnit’ osobitné zaruky
vztahujice sa na deti®’. Néavrh nariadenia okonani oazyle®® sa zameriava na posilnenie
opatrovnickych systémov v &lenskych $tatoch, prifom nové dublinské nariadenie®® by malo
zabezpecit' rychle uréenie Clenského S$tatu zodpovedného za Ziadost' dietata o medzindrodnu
ochranu.

Postupy a metddy uréovania veku sa Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne liSia a nie vzdy sa
Vv nich dodrziavaju odporac¢ania Eurdépskeho podporného Uradu pre azyl a meniaca sa prax. Napriklad
je mozné, ze sa uskuto¢nuju nepotrebné urCovania veku a niekedy sa pouzivaji invazivne metody,
opatrovnici sa ¢asto ustanovuju az po vykonani postupov urovania veku a spory o veku niekedy
vedu k tomu, Ze deti skoncia v zaisteni. V niektorych pripadoch sa ocakava, ze samotné deti zaplatia
za napadnutie spornych urCeni veku. Pre pripady, ked’ existuju pochybnosti o tom, ¢i je osoba
mladSia ako 18 rokov, st potrebné spol'ahlivé multidisciplinarne postupy urCovania veku, ktore su
v plnom sulade s pravnymi zarukami vzt'ahujicimi sa na urCovanie veku podla pravnych predpisov
EU. V pripade, Ze st vysledky nejednoznaéné, by sa dana osoba mala v stlade s pravnymi predpismi
EU* povazovat za dieta a mala by sa jej priznat’ pochybnost vykladana v jej prospech. EASO bude
v roku 2017 aktualizovat’ svoje usmernenia o ur¢ovani veku.

Ako sa uvadza vysSie, postupy patrania po rodinnych prisluSnikoch a zlu€ovania/zjednocovania
rodin su Gasto zdihavé alebo sa zaginaju prili§ neskoro. Takéto postupy by sa mali vykonavat’ bez
ohladu na pravne postavenie dietata a za ucCasti osoby zodpovednej za ochranu dietat’a alebo
opatrovnika dietata po jeho ustanoveni. V pripade Ziadatel'ov o azyl sa dostato¢ne nevyuzivaju
odovzdania na zaklade ustanoveni dublinského nariadenia o zjednoteni rodiny, pricom niekedy trvaja

37 Pogzri http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-1620 sk.htm a http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-2433 sk.htm.

¥ COM(2016) 467 final.

¥ COM(2016) 270 final.

0 Pre migrujuce deti Ziadajuce o azyl sa to stanovuje v smernici 2013/32/EU o spolo¢nych konaniach o poskytovani
a odnimani medzinarodnej ochrany, U.v. EU L 180, 29.6.2013, s. 60 — 95. Pozri tiez &lanok 13 ods. 2 smernice
2011/36/EU o prevencii obchodovania s Tud'mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, U. v. EU L 101,
15.4.2011,s.1—-11.
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niekol’ko mesiacov, kym sa vykonaji. Na urychlenie postupov zlu€ovania rodin by sa malo
vynalozit’ sustredené usilie, pricom by sa mali uprednostiiovat’ deti bez sprievodu a deti odlucené od
rodicov. Ked’ sa deti odovzdavaji do iné¢ho $tatu v ramci Europskej tnie, ¢i uz podla dublinského
nariadenia alebo inak, je nevyhnutna Gzka spoluprdca medzi organmi zodpovednymi za blaho
dietata v kazdom &lenskom state. Clenské $taty by mali naplno vyuZzivat existujuce kanély
spolupréce, napriklad prostrednictvom Gstrednych orgénov stanovenych v nariadeni Brusel l1a*".

Niekedy doch&dza k dlhym oneskoreniam pri spracovani Ziadosti o azyl ainych konaniach
tykajucich sa deti. Postupy urCovania statusu deti by mali byt uprednostiiované (,,zasada
naliehavosti®) v stlade s usmerneniami Rady Eurépy o sudnictve zohladiiujucom potreby deti®.

Premiestiovanie ziadatelov o azyl z Talianska a Grécka ma nielen zmiernit' tlak na tieto ¢lenské
Staty, ale aj zabezpeCit' rychly pristup ku konaniam o azyle pre premiestnené osoby. V sulade
s rozhodnutiami Rady o premiestiiovani* by ¢lenské $taty mali prioritne premiestiiovat’ zranitelné
osoby vratane deti bez sprievodu ainych deti v obzvlast' zranitelnej situacii. Eurdpska rada
v decembri 2016 vyzvala ¢lenské S$taty, aby eSte viac zintenzivnili svoje usilie o urychlenie
premiestiiovania, najmi deti bez sprievodu®. Napriek neutichajlcej podpore zo strany Komisie bolo
k 2. aprilu 2017 z Grécka premiestnenych len 341 deti bez sprievodu a deti odlu¢enych od rodicov.
V Taliansku bolo premiestnené iba jedno dieta odli¢ené od rodicov, kedze organy este
nevypracovali osobitny postup pre premiestiiovanie deti bez sprievodu®™. Je kPagové, aby &lenské
Staty zintenzivnili plnenie svojich zaviazkov, najmé v pripade deti bez sprievodu a deti odli¢enych od
rodicov.

KPucové ¢innosti:

Komisia a agenttry EU v roku 2017:

e zriadia Eurdpsku siet’ pre opatrovnictvo s cielom vypracovat a vymienat si osvedcené
postupy ausmernenia Vv oblasti opatrovnictva v spolupraci s Eurdpskou sietou
opatrovnickych institucii,

e EASO zaktualizuje svoje usmernenia o ur¢ovani veku.

Clenské §taty sa vyzyvaju, aby s podporou Komisie a agentdr EU:

e posilnili opatrovnicky organ/instituciu s cielom zabezpecit, aby boli rychlo k dispozicii
opatrovnici pre vSetky deti bez sprievodu,

e zaviedli spol'ahlivé multidisciplinarne a neinvazivne postupy ur¢ovania veku,

e zabezpedili rychle a uginné patranie po rodinnych prislusnikoch, ¢i uz v ramci EU alebo
mimo nej, prostrednictvom Uplného vyuZivania existujucich kandlov cezhrani¢nej
spolupréce,

e prioritne spracuvali pripady (napr.: ziadosti o azyl) tykajuce sa deti v sulade so zasadou
naliehavosti,

e prioritne premiestiiovali deti bez sprievodu z Grécka a Talianska.

*' Nariadenie Rady (ES) & 2201/2003 z27.novembra 2003 o pravomoci auznavani avykone rozsudkov
v manzelskych veciach a vo veciach rodi¢ovskych prav a povinnosti, U. v. EU L 338, 23.12.2003, s. 1 — 29.

V sulade s ¢lankom 31 ods. 7 pism. b) smernice o konani o azyle ausmerneniami Rady Eurdpy o sUdnictve
zohl'adiiujucom potreby deti:50. https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016804d6ba9.
Rozhodnutie Rady (EU) 2015/1523 zo 14. septembra 2015 0 zavedeni dodasnych opatreni v oblasti medzinarodnej
ochrany v prospech Talianska a Grécka a rozhodnutie Rady (EU) 2015/1601 z 22. septembra 2015 o zavedeni
docasnych opatreni v oblasti medzinarodnej ochrany v prospech Talianska a Grécka.

* http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-34-2016-INIT/sk/pdf.

* COM(2017)212 final.
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6. ZABEZPECOVANIE TRVALYCH RIESENI

Na to, aby sa vSetky deti mohli v dlhodobom horizonte vratit’ k normalnemu a stabilnému zivotu, st
rozhodujlce trvalé rieSenia. Pri urCovani trvalych rieSeni by sa mali preskamat’ vSetky moznosti,
ako su integracia v ¢lenskom State, navrat do krajiny povodu, presidlenie alebo zltéenie s rodinnymi
prislusnikmi v tretej krajine. Je nevyhnutné, aby sa vo vSetkych pripadoch uskutocnilo dokladné
posudenie najlepsich zéujmov46.

Mali by sa stanovit’ jasné pravidla o prdvnom postaveni deti, ktorym nebol udeleny azyl, ale ktoré
nebudd vratené do svojej krajiny pévodu®’. Clenské $taty by mali zaviest’ postupy a procesy s ciefom
pomoct’ najst’ trvalé rieSenia na individudlnom zaklade a mali by jasne stanovit’ tlohy a povinnosti
tych, ktori st zapojeni do posudzovania, aby sa zabranilo tomu, Ze deti zostanu dlhsi ¢as v neistote,
pokial’ ide oich pravne postavenie. Pocas Cakania na urCenie trvalého rieSenia by sa mal tiez
zabezpeCit' pristup Kk vzdelavaniu, zdravotnej starostlivosti a psychosocialnej podpore. A
napokon, ¢lenské Staty by sa mali usilovat’ zabezpecit” dostupnost’ postupov urcovania postavenia
a rieSenia pobytového statusu pre deti, ktoré nebudi navratené, a to najma pre tie, ktoré uz nejaky cas
v danej krajine pobyvaju.

Véasna integracia deti ma zasadny vyznam z hl'adiska podpory ich vyvoja az do dospelosti. Je to
socidlna investicia a z&kladny faktor prispievajlci k celkovej spolocenskej studrznosti v Eurdpe.
Integréacia deti v ¢o najskorSom S$tadiu pomocou vSeobecnych a cielenych opatreni je dolezita aj
vzhladom na minimalizaciu rizik, pokial’ ide 0 moZnu trestnd &innost’ a vystavenie radikalizacii®.
Siet’ na zvySovanie povedomia o radikalizacii skima dostupné postupy a pristupy, ako podporovat’
a chranit’ deti, ktoré mohli byt traumatizované a mézu byt nachylné na radikalizaciu®. Zahtiia
nepretrzité usilie o presadzovanie pozitivneho pristupu k rozmanitosti, ako aj boj proti rasizmu,
xenofdbii, a najméa nendvistnym prejavom voci migrujicim detom.

Vzhl'adom na to, Zze deti, ktoré nedavno prisli, eSte pravdepodobne nemohli ziskat’ dostatoné
zruCnosti a schopnosti, aby sa v plnej miere a aktivne zaclenili do spolo¢nosti, najma v zaujme
prechodu do d’alSieho Studia alebo na trh prace, malo by sa detom v tejto prechodnej faze poskytnut’
poradenstvo, podpora a prilezitosti na d’alSie vzdelavanie a odbornd pripravu. Okrem toho by sa
mali, tak ako v pripade deti v 3tatnej starostlivosti, ktoré s Statnymi prislusnikmi EU, zaviest
mechanizmy a postupy, ktoré pomoézu migrujucim detom v Statnej starostlivosti pripravit' sa na
prechod do dospelosti alebo na opustenie tejto starostlivosti.

Komisia podporuje spolupracu medzi ¢lenskymi §tatmi v tejto oblasti, pricom ul'ahcuje vymeny
osved¢enych postupov50 a poskytuje finan¢ni podporu pilotnym integracnym projektom pre vsetky
migrujlce deti vratane tych, ktoré su bez sprievodu. Integracia deti bez sprievodu je prioritou v ramci
Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) na roky 2014 — 2020. V sulade s ak¢nym planom pre

“ Pre prehlad o pravnych predpisoch EU tykajucich sa trvalych rieseni pozri
http://www.connectproject.eu/PDF/CONNECT-EU_Reference.pdf (strana 59).

7V stilade s odsekom 13 odporaéania o névrate zo 7. marca 2017 [COM(2017) 1600 final].

8V stlade so zavermi Rady z 3. novembra 2016 (13611/16) a ozndmenim COM(2016) 379 final. Pozri aj zéavery

v sprave Rady Eurdpy z 15. marca 2016 na tému ,,Predchadzanie radikalizacii deti prostrednictvom boja proti

zakladnym pri¢inam®, ako aj uznesenie Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy 2103/2016.

Pozri tematicky dokument RAN z novembra 2016 o0 ,,detoch navratilych z konfliktnych zon“, v ktorom sa uvéadzajd

$pecifické problémy pri praci s ohrozenymi det'mi: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-

do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-

papers/docs/issue_paper_child_returnees_from_conflict zones 112016 en.pdf; pozri aj budicu  prirucku

k odpovediam navratilcov vratane osobitnej kapitoly venovanej detom, ktora bude prezentovana na konferencii RAN

0 navrétilcoch v juni 2017.

Pozri webové sidlo EU o integracii https://ec.europa.eu/migrant-integration/search?search=child+good-+practices.

49

50

12


http://www.connectproject.eu/PDF/CONNECT-EU_Reference.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/docs/issue_paper_child_returnees_from_conflict_zones_112016_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/docs/issue_paper_child_returnees_from_conflict_zones_112016_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/docs/issue_paper_child_returnees_from_conflict_zones_112016_en.pdf
https://ec.europa.eu/migrant-integration/search?search=child+good+practices

integraciu §tatnych prislusnikov tretich krajin® azévermi Rady z decembra 2016 zahftiaj

doterajsie klI'aicové kroky vyzvy na predkladanie navrhov v réznych oblastiach politiky, v ktorych je
integracia zaradena medzi hlavné priority.

Integracné politiky Clenskych Statov odzrkadl'uju ich rozdielne socialne a ekonomickeé zazemie
a podmienky. Jednym z najddlezitejSich a najvyznamnejSich nastrojov na integraciu deti, ktorym sa
podporuju jazykové zru¢nosti, socialna sudrznost” a vzajomné porozumenie, je véasny a ucinny
pristup k inkluzivnemu formalnemu vzdelavaniu vrétane vzdelavania a starostlivosti v ranom
detstve. KI'icovym faktorom integracie je odborna priprava ucitelov, kde sa pripravuju na pracu
s detmi z rozlicnych prostredi. Rovnako dolezity je aj doraz na d’alSie rozmery socializacie, okrem
in¢ho prostrednictvom volnocasovych aktivit a Sportu. VSetky deti musia mat’ skutony pristup
k vzdelavaniu, ako aj k vSetkym opatreniam nevyhnutnym na zabezpecenie takéhoto pristupu (napr.
jazykové kurzy), a to aj vtedy, ked’ budu navratené do tretej krajiny. Vzhl'adom na vznikajace rizika
segregovaného vzdelavania migrujlcich deti® je pre integraciu deti do inych oblasti Zivota kl'uové
inkluzivne anediskrimina¢né vzdelavanie. KluCovy vyznam =z hladiska integracie deti
V hostitel'skych krajinaich ma véasny pristup k zdravotnej starostlivosti a primerana Zivotna
uroven. Zasadné je aj zlepSenie Zivotnych podmienok a opatrenia na boj proti chudobe deti a na
zabezpedenie zdravotnej starostlivosti (aj v oblasti dusevného zdravia)®™.

Clenské $taty by mali tiez zvysit’ vyuZivanie moZnosti presidlenia a d’al§ich legalnych moZnosti
pre deti vratane deti vrodinach, s osobitnym zameranim na najzranitelnejSie deti. Deti bez
sprievodu alebo deti odlu¢ené od rodi¢ov a ich rodiny mézu byt opravnené na naliehavé presidlenie
prostrednictvom presidlovacich programov jednotlivych ¢lenskych statov alebo v ramci
prebichajtucich europskych programov presidlovania stanovenych v zaveroch Rady tykajdcich sa
presidlovania®? 20. jula 2015 a vo vyhlaseni EU a Turecka z 18. marca 2016. Presidlovanie deti bez
sprievodu alebo deti odlucenych od rodiCov je podporované prostrednictvom finanénych stimulov
v ramei programu Unie pre presidlovanie na zéklade nariadenia o AMIF®®, Komisia prijala 13. jila
2016 navrh nariadenia, ktorym sa zriad’uje ramec Unie pre presidlovanie a v ktorom st deti
a mladistvi v ohrozeni oznageni za zranitelné osoby opravnené na presidlenie®.

AK je to v najlepSom zaujme deti, mali by byt’ navratené do svojej krajiny povodu alebo zlucené
s rodinnymi prislusnikmi v inej tretej krajine. Rozhodnutia o ndvrate deti do krajiny pdvodu musia
reSpektovat’ zdsadu zakazu vyhostenia alebo vratenia a zdsadu najlepSich zaujmov dietata, mali by
byt zaloZené na individudlnom posudeni a spravodlivom a G¢innom postupe, ktorym sa zaru¢i ich
pravo na ochranu anediskriminaciu. Osobitna priorita by sa mala priradit’ lepSej spolupraci
s krajinami p6vodu, a to aj zabez%eéenim lepSieho patrania po rodinnych prislusnikoch a podmienok
reintegracie. \V prirucke o navrate® a v odporucani Komisie zo 7. marca 2017 tykajiicom sa zaistenia
G¢innejsich navratov pri vykonavani smernice 2008/115/ES™ sa stanovuji osobitné usmernenia,

>l COM(2016) 377 final.

52 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15312-2016-INIT/sk/pdf.

% Pozri spravu Agentiry pre zakladné prava ,Spoloéne v EU — podpora Gasti migrantov aich potomkove

http://fra.europa.eu/en/publication/2017/migrant-participation.

Migrujuce deti su vystavené vysokému riziku chudoby a integrovany pristup podporovany v odportcani Komisie

Hnvestovat’ do deti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia“ zaruCuje, Ze sa tato otazka bude v kontexte

integracie opat’ riesit’. U.v.EUL59,2.3.2013,s. 5 16.

% 11130/15.

*® Nariadenie (EU) ¢. 516/2014, ktorym sa zriad'uje Fond pre azyl, migraciu a integraciu, U. v. EU L 150, 20.5.2014,
s. 168 — 194.

> COM(2016) 468 final.

%8 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-package/docs/return _handbook_sk.pdf.

% C(2017) 1600 final.
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pokial’ ide o najlepSie zaujmy dietat’a. Je dolezité zabezpecit, aby sa detom, ktoré budi navratené,
umoznil rychly pristup k vhodnym (re)integranym opatreniam tak pred odchodom, ako aj po
prichode do ich krajiny pévodu alebo do inej tretej krajiny.

KPucové ¢innosti:

V roku 2017 Komisia:
e bude podporovat’ integraciu deti prostrednictvom dostupnych finan¢nych prostriedkov
avymeny osvedCenych postupov zameranych na nediskriminaény pristup k verejnym
sluzbam a cielenym programom.

Clenské $taty sa vyzyvajt, aby:

e kratko po prichode zabezpecili rovnaky pristup K inkluzivnemu formalnemu vzdel&vaniu
vratane vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve aaby rozvijali arealizovali cielené
programy na jeho podporu,

e pre vSetky deti zabezpecili v¢asny pristup k zdravotnej starostlivosti, ako aj k d’alsim
zékladnym verejnym sluzbam,

e poskytovali podporu s ciefom umoznit’ detom pristup k potrebnému vzdelavaniu a odbornej
priprave pri prechode do dospelosti (alebo pri opusteni starostlivosti),

e podporovali sociadlne zaclenenie vo vsetkych integranych politikdch, ako napriklad
uprednostiiovanie zmieSaného nesegregovaného byvania a inkluzivneho vzdelavania,

e zvysili mieru presidl'ovania deti, ktoré potrebujii medzinarodnu ochranu, do Eurdpy,

e zabezpeCili zavedenie vhodnych opatreni v oblasti patrania po rodinnych prislusnikoch
a reintegracie na uspokojenie potrieb deti, ktoré bud navratené do svojej krajiny povodu.

7. PRIEREZOVE CINNOSTI: RESPEKTOVANIE NAJLEPSICH ZAUJMOV DIETATA A ICH
ZARUCOVANIE; UCINNEJSIE VYUZIVANIE UDAJOV, VYSKUMU, ODBORNEJ PRIPRAVY
A FINANCOVANIA

Pri vSetkych opatreniach alebo rozhodnutiach, ktoré sa tykaju dietat’a,”® sa musia posudit’
a Vv prvom rade zohl'adnit’ jeho najlepSie zaujmy. V sucasnosti v§ak v pravnych predpisoch vacsiny
¢lenskych Statov nie je stanoveny postup na identifikaciu a vykonavanie tejto poziadavky, ato ani
pokial’ ide o trvalé rieSenia pre deti bez sprievodu na zaklade individualneho a multidisciplinarneho
posudenia. Ani vnutrostatne pravne predpisy nesSpecifikuji tlohu opatrovnika v tomto kontexte vzdy
jasne. Je dolezité, aby Eurdpska tinia poskytla k tejto téme d’alSie usmernenia, ktoré buda vychadzat
Z medzindrodnych noriem. Sucastou spolahlivého stanovenia najlepSich zaujmov dietata pri
urcovani trvalého rieSenia, ktoré je pre neho najvhodnejSie, by malo zahfnat' dodatocné procesné
zaruky, ked’ze toto rozhodnutie ma obrovsky vplyv na budiacnost’ dietata®.

Cieleny vyskum moze takisto sluzit’ prospesnému ucelu. V medziach Horizontu 2020 — rdmcového
programu EU pre vyskum a inovaciu — sa uskuto¢ni vyskum zamerany na rieSenie otazky integracie
migrujucich deti do vzdelavacich systemov EU.

80 vVieobecny komentar Vyboru pre prava dietat’a ¢. 14;

http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-narodnostne-
mensiny-rodovu-rovnost/vybor-deti-mladez/gc-14.pdf; procesné zaruky v oddiele V usmerneni UNHCR tykajucom sa
najlepSich zdujmov: Bezpe€ne a spolahlivo, 2014: http://www.refworld.org/docid/5423da264.html; Usmernenia
k ur¢ovaniu najlepSich zaujmov dietata z roku 2012 (http://www.unhcr.org/4566b16b2.pdf) a prakticka prirucka
UNHCR/IRC (http://www.refworld.org/pdfid/4e4a57d02.pdf).

Clanok 6 ods. 1 nariadenia Dublin III, odovodnenie 35 nariadenia Eurodac, oddvodnenie 33 prepracovaného znenia
smernice o konani o azyle, odévodnenie 18 prepracovaného znenia smernice 0 opravneni na medzinarodni ochranu,
oddvodnenie 9 a ¢lanok 23 ods. 2 smernice o podmienkach prijimania.
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http://www.refworld.org/docid/5423da264.html
http://www.unhcr.org/4566b16b2.pdf
http://www.refworld.org/pdfid/4e4a57d02.pdf

Deti musia byt’ informované — spésobom primeranym pre diet’a, jeho vek a vzhl'adom na suvisiaci
kontext — o svojich pravach a postupoch a sluzbach, ktoré maja k dispozicii na svoju ochranu.
V z&ujme uspokojenia potrieb deti treba vynalozit’ vac¢sie Gsilie na rieSenie nedostatkov a vyuzivat’
celu skalu sposobov informovania, pricom sa ukézalo, ze tloha kultarnych mediatorov a tlmoc¢nikov
je v tomto smere prinosom.

Eurdpska Unia posilnila svoju operaéna podporu ¢lenskym $tatom, pokial’ ide o odborna pripravu,
zhromazd'ovanie 1udajov, financovanie avymenu najlepSich postupov. Bude vtomto Usili
pokracovat’, aby podporila vykonavanie vSetkych opatreni uvedenych v tomto oznameni.

Osoby pracujldce s detmi a pre deti (napriklad pohrani¢na straz, pracovnici zachytnych taborov,
opatrovnici) nie st vzdy dostatotne vySkolené v oblasti ochrany deti, v oblasti prav dietata
a Vv oblasti komunikacie s detmi spésobom primeranym pohlaviu, veku a slvisiacemu kontextu.
Prioritou by malo byt pridelovanie zdrojov na vzdelavanie. V roku 2017 prisluiné agentary EU
zvysia podporu odbornej pripravy v oblasti ochrany migrujucich deti a jej objem.

Udaje o migrujiicich det’och s stale vel'mi rozdrobené, nie st vzdy &lenené podl'a veku a pohlavia
a nie vzdy su porovnatelné, ¢im sa deti a ich potreby stavaju ,,neviditel'nymi“. Okrem toho nie su
zname presné pocty deti (bez sprievodu), ktoré sa stracaju alebo utekaju z prijimacich zariadeni
a zariadenf starostlivosti.®” Koordinovanym spdsobom sa zhromazd'ujii iba udaje o pocte deti, ktoré
ziadaju o azyl. Na vypracovanie politik, lepSie zameranie podpornych sluzieb a planovanie pre
nepredvidané udalosti si potrebné podrobnejsie tdaje o vietkych migrujicich detoch,®® v stlade
s newyorskym vyhldsenim pre uteCencov a migrantov z 19. septembra 2016.%* Na tento ucel zostavi
znalostné centrum Komisie pre migraciu a demografiu archiv Gdajov o migrujucich detoch®.
Komisia do konca roka 2017 zafne aj konzultdcie o pripadnych zlepSeniach sucasného
zhromazd'ovania udajov na urovni EU vztahujucich sa na deti a migréciu, ato aj na zéaklade
nariadenia o migracnej $tatistike®® a usmerneni z roku 2011%7®® s ciefom zlepsit’ pokrytie, dostupnost’
a uroven Clenenia tychto udajov.

Financovanie zo zdrojov EU prispieva k ochrane migrujucich deti a podporujd sa pomocou neho
integrované systémy ochrany deti. ZvySeny podiel deti v celkovom prileve migrantov by si vSak
vyzadoval, aby boli ich potreby v sulade srozsahom tohto fenoménu uprednostiiované vo
vnutrostatnych programoch ¢lenskych §tatov v ramci Fondu pre azyl, migraciu a integraciu a Fondu
pre vnutornu bezpecnost. Vo vSetkych ntdzovych zasahoch podporovanych z nastroja nddzovej
podpory sa ochrana kladie na popredné miesto. Na podporu prijimania, integracie, vzdelavania

82V roku 2013 poskytla §tidia Komisie o nezvestnych detoch v Eurépskej unii: mapovanie, zhromazd’ovanie tdajov

a Statistika udaje 0 pocte nezvestnych deti bez sprievodu v 12 ¢lenskych Statoch.
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/missing_children_study 2013_en.pdf.

Napr. o ziadostiach o odiatie medzindrodnej ochrany, prebiehajucich pripadoch, rozhodnutiach o udeleni alebo
odnati statusu a 0 presunoch podl'a dublinského nariadenia.

https://refugeesmigrants.un.org/declaration — Oddiel II Zavézky, ktoré sa vztahuju na ute¢encov aj migrantov, bod 40.
https://ec.europa.eu/jrc/en/migration-and-demography.

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AL L/?uri=CEL EX%3A32009R0223. Nariadenie (ES) ¢. 223/2009
0 eurdpskej Statistike a 0 zruSeni nariadenia (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o prenose dovernych $tatistickych udajov
Statistickému turadu Eurdpskych spologenstiev, nariadenia Rady (ES) ¢&.322/97 o statistike Spologenstva
a rozhodnutia Rady 89/382/EHS, Euratom o zaloZeni Vyboru pre $tatistické programy Eurdpskych spolocenstiev,
U.v.EU L 87, 31.3.2009, s. 164 — 173.

Eurostat, First permits issued for other reasons by reason, length of validity and citizenship (Prvé povolenia vydané
z inych dovodov  podla dévodu, trvania  platnosti a Statnej prislusnosti) dostupné na
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resoth.

Eurostat, First permits issued for other reasons by reason, length of validity and citizenship (Prvé povolenia vydané
zinych  dovodov  podla  dovodu, trvania  platnosti  aStatnej  prisluSnosti) dostupné  na
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resoth.
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a odbornej pripravy alebo pristupu K procesnym zarukam by sa mali viac vyuzivat iné fondy EU
vratane europskych Strukturdlnych a investiénych fondov, ako napriklad Eurdpsky socialny fond,
Europsky fond regionalneho rozvoja, ako aj Fond eurdpskej pomoci pre najodkdzanejSie osoby,
program Vv oblasti zamestnanosti a socidlnej inovacie (EaSl) aprogram Prava, rovnost
a ob&ianstvo®™. Zaroveti je dolezité zabezpetit, aby potrebné financovanie z prostriedkov EU bolo
podmienené poziadavkou na ochranu deti, aby organizécie, ktoré st v priamom kontakte s det'mi,
zabezpecili, aby ich pracovnici boli prevereni a kvalifikovani aaby mali zavedené postupy
a mechanizmy podavania sprav a opatrenia v oblasti vyvodenia zodpovednosti.

V ¢lenskych Statoch existuji bohaté poznatky a osvedéené postupy Vv oblasti ochrany migrujucich
deti, 0 ktoré sa musia podelit’ na miestnej a narodnej urovni.

Komisia zabezpec¢i dokladné monitorovanie vykonavania vSetkych relevantnych aspektov pravnych
predpisov EU, najma vratane dodrZiavania zakladnych prav, povinnosti a zaruk tykajucich sa prav
dietat’a’™.

KPucové ¢innosti:

Komisia a agenttry EU v/od roku 2017:

e poskytni d’alsie odborné vzdelavanie, usmernenia a nastroje zamerané na posudzovanie
najlepsich zaujmov diet’at’a,

e zalnu konzultacie o moznych zlepSeniach sti¢asného zhromazd’ovania tidajov na trovni EU
vztahujucich sa na migrujice deti na zaklade nariadenia o migracnej S$tatistike a usmerneni
z roku 2011 a znalostné centrum Komisie pre migraciu a demografiu zostavi archiv tdajov
0 migrujucich det'och,

e budu vyzadovat, aby organizacie, ktoré su v priamom kontakte s detmi a ktoré chcu dostat’
finanéné prostriedky EU, mali zavedené interné pravidla ochrany deti,

e zhromazdia abuda Sirit osvedCené postupy v oblasti ochrany migrujucich deti
prostrednictvom online databazy.

Clenské $taty sa vyzyvajl, aby:

e zabezpeCili, aby sa vSetkym detfom poskytli relevantné informacie o ich pravach
a 0 konaniach spdsobom vhodnym pre deti a primeranym veku a stvisiacemu kontextu,

e zabezpetili, aby osoby pracujiice s migrujucimi detmi — od prichodu na hranice EU po ich
integraciu alebo navrat — boli primerane vySkolené a aby boli tam, kde je to vhodné, zapojeni
odbornici na ochranu deti,

e uprednostiovali migrujuce deti v ramci narodnych programov AMIF a ISF, vyuzivali vSetko
dalsie dopliujtce financovanie EU, ktoré je k dispozicii, zabezpeéili, aby organizacie, ktoré
maju byt financované, mali zavedené pravidla na ochranu diet’at’a,

e zlepsili zhromaZzd'ovanie podrobnejsie ¢lenenych tdajov a Statistik tykajucich sa migrujicich
deti.

8. ZAVER

V oblasti plnenia akéného planu tykajiceho sa maloletych bez sprievodu na roky 2010 — 2014 sa
dosiahol pokrok, ato aj pokial’ ide o pravny rdmec na ochranu migrujucich deti, ako sa uvadza

% podkladovy dokument o financovani z prostriedkov EU na ochranu migrujdcich deti, 2016 Eurépske forum pre prava
diet’at’a. http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=19748.
" http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/acquis_rights of child.pdf.
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v pracovnom dokumente Utvarov Komisie sprevadzajucom toto ozndmenie. V ¢lenskych Statoch
existuju tiez bohaté poznatky a osved¢ené postupy v oblasti ochrany migrujacich deti, o ktoré by sa
mali podelit’ s ¢o najvacSou skupinou aktérov. Na primerané rieSenie sucasnych problémov su vSak
potrebné d’alsie konkrétne zlepsenia v oblasti ochrany vSetkych migrujucich deti.

Preto treba na kl'i¢ové kratkodobé opatrenia stanovené v tomto oznameni nadviazat’ odhodlanymi,
spoloénymi a koordinovanymi krokmi na drovni EU, ako aj na vnitro§titnej, regionalnej
a miestnej Urovni, a to aj v spolupréci s ob¢ianskou spolo¢nost'ou a medzinarodnymi organizaciami.
Urychlenym schvéalenim predlozenych navrhov na reformu spolocného eurdpskeho azylového
systému, ktoré obsahuji viaceré ustanovenia konkrétne zamerané na zlep$enie ochrany deti a inych
zraniteInych osoéb, zdkonodarcami by sa zabezpecila dodato¢nd ochrana prav migrujacich deti,
pri¢om clenské Staty budii musiet’ tieto ustanovenia rychlo vykonat'.

Clenské §taty nad’alej zohravajii najvac§iu ulohu pri zabezpefovani ochrany migrujicich deti
a Komisia ich podpori pomocou ¢innosti uvedenych v tomto oznameni, okrem iného poskytovanim
odborného vzdelavania, usmerneni, opera¢nej podpory a dostupného financovania. Takisto sa posilni
spolupraca medzi agentGrami EU, ako aj spolupraca s vnutro$tatnymi organmi, agentirami OSN
a organizaciami obcianskej spolo¢nosti pdsobiacimi v tejto oblasti. Komisia bude podrobne sledovat’
nadvazujlice kroky uvedené vtomto ozndmeni abude pravidelne podavat spravy Eurdpskemu
parlamentu a Rade.
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