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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Vykonavanie a hodnotenie nariadenia (ES) ¢. 1224/2009, ktorym sa zriad’uje systém
kontroly Unie na zabezpecenie dodrZiavania pravidiel spolo¢nej politiky v oblasti
rybného hospodarstva, ako sa vyZaduje podla ¢lanku 118

REFIT
Hodnotenie vplyvu nariadenia o SRP

1. Uvob

Uspech spoloénej rybarskej politiky® (dalej len ,,SRP“) vo velkej miere zavisi od
vykonavania Géinného systému kontroly. Uéelom opatreni stanovenych v nariadeni Rady (ES)
&. 1224/2009%, ktorym sa zriad’uje systém kontroly v celej EU na zabezpe&enie dodrziavania
pravidiel spolo¢nej politiky v oblasti rybného hospodarstva (dalej len ,, nariadenie o
kontrole*), je zriadit’ syst¢ém Unie na kontrolu, in§pekciu a presadzovanie pravidiel zalozeny
na globalnom a integrovanom pristupe, a to v stlade so zdsadou proporcionality a tak, aby
bola jeho sprava efektivna z hl'adiska nakladov.

Tento dokument je reakciou na pravny zaviazok stanoveny v ¢lanku 118 nariadenia o kontrole,
podla ktorého je Komisia povinna informovat Europsky parlament a Radu o stave
vykonavania nariadenia o kontrole v ¢lenskych §tatoch kazdych pét rokov (¢lanok 118 ods. 2)
a uskuto¢nit’ hodnotenie vplyvu nariadenia na SRP pét’ rokov po nadobudnuti jeho uc¢innosti
(Clanok 118 ods. 3).

Hodnotenie nariadenia o kontrole je zaroven sucastou Programu regulacnej vhodnosti a
efektivnosti Komisie (REFIT)? a jeho cielom bolo posudit, & je nariadenie vhodné na dany
ucel, pricom sa zameralo na aspekty nariadenia tykajlice sa zjednoduSenia a znizenia
regulacného zatazenia.

Hodnotenie sa vykonalo v stilade s piatimi kritériami, t. j. relevantnost, pridana hodnota EU,
koherentnost’, u¢innost” a efektivnost, stanovenymi v usmerneniach Komisie pre lepSiu
pravnu regulaciu z maja 2015*. Ako sucast hodnotenia sa vykonala aj analyza aspektov
tykajucich sa zjednoduSenia a zmiernenia regulaéného zat'azenia.

V tejto savislosti boli hlavné ustanovenia nariadenia o kontrole posudené na zaklade
vseobecnych cielov, ako je podpora rovnakych podmienok a rozvoj kultury dodrziavania

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1380/2013 o spolocnej rybdrskej politike (U. v. EU L 354,
28.12.2013, s. 22).

2 Nariadenie Rady (ES) ¢ 1224/2009 z 20. novembra 2009, ktorym sa zriaduje systém kontroly Unie na
zabezpecenie dodrziavania pravidiel spolocnej politiky v oblasti rybného hospodarstva a ktorym sa menia a
dopliajii nariadenia (ES) ¢ 847/96, (ES) ¢ 2371/2002, (ES) ¢ 811/2004, (ES) ¢ 768/2005, (ES) ¢ 2115/2005,
(ES) ¢. 2166/2005, (ES) ¢. 388/2006, (ES) ¢. 509/2007, (ES) ¢. 676/2007, (ES) ¢. 1098/2007, (ES) ¢. 1300/2008,
(ES) ¢. 1342/2008 a ktorym sa zruSujii nariadenia (EHS) ¢. 2847/93, (ES) ¢. 1627/94 a (ES) ¢ 1966/2006 (U.
v. EU L 343, 22.12.2009, s. 1).

3 Program regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) — aktudlny stav a vyhlad — hodnotiaca tabulka programu
REFIT, SWD (2015) 110 final.

* Usmernenia pre lepsiu pravau reguldciu (pracovny dokument Gtvarov Komisie SWD (2015) 111).



pravidiel spolo¢nej rybarskej politiky. Okrem toho sa taktiez preskiimala ucinnost’ nastrojov
stanovenych v nariadeni o kontrole, na zaklade ktorych ma Komisia zabezpecit’ vykonavanie
spolo¢nej rybarskej politiky zo strany ¢lenskych Statov. ISlo o oblasti, v ktorych sa zistili
medzery a nedostatky v rdmci predchadzajuceho rezimu kontroly, a preto sa riesili osobitne
prostrednictvom novych nastrojov v ramci suc¢asného nariadenia o kontrole.

Treba pripomenut’ aj to, Ze hodnotenie takéhoto pravneho rdmca sa nedalo uskutocnit’ bez
posudenia prostredia politiky, ktorého sa tyka. Okrem kontextu a ciel'ov, ktoré sa stanovili v
Case jeho prijatia, sa nariadenie o kontrole hodnotilo z hladiska nedavnej reformy SRP,
ktorou sa zaviedli nové ciele a zakonné povinnosti, ako napriklad povinnost’ vylodit’ tlovky.
Zohl'adnil sa aj vyvoj aspektov kontroly vykonavanych na zaklade uplatiiovania nariadenia o
NNN rybolove®, Eurdpskeho namorného a rybarskeho fondu® (ENRF) na obdobie rokov 2014
— 2020 (ktorym sa okrem iného zavadzaju nové ustanovenia o finan¢nych sankciach),
nariadenia 0 spoloénej organizacii trhov’, ako aj na zéklade prebiehajicich diskusii o
nariadeni o udrZatelnom riadeni rybarskych flotil pdsobiacich mimo véd EU® a usilia EU
formovat’ medzinarodnu spravu oceanov. Pri hodnoteni sa na z&ver posudzovali zmeny v
inStitucionalnych a politickych scendroch, najmd po nadobudnuti platnosti Lisabonskej

zmluvy a zriadeni eurdpskej spoluprace pri vykonavani funkcii pobrezne;j straze®.

Prehl'ad vysledkov uvedenych v tomto dokumente vychadza z rozsiahleho procesu konzultacii
s prisluSnymi zainteresovanymi stranami. Viac podrobnosti o uskutocnenych konzultécidch,
zdroji pouzitych udajov a informdcii, pouZzitej metodike a ziskanych vysledkoch je uvedenych
v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie ,,REFIT: Hodnotenie vplyvu nariadenia o kontrole
SRP*.

2. VYKONAVANIE — SUCASNY STAV

Na zaklade udajov oznamenych ¢lenskymi Statmi podl'a ¢lanku 118 nariadenia o kontrole a
pripomienok Komisie vyplyvajacich z auditov, overovani a kontrol vykonavanych v sulade s
hlavou X nariadenia o kontrole sa Komisia domnieva, Ze Clenské Staty splnili hlavné
povinnosti nariadenia o kontrole a vytvorili potrebné nastroje, postupy a normy na
zabezpe&enie monitorovania a kontroly rybolovnych ¢&innosti v celej EU. Zalozili moderné a
efektivne strediskd monitorovania rybolovu, ktoré spolu so stratégiami kontroly zalozenymi
na riziku a s narodnymi programami kontroly zlepsili dozor nad rybarskymi plavidlami a ich
sledovanie vo vodach EU a v medzinarodnych vodach, ako aj zber a prenos spolahlivych

® Nariadenie Rady (ES) ¢ 1005/2008, ktorym sa ustanovuje systém Spolocenstva na zabraiiovanie nezdkonnému,
nenahlasenému a neregulovanému rybolovu, na odradzanie od neho a jeho odstranenie, U. v. EU L 286,
29.10.2008, s. 1.

® Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 508/2014 o Eurépskom namornom a rybéarskom fonde (U.
v. EU L 149, 20.5.2014, s. 1).

" Nariadenie (EU) ¢ 1379/2013 o spolocnej organizacii trhov s produktmi rybolovu a akvakultiry, U.v. EU
L 354, 28.12.2013, s. 1.

® Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o udrzatelnom riadeni vonkajsich rybarskych flotil, ktorym
sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1006/2008, SWD/2015/636 final — 2015/0289 (COD).

° Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1626, ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) ¢ 768/2005
0 zriadeni Agentiiry pre kontrolu rybného hospoddrstva Spolocenstva (U. v. EU L 251, 16.9.2016, s. 80).
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udajov. V ramci rybarskych flotil sa pouzivaji systémy monitorovania plavidiel (d’alej len
L, VMS*) a systémy elektronického nahlasovania (d’alej len ,,ERS®) pre plavidla s dizkou nad
12 metrov, na zaklade coho sa zlepSuje monitorovanie, kontrola a spolahlivost’ tidajov o
tilovkoch. Rybolovna kapacita na tirovni EU sa znizila podl'a stanovenych ciel'ov, zlepsila sa
kvalita udajov o ulovkoch v porovnani s predchadzajlicim reZimom a okrem toho mozno
konstatovat, Ze vo vSeobecnosti sa zlepSilo dodrziavanie pravidiel spolocnej rybarskej
politiky zo strany prevadzkovatel'ov, ako aj ¢lenskych Statov.

Aj ked sa v ramci posudzovan¢ho pétrocného obdobia objavili mnohé pozitivne prvky,
analyza poukazala na nedostatky vo vykonavani, ako aj v niektorych ustanoveniach
nariadenia o kontrole, najma pokial' ide o sankcie a bodovy systém, sledovanie poruseni,
vymenu a spolo¢né vyuzivanie tdajov medzi ¢lenskymi Stitmi, sledovatelnost, kontrolu
postupov vazenia a ndstroje monitorovania a nahlasovania tlovkov pre plavidla kratsie ako 12
metrov.

3. VYSLEDKY HODNOTENIA

Hodnotenie potvrdzuje vyznam a pridand hodnotu EU nariadenia o kontrole, ktoré je
efektivnym nastrojom poskytujucim jednotny rdmec v oblasti kontroly, inSpekcie a
presadzovania na zaistenie siladu so SRP. Nariadenie sa povazuje za kI'aCov¢é aj pri vytvarani
rovnakych podmienok pre prevadzkovatel'ov.

Nariadenim o kontrole sa zjednodusil a zracionalizoval predchadzajiuci systém kontroly.
Napriek existencii inych paralelnych néstrojov obsahujdcich kontrolné opatrenia (napr.
nariadenie o opravneniach na rybolov’, technické opatrenia'* a nariadenie o Stredozemnom
morilz) neboli zistené Ziadne osobitné problémy v ich paralelnom vykonavani. Nariadenie o
kontrole je takisto v sulade s inymi pravnymi predpismi a aktmi tykajucimi sa rybolovu (napr.
nariadenim o spolo¢nej organizécii trhov a nariadenim o ENRF). Vd’aka tomuto nariadeniu
EU dodrziava svoje medzindrodné zavizky v oblasti kontroly, najmi umoznenim
nediskrimina¢ného vykonavania nariadenia o NNN rybolove vo vztahu k tretim krajinam.
Takisto nie je sporny stlad s inymi politikami EU, ako napr. Zivotné prostredie, namorna
oblast, inovacie (modry rast), sanitarna, colnd a obchodna politika. Napriek tejto
konzistentnosti vSak existuji obavy zainteresovanych stran v suvislosti so sucasnymi
ustanoveniami tykajicimi sa kontroly uréitych novych povinnosti stanovenych v SRP, ako
napriklad povinnosti vylodit’ Glovky. Aj nedostatky v suvislosti so sledovatelnostou mézu
branit’ v G¢innom vykonavani spoloénej organizacie trhov. Medzi néstrojmi nariadenia o
kontrole navySe nie je dostatond synergia na U¢inné a efektivne vykonavanie rdmcovej

% Nariadenie Rady (ES) ¢. 1006/2008 o opravneniach na rybolovné cinnosti rybdrskych plavidiel Spolocenstva
mimo véd Spolocenstva a o pristupe plavidiel tretich krajin do véd Spolocenstva (U. v. EU L 286, 29.10.2008,
s. 33).

Y Nariadenie Rady (ES) ¢. 850/98 o zachovani zdrojov rybolovu prostrednictvom technickych opatreni na
ochranu mladat morskych organizmov (U.v.ES L 125, 27.4.1998, s. 1).

2 Nariadenie Rady (ES) ¢ 1967/2006 o riadiacich opatreniach pre trvalo udriatelné vyuzivanie zdrojov
rybného hospodarstva v Stredozemnom mori (U. v. EU L 409, 30.12.2006, s. 11).
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smernice o morskej stratégii'® a novovytvorenej eurépskej spolupréce pri vykonéavani funkcii
pobreznej straze.

Pokial’ ide o UCinnost’ a efektivnost’, ukazalo sa, ze v suvislosti s monitorovanim ¢innosti a
zvySenim kvality nahlasenych udajov o ulovkoch bolo kl'icové zavedenie VMS, ERS a
pouzitie stratégii kontroly zaloZzenych na riziku. Uzndva sa aj to, Ze vyuzivanim
elektronickych systémov na vymenu informacii o rybarstve a Standardnych kontrolnych
postupov sa znizilo administrativne zat’azenie pre prevadzkovatelov, ako aj pre verejné
organy (dalSie podrobnosti su uvedené v nasledujucej cCasti ,,ZjednoduSenie a znizenie
administrativneho zat'azenia®). Zlozitost' niektorych pravidiel a novy pristup v porovnani s
predchadzajiicim rezimom vsak viedol k oneskoreniam vo vykonavani. Vzhl'adom na to, ze
viacero ustanoveni nadobudlo G¢innost’ v priebehu troch rokov od roku 2010, v urcitych
oblastiach sa az teraz ukazuje rozsah prinosov, ktoré budu v plnom rozsahu zrejmé iba v
dlhodobom horizonte. Malo by sa vSak poznamenat, ze hoci niektoré oneskorenia vo
vykonévani nastali z dévodu ¢asu potrebného na technicky vyvoj (napr. pri zavadzani novych
technoldgii a IT systémov) alebo na transpoziciu do vnutrostatneho prava, niektoré
zainteresované strany poukazuji aj na nedostatok politickej vole na zabezpecenie vEasného
vykonavania, priCom clenské Staty systematicky zdoraziovali aj nedostatok Tl'udskych
zdrojov.

Nejasnost’ niektorych ustanoveni, zastarané ustanovenia a flexibilné vykonavanie vo vsetkych
Clenskych Statoch (napr. vynimky, sankcie) takisto ohrozuju ucinnost’ a efektivnost’ tohto
pravneho nastroja.

Rovnaké podmienky

Vsetky zainteresované strany uviedli, ze jednotny, harmonizovany a globalny systém na
kontrolu rybarstva na drovni EU je v ramci rybarskej politiky Unie prioritou. Jednym z
pilierov u¢inného fungovania SRP je zabezpecenie rovnakych podmienok v oblasti kontroly
rybolovu medzi &lenskymi $tatmi, medzi druhmi rybolovu, medzi rybéarskymi flotilami EU,
ktoré lovia vo vodach EU alebo mimo vod EU, ako aj medzi flotilami EU a flotilami krajin
mimo EU, ktoré lovia vo vodach EU. Hoci vd’aka novému rezimu kontrol sa dosiahol zna¢ny
pokrok, stale existuje priestor na zlepsenie a od ¢lenskych $tatov sa vyzaduje dalSie
angazovanie v zdujme zabezpecenia koherentného a jednotné¢ho uplatiiovania nariadenia v
pripade prevadzkovatel'ov na trovni EU.

Analyza potvrdila, Ze vypracovanie noriem EU, harmonizovany pristup ku kontrolnym
¢innostiam a spoloéné IT platformy na vymenu udajov st zdkladnymi néstrojmi na
dosiahnutie rovnakych podmienok pre vSetkych. Uznalo sa, Ze tloha, ktoru zohrava Europska
agentura pre kontrolu rybarstva (EFCA) a Eurdpska komisia pri vytvarani a posiliiovani
harmonizovaného a koherentného pristupu, s kompatibilnymi systémami na podavanie sprav,
vymenu udajov a sledovatel'nost’ produktov rybolovu, je v tejto stvislosti rozhodujtca.

3 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/56/ES, ktorou sa ustanovuje ramec pre cinnost Spolocenstva v
oblasti morskej environmentalnej politiky (rdamcova smernica o morskej stratégii) (U. v. EU L 164, 25.6.2008,
s. 19).
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Problémom je sledovatel'nost’ produktov rybolovu vo vSetkych ¢lenskych $tatoch. Zistilo sa
sice vyrazné zlepsenie vo vSetkych Clenskych Statoch, no zatial co vdaka kontrolam po
vylodeni sa zvysila spolahlivost’ a kvalita tidajov, nad’alej existuju problémy s kontrolou pri
prvom predaji a pocas prepravy. KI'icové problémy su sposobené stratou sledovatelnosti v
tychto dvoch krokoch vyrobného retazca, kde sa zéasielky mézu uvadzat na trh bez
predbeznej kontroly ich povodu. Kontrolné organy sa domnievaji, ze sucasny ramec pre
kontrolu vaZenia a prepravy umoziuje nahlasovanie nespravnych udajov, pricom Vv
ustanoveniach tykajucich sa véazenia sa zvyc€ajne prendsa kontrola z vlajkového S$tatu na
pobrezny Stat. Zo sktisenosti vyplyva, ze preprava je idedlnym prostriedkom na nahlasovanie
nespravnych tdajov o ulovkoch. Ani systém sledovatel'nosti v papierovej podobe uvedeny v
nariadeni o kontrole sa nepovazuje za ucinny. V dosledku toho niektoré ¢lenské Staty vyvijaju
na dobrovol'nom zéklade elektronické systémy sledovatelnosti, ale rozne pristupy prijaté na
vnutrostatnej Girovni brania vymene udajov, krizovej kontrole a potvrdzovaniu. Na druhej
strane je potrebné poznamenat’, ze v niektorych pripadoch st tazkosti pri vymene udajov
sposobené neochotou vymienat’ si udaje vratane vymeny udajov medzi ¢lenskymi Statmi,
Komisiou a EFCA.

Viacero pripadov ziadosti o zachovanie dovernosti by mohlo zaroven predstavovat’ vaznu
prekdzku vykondvania inych suvisiacich politik (napr. spolupraca pri vykondvani funkcii
pobreznej straze). Okrem toho stile existujii nevyrieSené otazky tykajuce sa pouzivania
vedeckych udajov na ucely kontroly a tidajov kontroly na ucely riadenia, ktoré treba riesit’ v
zaujme ucinného dosahovania cielov SRP. Z analyzy jasne vyplynulo, ze niektoré
ustanovenia nariadenia o kontrole a zbere tidajov a informadcii a ich vymene nie st dostatocne
jasné.

Osobitné pravidla uplatiované na plavidla kratSie ako 12 metrov sa nepovazuju za plne
vyhovujiice. Kym prevadzkovatelia vacSich plavidiel vnimaji vynimky a odchylky ako
nedostatok kontroly a obmedzenie rovnakych podmienok, subjekty pbOsobiace v
maloobjemovom rybolove vnimaju prisnost’ niektorych ulozenych ustanoveni ako
neoddvodnené zat'azenie, a to najmi v pripade odvetvi, na ktoré mala nedavna hospodarska
kriza vyrazny nepriaznivy vplyv.

Kontrola ¢innosti plavidiel kratSich ako 10 metrov, ktoré st v sucasnosti oslobodené od
povinnosti viest’ lodny dennik, nie je ¢lenskymi $tatmi riadne vykondvand (napr. kontrola
vzoriek pri vylodeni). Napriek tomu, ze v pripade plavidiel v Stredozemnom mori ide o viac
ako v 80 % o malé plavidla, tato téma sa v stiCasnom nariadeni neriesi primerane. S
podobnymi tazkostami sa stretli v inych morskych oblastiach, aj ked’ v menSom rozsahu.

Verejnost, ako aj védcSina zainteresovanych stran povazuje kontrolné opatrenia v oblasti
rekreacného rybolovu za nevyhnutné a ich nedostatok vnima ako prekazku rovnocennych
podmienok.

Mnohé zainteresované strany vyjadrili obavy v savislosti s kontrolou plnenia povinnosti
vylodit' ulovky. Prevadzkovatelia maju osobitné obavy, pokiall ide o rovnocennost
podmienok, a snazia sa o obmedzenie kazdého dodatocného zat'aZenia. Treba poznamenat’, ze
hoci sa znenie nariadenia o kontrole zosuladilo s novou SRP prostrednictvom takzvaného
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nariadenia Omnibus®, prevlada nazor, Ze ustanovenia o kontrole plnenia povinnosti vylodit
ulovky nie s primerané a Ze kontrola novych povinnosti (napr. kontrola vyuzivania ulovkov
druhov nedosahujucich minimdlnu ochrannt referenéni velkost’, ktoré nie su urcené na
priamu l'udska spotrebu) by mala byt primeranejSie rieSend, aby sa zabranilo akymkol'vek
nedorozumeniam a pochybnostiam mnohych verejnych a sikromnych zainteresovanych stran.

Z hodnotenia takisto vyplynulo, ze v pripade niektorych tloh nie st jasné tlohy a povinnosti

Komisie, EFCA a ¢lenskych Statov, o sposobuje duplicitné vykonavanie podobnych ¢innosti.

Priemyselni prevadzkovatelia a rybéri, ktori vyjadrili obavy, pokial’ ide o prisnost’ niektorych
technickych ustanoveni, ktoré boli len tazko realizovatelné (napr. postupy vdaZenia,
tolerancie, preprava, predbezné oznamovanie, lehoty na zasielanie zdznamov o predaji).

Kultra dodrziavania pravidiel

Délezitym zakladnym kameniom politiky kontroly je zvysit' informovanost’ medzi vSetkymi
aktérmi zapojenymi do vSetkych cinnosti tykajucich sa rybolovu (vylov, spracovanie,
distribucia a marketing) o vyzname dodrziavania pravidiel SRP. Z hodnotenia vyplyva, ze
sucasny ramec prispel k budovaniu kultary dodrziavania pravidiel medzi prevadzkovatel'mi a
Clenskymi Statmi, ¢o zase viedlo k lepSiemu dodrziavaniu povinnosti v rdmci SRP. Je vSak
tiez jasné, ze je eSte stale potrebné posilfiovat’ dodrziavanie pravidiel SRP prostrednictvom
komplexného a solidneho systému monitorovania a kontroly a zvySovat informovanost’ v
odvetvi o vyzname dodrZiavania ochrannych opatreni.

Uginnymi nastrojmi s $pecifické kontrolné a indpekéné programy a plany spolo¢ného
nasadenia, ktorych vykonavanie koordinuje agentiura EFCA. Zaroven sa zistilo, ze su
vybornymi nastrojmi na zlepSenie spoluprace a vymeny informacii medzi clenskymi Statmi.
Cinnosti suvisiace so zverejiiovanim udajov a $kolenia vykonavané agentirou EFCA boli
mimoriadne cenné aj pri objasiiovani novych uplatnitelnych pravidiel a zvySovani
informovanosti prevadzkovatel'ov o otazkach ochrany.

Z hodnotenia vyplyva, ze dodrziavanie pravidiel tizko stvisi so spravodlivym a jednotnym
uplatnovanim pravidiel v oblasti kontroly rybolovu, pokial' ide o rybolov vykondvany
plavidlami ¢&lenskych $tatov, ako aj plavidlami tretich krajin loviacich vo vodach EU, a s
prisnym a doslednym sledovanim zistenych poruseni. Nosnym pilierom pri zabezpecovani
rovnakého zaobchddzania s rybarmi je U¢inné vykonavanie sankéného systému vratane
bodového systému pre zavazné poruSenia. Zatial ¢o v nariadeni o kontrole sa stanovuje
pravny ramec, ktory sa povazuje za primerany v sulade so zmluvou, vnuatroStatne systémy a
ich uplatiovanie v jednotlivych clenskych Statoch sa znacne lisSia. V ramci sucasného

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/812 z 20. maja 2015, ktorym sa menia nariadenia Rady
(ES) ¢. 850/98, (ES) ¢. 2187/2005, (ES) ¢. 1967/2006, (ES) ¢. 1098/2007, (ES) ¢. 254/2002, (ES) ¢. 2347/2002 a
(ES) ¢ 1224/2009 a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1379/2013 a (EU) ¢. 1380/2013,
pokial’ ide o povinnost vylodit vilovky a zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1434/98 (U. v. EU L 133, 29.5.2015, s.
1).
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bodového systému pre zdvazné porusenia Glenské $taty neuplatiiuju rovnaké kritéria.™. V
zaujme spravodlivého zaobchadzania s rybarmi je absolUtne nevyhnutna spolupraca medzi
¢lenskymi $tatmi, ¢im sa umocni ich dovera, ako aj dodrziavanie pravidiel. Clenské $taty si
musia nielen plnit medzinarodné zavizky EU, ale aj v ziujme odradzajuceho uéinku
konzistentne a rovnomerne uplatiovat’ nalezité sankcie v pripade porusenia predpisov.

Nastroje Komisie na zabezpecenie vykonavania spolo¢nej rybarskej politiky ¢lenskymi $tatmi

Nové nastroje ustanovené v nariadeni o kontrole na zabezpecenie vykonavania SRP
Clenskymi Statmi zainteresované strany vo vSeobecnosti dobre prijali. Zvysené pravomoci
Europskej komisie tykajuce sa overovania €innosti Clenskych Statov v oblasti kontroly a
vykonavanie auditov a nezavislych inSpekcii tiez zlepSili pristup c¢lenskych S$tatov k
dodrziavaniu pravidiel SRP.

Ako ucinné nastroje spoluprace sa ukazali akéné plany zavedené Komisiou v spolupraci s
dotknutymi ¢lenskymi §tatmi na rieSenie zistenych systémovych nedostatkov ich systému
kontroly.

Zjednodus$enie a znizenie administrativneho zat'azenia

Nariadenim o kontrole sa zjednoduSil a zracionalizoval predchadzajici systém kontroly
regulécie, zjednodusila komunikacia medzi aktérmi a zniZilo sa administrativne zat'azenie.

Nariadenie o kontrole vSak zostava zlozité a viacero ustanoveni si vyzaduje pravne
vyjasnenie. Ked’Zze niektoré¢ povinnosti mozu ¢lenské Staty vykladat’, a teda aj uplatiiovat
vel'mi rozdielne, od Komisie sa ¢asto ziada, aby poskytla usmernenia v zdujme zabranenia
mnohozna¢nému vykladu.

Vyuzivanie modernych technoldgii a rozvoj elektronickych systémov na vymenu informécii o
rybarstve a spolocné vyuzivanie udajov mali v dlhodobom horizonte znizit’" administrativne
zatazenie. Toto sa eSte stale Uplne nepretavilo do konkrétnych vysledkov, kedze rozvoj
tychto systémov trval nejaky ¢as a v niektorych pripadoch st elektronické platformy este stale
v §tadiu vyvoja. V porovnani s predchadzajucim systémom kontroly sa dosiahlo odhadované
Cisté znizenie administrativneho zat'azenia prevadzkovatel'ov o 28 %. Mozno konStatovat’, Ze
vacsinu vyhod a znizeni nakladov pocitili a pocitia verejné organy, hoci ich na zaklade

dostupnych udajov nie je mozné Vyéislit’le.

5 Glenské Staty uplatituju bodovy systém za zavazné porusenia uvedené v ¢lanku 42 ods. 1 pism. a) nariadenia
(ES) ¢. 1005/2008, na zaklade ktoré¢ho sa drzitelovi licencie na rybolov prideli primerany pocet bodov v
dosledku porusenia pravidiel spolocnej rybarskej politiky.

Zavaznost’ daného porusenia urci prislusny organ clenského Statu s prihliadnutim na kritéria ako povaha Skody,

jej hodnota, hospodarska situacia pachatel’a a rozsah porusenia alebo jeho opakovanie.

'8 Treba poznamenat, Ze hoci v sugasnosti sa hovori o administrativnom zataZeni prevadzkovatelov, ako aj
verejnych organov, v roku 2008, teda v Case posudzovania vplyvu, sa posudzovalo iba administrativne
zatazenie prevadzkovatel'ov. Ked’ze neboli k dispozicii ziadne vychodiskové hodnoty, nebolo mozné vy¢islit
Cisté znizenie administrativneho zat'azenia pre prislusné organy.
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Z analyzy vyplyva, Ze nariadenie o kontrole ma potencial d’alej znizovat' administrativne
zat'azenie, napriklad podporovanim vyuzivania nastrojov IT.

4, ZAVER

Z hladiska zabezpecenia dodrziavania pravidiel SRP ma nariadenie o kontrole zasadny
vyznam. Tento pravny ndstroj sa povazuje za jeden z hlavnych ndstrojov na dosiahnutie
cielov SRP a zabezpecenie presadzovania ochrannych a riadiacich opatreni. Cielom zasad a
ustanoveni nariadenia o kontrole je riesit’ problémy, ktoré v minulosti viedli k rozsiahlemu
prekracovaniu kvot a nedostatoénému dodrziavaniu pravidiel.

Clenské $taty vo vieobecnosti vykonali hlavné ustanovenia nariadenia o kontrole a niet
pochyb, Ze po Siestich rokoch tento pravny ramec prislusné zainteresované strany primerane
akceptovali. Vzhladom na zlozitost' pravidiel a ¢as potrebny na prispdsobenie sa vSak
vykonavanie niektorych ustanoveni v niektorych pripadoch oneskorilo.

Pri hodnoteni sa potvrdilo, Ze hoci je nesporné, Ze nariadenie o kontrole prispelo k zlepSeniu
systému kontroly rybolovu a zintenzivneniu dodrziavania SRP, st€asny legislativny ramec
nie je uplne vhodny na dany ucel. Zainteresované strany dorazne ziadaji o lepSie
prisposobenie systému kontroly novej SRP, najmid so zameranim na povinnost' vylodit’
ulovky, ako aj o zvySenie synergii s inymi politikami, a to naymd v oblasti Zivotného
prostredia a trhu.

Dalej treba podotknit, e niektoré ustanovenia nie su jasné, o v istych pripadoch
predstavovalo jeden z faktorov uplatiiovania rdéznych pristupov k vykondvaniu na trovni
¢lenskych Statov, branilo v uplatiiovani rovnakych podmienok na vsetkych prevadzkovatel'ov
a malo vplyv aj na ich déveru v systém. Uginnost’ a efektivnost’ sa¢asného pravneho rezimu
okrem toho obmedzuje aj zastaranost’ niektorych ustanoveni, nedostato¢na pruznost, ako aj
obcCasné neucinné vykonavanie zo strany clenskych Statov. V tejto suvislosti si osobitni
pozornost’ vyzaduji ustanovenia upravujuce sankcie a bodovy systém, sledovanie poruseni,
vymenu a spolo¢né vyuzivanie udajov, sledovatel'nost’, nastroje monitorovania a nahlasovania
ulovkov pre plavidla kratSie ako 12 metrov.

5. DALSI POSTUP

Prispevky k tejto sprave od ¢Elenskych $tatov a d’alSich zainteresovanych stran poukazali na
niekol’ko kli¢ovych vyziev, ktoré EU a jej ¢lenské $taty musia riesit’ v zaujme zabezpedenia
koherentného, G¢inného a efektivneho systému kontroly opatreni na zachovanie a riadenie
rybolovu a dodrZiavanie pravidiel SRP. Patri medzi ne aj zlepSovanie celkovej ucinnosti
nariadenia o kontrole, aby sa zabezpecilo udrzateI'né rybarstvo a zaroven zlepsili synergie s
ostatnymi politikami.



V réamci diskusie o t¢innom rieSeni Komisia predlozi vysledky hodnotenia ¢lenskym Statom a
prislusnym zainteresovanym stranam.
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