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1. UvoD

Komisia na zaklade ¢lanku 142 Aktu o pristipeni Rakuska, Finska a Svédska k Eurdpskej
anii' opravnila Finsko aSvédsko poskytovat dlhodobi vnutrotitnu pomoc na
pol'nohospodarstvo v severnych regionoch v zaujme zachovania pol'nohospodarskej ¢innosti.
Tato pomoc sa oznacuje ako severska pomoc (d’alej len ,,pomoc*).

Tato sprava sa predkladd Rade v sdlade s prislusnou poziadavkou na podavanie sprav, ktora
sa uvadza v ¢lanku 143 Aktu o pristpeni, kde je stanovené, 7e Komisia Rade rok po
pristipeni anasledne kazdych péat rokov predlozi spravu o udelenych povoleniach
a vysledkoch pomoci poskytnutej na zéklade tychto povoleni. Predchéadzajlice spravy sa
vypracovali v rokoch 1996, 2002%, 2007° a 2012*.

2. VSEOBECNE ZASADY SEVERSKEJ POMOCI

2.1. Ciele pomoci

Pomoc sa poskytuje najmi na udrzanie tradi¢nej primarnej vyroby a spracovania, ktoré su
prirodzenym spdsobom prispésobené klimatickym podmienkam dotknutych regionov, na
zlepSenie Struktur vyroby, odbytu a spracovania polnohospodarskych vyrobkov, ulah¢enie
nakladania s nimi a na zabezpecenie ochrany zivotného prostredia a zachovania Krajiny.

2.2. Povolenia Komisie

Pomoc sa povol'uje samostatnymi rozhodnutiami Komisie® pre Finsko a vaédsko. Maximalna
ro¢na platba pre Finsko je v stiasnosti 382 milionov EUR. V pripade Svédska predstavuje
maximalna ro¢na platba povolenych sim 318,67 milionov SEK (priblizne 35 miliénov
EUR)®.

Zakladné podmienky s0 stanovené v ¢lanku 142 Aktu o pristupeni. Celkova vyska
poskytnutej pomoci by mala byt dostatocnd na udrzanie polnohospodarskej cinnosti
Vv severnych oblastiach, nesmie vSak sposobit’, aby celkova podpora prevysila iroven podpory
Vv referen¢nom predvstupovom obdobi vymedzenej v povoleniach. Pomoc sa takisto nemdze
vzt'ahovat’ na budiicu vyrobu ani viest’ k zvySeniu vyroby vo vztahu k referen¢nym trovniam,
ktoré stanovila Komisia.

2.3. Regiony, na ktoré sa vzt’ahuje pomoc

Regiony, na ktoré sa vzt'ahuje schéma pomoci, su vymedzené v prislusnych rozhodnutiach
a nachadzaji sa na sever od 62. rovnobezky a v niektorych pril'ahlych oblastiach juzne od
tejto rovnobezky, ktoré maju porovnatel'né klimatické podmienky podstatne stazujlice
pol'nohospodarsku ¢innost’. Pri vymedzeni oblasti sa brali do tivahy faktory ako nizka hustota
obyvatel'stva (max. 10 obyvatelov/km?), podiel vyuZivanej polnohospodarskej plochy (VPP)
z celkovej plochy (< 10 %), podiel polnohospodarskej plochy vyuzivanej na pestovanie

U.v. EU C 241, 29.8.1994.

Finsko KOM(2002) 102, 25.2.2002; Svédsko KOM(2002) 105, 1.3.2002.

Finsko KOM(2007) 459, 31.7.2007, Svédsko KOM(2007) 416, 31.7.2007.

COM (2012) 358 final, 29.6.2012.

Komisia v roku 1995 prijala prvé rozhodnutie tykajuce sa Finska (95/196/ES), zmenila ho rozhodnutim
2002/404/ES a rozhodnutim K(2009) 3067. Toto rozhodnutie bolo naposledy zmenené rozhodnutim
C(2015) 2790. Prvé rozhodnutie tykajice sa Svédska sa prijalo v roku 1996 (96/228/ES) a prepracovalo
sa rozhodnutim K(2010) 6050, ktoré bolo naposledy zmenené v roku 2015 rozhodnutim C(2015) 6592.
Posledné uvedené rozhodnutie nadobudlo u¢innost’ 1. januéra 2016 a jeho zmeny by preto nemali mat’
vplyv na pétroéné obdobie, ktorého sa tyka toto ozndmenie.

V tejto sprave sa pouzil vymenny kurz 9,0 SEK/EUR.
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plodin uréenych na ludskd spotrebu z VPP (< 20 %) aobce obklopené inymi v ramci
uvedenych oblasti (aj ked’ nesplnaju tie isté poziadavky).

Rozloha oblasti, na ktora sa vztahuje pomoc a toto oznamenie, je vo Finsku 1417140
hektarov (ha) VPP (55,5 % celkovej VPP) avo Svédsku 335881 ha VPP (11 % celkovej
VPP).

Obrézok 1: Finske (C1 — C4) a §védske (1 — 3) podporované oblasti

2.4, Vztah k vyrobe

Pomoc sa obmedzuje na Specifické pol'nohospodarske odvetvia, ktoré st vymedzené
V prislusnom rozhodnuti pre kazdy ¢lensky Stat.

Pomoc sa poskytuje na zaklade vyrobnych jednotiek, a to bud” dobytcich jednotiek (DJ) alebo
hektarov, s vynimkou podpory na mlieko a prepravu mlieka, v ramci ktorej sa poskytuje
podpora na dodané a prepravené mnozstva. Pokial’ ide o soby, finska pomoc sa poskytuje na
kusy.

Ako sa uz uviedlo, pomoc sa nemdze vztahovat’ na buducu vyrobu ani spdsobit’ zvySenie
vyroby vo vztahu k referen¢nému obdobiu. Referen¢né obdobia pre kazdé odvetvie v danom
Clenskom State st urcené v prisluSnom rozhodnuti. Referenéné mnoZstvo pre produkciu
mlieka vo Finsku sa niekol'kokrat zosuladilo s vyvojom v odvetvi mlieka v ramci spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky (SPP). Preskimanim finskej schémy pomoci v rokoch 2009 —
2010 sa vSak odstranilo prepojenie medzi jednotlivymi kvétami na mlieko v ramci SPP
a vyplacanim pomoci. Namiesto toho sa zaviedlo obmedzenie uplatiiované do skoncenia
systému kvot na mlieko, podla ktorého sa uvedena pomoc nebude vyplacat na mnoZstvo
mlieka, ktoré bolo vyprodukovane v uvedenom regione a na ktoré sa vztahuje poplatok za
nadbyto¢né mnoZstvo.

3. REFORMA SEVERSKEJ SCHEMY POMOCI

Po dokonceni hodnotenia schémy pomoci v roku 2007 sa uskuto¢nilo preskimanie, ktorého
cielom bolo zjednodusit’ schémy a zosuladit’ povolenia s ciel'mi Aktu 0 pristapeni. Pokial ide
0 zjednodusenie, v prepracovanom zneni z roku 2009 sa preskupili rézne vyrobné odvetvia
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a v prepracovanom zneni z roku 2010 sa spresnili maximéalne priemerné sadzby pomoci pre
celé finske a $védske oblasti, na ktoré sa vzt'ahuje pomoc.

V suvislosti so zosuladenim povoleni s cielmi stanovenymi v Akte o pristupeni viedlo
preskimanie vyrobnych a platobnych povoleni Kk znizeniu maximalnej povolenej rocnej
platby pre Finsko zo 448,59 miliéna EUR na 358 milibnov EUR. Pomoc pre odvetvia chovu
o$ipanych a hydiny sa preto oddelila od druhu vyroby. V roku 2009 sa zaviedla nahrada $kod
sposobenych dravcami. Tato nahrada sa zrusila v roku 2015.

Pokial’ ide o Svédsku oblast’, na ktora sa vztahuje pomoc, na zéklade preskiimania sa zistilo,
ze trovne vyroby v predchadzajucich rokoch klesali. Na zaklade navrhu $védskych organov
revizia rozhodnutia, ktord sa dokoncila v roku 2010, umoziiuje zameranie pomoci na zvysna
vyrobu s cielom zastavit’ tento pokles. V roku 2013 sa zaviedla dodato¢na zmena, ktorou sa
predchadzajlica Staitna pomoc pre pestovatelov zemiakov zaclenila do severskej pomoci,
pricom sa zachoval celkovy strop.

4, SEVERSKA POMOC VO FINSKU 2011 - 2015
4.1. Udelené povolenia

Rozhodnutim K(2009) 3067 sa povolila maximalna ro¢na pomoc vo vyske 358 milionov EUR
od 1.januara 2009 do 31.decembra2014. Rozhodnutie C(2015) 2790 sa uplatiiuje od
1. januara 2015 a povoluje sa nim maximalna vySka pomoci 382 milionov EUR, ako sa
uvédza v tabulke 1. Maximalna celkova ro¢na vyska pomoci sa zvysila, ked’ze 24 milidnov
EU dostupnych podl'a ¢lanku 182 ods. 7 nariadenia (ES) ¢. 1234/2007 (,.kontrola zdravotného
stavu®) sa vycCerpalo vo februari 2014. V uvedenom rozhodnuti sa zvysila aj maximalna
jednotkova pomoc a celkova povolend pomoc na prezuvavce s cielom poskytnut’ stimul proti
poklesu vyroby.

Tabul’ka 1: Ro¢na pomoc povolena podl’a rozhodnutia C(2015) 2790

Maximalna Jednotka Maximalna Maximalny pocet
priemerna povolena opravnenych
povolena pomoc vyrobnych
pomoc na . @ faktorov
jednotku @ (mil. EUR)
1. MLIEKO 10,9 centy/kg 193,7 1776 765 ton ©
2. PREZUVAVCE 97,7
Hovadzi dobytok 4 546 EUR/DJ
Bahnice a kozy 584 EUR/DJ 181 000 D)
Kone 252 EUR/DJ
3. OSIPANE A HYDINA (5) 266 EUR/DJ 37,0




4. ZAHRADNICTVO 25,4

Skleniky (6) 11,3 EUR/m? 202,9 ha
Skladovanie zahradnickych @) 18,5 EUR/mM?

produktov

5. PESTOVANIE PLODIN 58,3

V§eobecna pomoc podl'a po¢tu ha (8) 37 EUR/ha 881 825 ha
Pomoc na ur¢ité plodiny 9) 145 EUR/ha 62 475 ha
Pomoc pre mladych (10) 36 EUR/ha

pol'nohospodarov

6. INA POMOC 14,9

Soby (11) 36 EUR/zviera 171 100 zvierat

Pomoc na prepravu mlieka a mésa (12)

Zabezpecenie sluzieb pre zivo¢isnu (13)

vyrobu

Skladovanie lesnych plodov a hub (14) 0,10-0,42 EUR/Kg
Ind pomoc (15)

®  Vyska pomoci na jednotku sa méze v jednotlivych regiénoch odliSovat’ v ramci limitov maximalneho
priemeru.

@ Maximalna povolena pomoc vo vyike 382 milionov EUR rone.

®) Maximalny opravneny po&et za kalendarny rok a za kvétovy rok 2014/2015.

@ Dojeiace kravy a jalovice uréené na chov bez trznej produkcie mlieka, samce hovidzieho dobytka > 6
mesiacov a zabité jalovice, ako aj zabité byky a voly v podporovanych regionoch C3 a C4.

® Oddelena pomoc. Referenéné mnoZstvo nepresahuje 139 200 DJ.
©  Pomoc na produkciu v sklenikoch sa méze odliSovat’ podla dizky vegetaéného obdobia.
Pomoc sa moze odliSovat’ podl'a technickej Specifikacie skladovacieho zariadenia.

Vseobecna pomoc podl'a po¢tu hektarov na vyuzivanti pol'nohospodarsku plochu (VPP) v podporovanych
regiénoch C2 — C4.

®)  Na zéklade obrabanej plochy, na ktorej sa pestuji obilniny (s vinimkou ja¢mefia, ovsa a zmesi obilnin) a iné
plodiny (repka olejna a iné olejnaté plodiny, bielkovinové a vlaknité plodiny), cukrova repa, zemiaky na vyrobu
Skrobu a jablka v podporovanych regiénoch C1, C2 a C2 sever. Pomoc na zeleninu, ktora sa pestuje na
otvorenom priestranstve, sa mdze vyplacat’ v podporovanych regiénoch C1 — C4.

19" pomoc pre mladych polnohospodarov na vyuZivanu polnohospodarsku plochu (VPP) v podporovanych
regionoch C1 — C4.

@V podporovanych regiénoch C3 a C4.



2 Mlieko: Kainuu a provincie Laponsko a Koillismaa (severovychodné Finsko). Maso: Provincia Laponsko.

) Pomoc sa mdZe vyplacat na sluzby, pomocou ktorych sa zachovéavaju prevadzkové podmienky pre
zivocisnu vyrobu v oblastiach, kde su vzdialenosti dlhSie nez priemer.

) Maximalna vyska pomoci: Pomoc sa poskytuje na mnoZstvé, ktoré boli v skladoch na konci jina az po tieto
maximalne mnozstva: 0,34 EUR/kg v pripade lesnych ostruzin morusky; 0,10 EUR/kg v pripade inych lesnych
plodov a 0,42 EUR/kg v pripade lesnych hub.

9 Saamovia, prirodzené Zivobytie a chov sobov.*

4.2. Vyplatend pomoc
Severska pomoc

Pocas rokov 2011 — 2015 sa celkova vyska vyplatenej rocnej pomoci pohybovala medzi 336,1
a310,1 miliona EUR (tabulka 2).

Tabul’ka 2: Severska pomoc vyplatena vo Finsku (v mil. EUR)

Podporované odvetvie 2011 2012 2013 2014 2015
Mlieko 161,1 161,1 161,1 167,5 170

Prezavavce 71,1 70 69,7 70,3 70,1
Osipané, hydina 30,84 26,41 20,85 20,26 18,5
Zéhradnictvo 21,3 19,5 18,0 18,9 17,5
Pestovanie plodin 41,11 39,94 38,93 36,64 19,2
Ind pomoc 10,7 12 141 15,5 14,7
Spolu 336,1 329 322,8 329,1 310,1

Okrem nadmernych platieb vo vyske 0,6 miliona EUR v roku 2014 v kategorii ,,Ina pomoc*
sa pri ro¢nej severskej pomoci poskytnutej vo Finsku dodrzali maximalne Grovne, ktoré sa
stanovili v rozhodnutiach. Je potrebné uviest, ze v suvislosti s odvetviami, v ktorych celkova
vyroba prekrocila povoleny pocet opravnenych vyrobnych faktorov, sa uplatnilo pomerné
znizenie pomoci na jednotku vyrobného faktora s cielom dodrzat’ finanény strop povoleny
Vv rozhodnuti. Pokial’ ide o nadmerné platby v kategorii ,,Ina pomoc*, za pri¢inu sa oznacilo
nepredvidané zvySenie nahrad $kéd spdsobenych dravcami z 6,83 miliona EUR (2013) na
8 milionov EUR (2014). V roku 2015 sa tieto nahrady vyluéili zrozsahu pdsobnosti
rozhodnutia o severskej pomoci.

Celkova podpora v oblasti, na ktorii sa vztahuje severskd pomoc

PolI'nohospodarstvo v oblastiach podporovanych v ramci schémy pomoci vyuziva aj nastroje
financované EU, konkrétne dva piliere vramci SPP. Pre odvetvie polnohospodarstva
V podporovanych oblastiach su spomedzi opatreni druhého piliera osobitne ddlezité podpora
pre znevyhodnené oblasti (znevyhodnené oblasti, od roku 2014 oblasti s prirodnymi
prekazkami) a agroenvironmentalne opatrenia. V rozhodnuti K 2000/405’ sa stanovil
maximalny strop celkovej ro¢nej podpory v oblasti, na ktort sa vztahuje pomoc, vo vyske

! U.v. EU L 154, 27.6.2000, s. 23.



1 118,9 miliona EUR (Groven z roku 1993). Z tabulky 3 vyplyva, Ze pri vyplateni pomoci
Vv oblasti, na ktorti sa vztahuje pomoc, sa v obdobi 2011 — 2015 v sulade s uplatnenym
pravnym zakladom dodrzal maximalny strop stanoveny v rozhodnuti.

Tabulka 3: Zhrnutie celkovej ro¢nej pomoci vyplatenej vo Finsku vratane pomoci EU

(mil. EUR)
Rok Priama pomoc, | Znevyhodnené | Agroenvironmentalna | Severska Spolu
plne oblasti (oblasti | podpora pomoc
financovana s prirodnymi
EU prekazkami)

vratane
vnutroStatnej
pomoci podla
pravidiel

Statnej pomoci

2011 274,2 311,5 177,3 336,1 1099,1

2012 272,3 312,3 203,8 329,0 11174

2013 2589 311,3 193,2 322,8 1086,2

2014 2535 309,9 174,4 329,1 1066,9

2015 212,7 276,5 146,7 310,1 946,0
4.3. Objemy vyroby v oblasti, na ktoru sa vzt'ahuje severska pomoc

Odvetvie mlieka

Takmer 80 % finskeho mlieka sa vyraba v oblasti, na ktort sa vztahuje pomoc (udaje z roku
2014). Vyroba sa sustred’uje v oblasti C2.

V pitrotnom obdobi vzrastla produkcia mlieka v oblasti, na ktoru sa vztahuje severska
pomoc, 0 4 %. V inych oblastiach Finska produkcia klesla o 1,5 %. Produkcia bola najvyssia
v hospodarskom roku 2014/2015 a najnizsia v hospodarskom roku 2012/2013 (1 874,2 tisica
ton oproti 1 774,5 tisica ton). Produkcia prekrocila stanovent referenént Groven vo vsetkych
hospodarskych rokoch okrem roku 2012/2013. Nadbytok v roku 2014/2015 bol radovo 5,5 %.

Prezuvavce

Revidovanym rozhodnutim z roku 2009, ktorym sa povoluje pomoc, sa zlu¢ili vyrobné
faktory pre hovédzi dobytok, bahnice, kozy a kone.

Produkcia hovéadzieho mésa v rokoch 2012 a 2013 klesala vo vSetkych oblastiach, na ktoré sa
vzt'ahuje severskd pomoc, a v roku 2014 d’alej klesala v najsevernejSich oblastiach, zatial’ ¢o
v roku 2014 v oblastiach C1 a C2 av roku 2015 vo vSetkych oblastiach mierne stipla. Vo
vSetkych castiach krajiny bola vroku 2015 troven vyssia nez vroku 2011. Pokial’ ide
0 vnutrostatnu produkciu hoviddzieho maésa, ktora dosiahla 85,8 miliona kg (2015), az 68,5
miliéna kg pochéadzalo z oblasti, na ktoru sa vztahuje pomoc, najmé z oblasti C2 vzh'adom
na Uzky vztah medzi produkciou mlieka a hoviadzieho mésa. Celkova produkcia preziivavcov
ostala pocas vykazovaného obdobia pod urovitou maximalneho poc¢tu opravnenych vyrobnych
faktorov (dobytcich jednotiek).



Osipané a hydina

Produkcia oSipanych klesla v rokoch 2011 az 2014 z 93,6 na 87,7 miliéna kg a bola pod
uroviiou z roku 2005. Na ostatnom uzemi krajiny bol pokles produkcie trochu vacsi. Priblizne
70 % produkcie bravéového mésa prebicha v oblastiach, kde sa produkuju obilniny,
Vv najjuznejSich subregiénoch (C1), na ktoré sa vztahuje pomoc, kde sa sustreduje aj
produkcia hydiny. Produkcia hydiny sa nad’alej zvySovala, v obdobi rokov 2011 — 2014
vzrastla z 34,9 na 43,9 miliona EUR. Miera rastu bola vy$$ia neZ mimo oblasti, na ktor( sa
vztahuje pomoc. Pomoc poskytovana tejto skupine sa od roku 2009 oddelila od produkcie pri
referenénom mnozstve 139 200 DJ. Tato troven sa v rokoch 2011 — 2015 neprekrocila.

Zahradnictvo

Pomoc na zahradnictvo sa poskytuje na produkciu v sklenikoch a skladovanie zahradnickych
produktov. Produkcia sa ststred’'uje v oblasti C1 (priblizne 74 % z celkovej produkcie).
V obdobi rokov 2011 — 2015 Klesla z priblizne 202 ha na 194 ha. Mimo oblasti, na ktoru sa
vztahuje pomoc, klesla produkcia o trochu viac. Ro¢na referencnd uroven pre zahradnicku
produkciu v oblasti, na ktorti sa vztahuje pomoc, nebola prekrocena.

Pestovanie plodin

Pomoc na pestovanie plodin zahfiia ,,vSeobecnu pomoc podl'a poc¢tu hektarov®, ,,pomoc pre
mladych pol'nohospodarov a ,,pomoc na uréité plodiny”, ako sa vymedzuje v rozhodnuti.
Pokial’ ide o ,,vSeobecnu pomoc podla poc¢tu hektarov, v tomto patrocnom obdobi bola VPP
podporovana v regione, na ktory sa vzt'ahuje pomoc, vel'mi stabilna (630 000 — 640 000 ha),
aj ked” v porovnani s predvstupovou referen¢nou troviiou bolo znizenie VPP podstatné
(30 %). Pokial’ ide o ,,pomoc pre mladych pol'nohospodarov®, v rozhodnuti sa nestanovuje
maximalna Uroven opravnenych vyrobnych faktorov a nie je mozné vykonat porovnanie.
V oblasti ,,ur¢itych plodin“ sa v rokoch 2011 — 2015 prekro¢il maximalny pocéet opravnenych
hektarov o priblizne 15 % az 45 %. NadmernU produkciu sp6sobili najma zmeny situacie na
trhu, ato najmi zvySenie dopytu po bielkovinovych plodinach, ako aj mimoriadne dobra
uroda psenice v rokoch 2011, 2014 a 2015.

In& pomoc

Pokial’ ide o soby, produkcia bola priblizne 156 000 zvierat v roku 2011 a takmer 157 000
zvierat v roku 2015 po tom, ako sa v rokoch 2013 a 2014 pocet zvierat podstatne zniZil.
Maximalny pocet opravnenych vyrobnych faktorov, ktory sa stanovuje v rozhodnuti, nebol
prekroceny. Zvy$na Cast’ inej pomoci nie je priamo spojena s produkciou.

Zavery tykajuce sa objemov vyroby

Na zaver, vo vykazovanom obdobi sa celkova vyroba v podporovanych odvetviach v oblasti,
na ktor sa vztahuje pomoc, zvysila a prekrocila maximalny pocet opravnenych vyrobnych
faktorov, pokial’ ide o mlieko a ,,ur¢ité plodiny*. Toto prekrocenie vyroby nebolo v odvetvi
mlieka vyznamné ani systematické, ale v pripade ,,ur¢itych plodin“ bolo pocas vykazovaného
obdobia podstatné atrvalé. Finsko prijalo opatrenia na znizenie stimulov na pestovanie
urcitych plodin prostrednictvom zmensenia podporovanej oblasti z 58 575 ha v roku 2011 na
45 641 ha v roku 2013.

4.4. Vyvoj ponohospodarstva v regione, na ktory sa vzt’ahuje severska pomoc

V roku 2014 bolo vo Finsku 52 775 polnohospodarskych podnikov, ztoho 57 % sa
nachadzalo v oblasti, na ktoru sa vztahuje pomoc — v porovnani s rokom 2010 ide o pokles
0 11 % na celostatnej trovni. Vyuzivana pol'nohospodarska plocha sa viac-menej nezmenila,
kym pocet ha/pol'nohospodarsky podnik sa zvysil, ¢o poukazuje na Strukturdlne zmeny.
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Strukturalny vyvoj bol podobny vo vietkych ¢astiach krajiny, ale v najsevernejsich oblastiach
sa pocet pol'nohospodarskych podnikov znizil pomerne menej nez v inych oblastiach.

Najviac sa v rokoch 2010 — 2014 vo Finsku pomerne zniZil pocet zahradnickych podnikov (—
35%), potom nasledoval pokles poctu podnikov na chov osipanych (31 %)
a mliekarenskych podnikov (okolo —25 % vo vsetkych oblastiach s vynimkou subregionov C2
a C4, na ktor¢ sa vztahuje severska pomoc, kde bol pokles na trovni —18 %). Pocet podnikov
na produkciu hovéadzieho mésa a obilnin bol v regione, na ktory sa vzt'ahuje severska pomoc,
pomerne stabilny a pocet podnikov na chov hydiny vzrastol o 13 %, najmd v oblasti C.

Z Udajov o produkcii apoc¢toch pol'nohospodarskych podnikov vyplyva, Ze produkcia
Vv oblasti, na ktoru sa vztahuje severska pomoc, vratane najsevernejSich oblasti, sa zachovala.
Na zaklade ekonometrickej analyzy produkcie mlieka, ktora sa uskuto¢nila vo vyskumnom
centre PTT (Finsko), sa dospelo k zaveru, Ze Gspech severskej pomoci sa prejavil v zachovani
produkcie mlieka v regione, na ktory sa vzt'ahuje severska pomoc.

Vyznam severskej pomoci v pripade celkovych prijmov pol'nohospodarskych podnikov sa lisi
v zavislosti od vyrobného odvetvia, pricom najvyssi je pri produkcii mlieka (z 13 % na 28 %)
a najnizsi je pri produkecii obilnin (z 3 % na 7 %). Vyznam pomoci sa vo vSetkych odvetviach
zvysuje, ¢im severnejSie sa oblast’ nachadza.

Hospodarsky kontext bol vcelej krajine velmi problematicky. Zamestnanost’
Vv pol'nohospodarstve klesla o7,7%, ale ide omensi pokles nez v pripade poctu
pol'nohospodérskych podnikov (—11 %). Zamestnanost v polnohospodarstve je pomerne
ovela vyznamnejSia v oblasti, na ktori sa vztahuje severska pomoc, nez v ostatnych
oblastiach Finska. Napriklad v oblasti C2 predstavoval podiel pol'nohospodarstva na celkovej
zamestnanosti 10,2 %, zatial' ¢o mimo oblasti, na ktori sa vztahuje severska pomoc, sa
prislusny podiel pohyboval medzi 1,1 az 2,8 %. Pocet pracovnych miest v potravinarskom
priemysle sa v oblasti, na ktora sa vztahuje pomoc, zvysil.

Vdaka pokracovaniu pol'nohospodarskej vyroby v oblasti, na ktoru sa vztahuje pomoc, sa
zachovalo mnoho environmentalnych sluzieb a otvorena pol'nohospodarska krajina, ktora je
v regione zriedkava. Tento vyvoj vyznamne prispieva K zniZeniu erdzie a vyplavovania Zivin
ama pozitivny vplyv na biodiverzitu. Zatial' ¢o travnaté plochy sa v oblasti, na ktord sa
vzt'ahuje severskd pomoc, vo vSeobecnosti zmenSili, uzemie, ktoré sa viac nez pét po sebe
iducich rokov pouzivalo ako travnata plocha, sa zvacsilo o 20 %. Naopak, v juznom Finsku sa
takéto plochy pocas rovnakého obdobia zmensili o 40 %.
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5. SEVERSKA POMOC VO SVEDSKU V ROKOCH 2011 2015

5.1.

Udelené povolenia

Po predchadzajucom pitroénom obdobi bolo Svédsko opravnené vyplatit’ 318,67 miliona
SEK ro¢ne (35,41 miliona EUR). Rozhodnutim C(2010) 6050 sa Svédsko od 1. jula 2010
opravnilo na vyplacanie pomoci, ako sa uvadza v tabul’ke 4.

Tabul’ka 4: Povolena pomoc/rok v stlade s rozhodnutim K(2010) 6050 a max. pomoc

v rokoch 2011 — 2015

Maximalna Jednotka | Maximélna Maximalny pocet opravnenych
priemerna povolena pomoc ® vyrobnych faktorov
povolena pomoc (mil. SEK/rok)
na jednotku @

Max. Max. 2011 Max. 2011 — 2015

2011 - - 2015

2015
1. Odvetvie 293,00 | 288,87 450 000 ton 394 464 ton
mlieka
— Mlieko 0,73 0,70 SEK/kg
dojnic
—Dojné (3) | 500 466 SEK/kus
kozy
—Pomocna | (4) | 0,039 | 0,038 SEK/kg
prepravu
mlieka
dojnic
2. Osipané (5) | 1350 | 1347 SEK/DJ 17,94 15,91 16 532 DJ 11982 DJ
a hydina
— Osipané
urcené na
zabitie
— Prasnice
— Nosnice
3. (6) | 2800 | 2761 SEK/ha 2,03 1,03 750 ha 374 ha
Bobul'oviny
a zelenina
4. Zemiaky 2500 | 2216 SEK/ha 5,7 4,23 2910 ha 1908 ha
(1) Vyska pomoci na jednotku sa méze v jednotlivych regiénoch odlisovat’ v ramci limitov maximalneho
priemeru.
(2) Maximalna povolend pomoc: 318,67 miliona SEK.
3) Iba kozy na produkciu mlieka. Odhadovana produkcia mlieka dosahuje 800 kg mlieka na kozu ro¢ne.
4) Medzi pol'nohospodarskym podnikom a zbernym strediskom alebo strediskom prvého spracovania.
(5) Pricom 1 nosnica je 0,01 DJ, prasnica je 0,33 DJ a 1 o$ipana ur¢ena na zabitie je 0,10 DJ.
(6) S vynimkou zemiakov.
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5.2.
Severské& pomoc

Vyplatend pomoc

Celkové ro¢né sumy, ktoré sa vyplatili ako pomoc, sa poc¢as obdobia pohybovali v rozmedzi
282,2 — 285,75 miliona SEK (29,25 — 32,21 miliona EUR) (tabulka 5). Vyplatena pomoc
preto nad’alej bola pocas celého obdobia vel'mi vyvazena s malymi odchylkami medzi
jednotlivymi rokmi.

Tabulka 5: Severska pomoc podl'a odvetvi, v mil. SEK

Podporované odvetvie 2011 2012 2013 2014 2015

Mlieko @ 265,26 270,07 269,77 272,65 271,08

Ogipané, hydina 15,91 13,75 12,31 12,13 12,60

Bobul'oviny, zelenina 1,03 1,03 0,99 0,97 0,92

vratane zemiakov

Spolu 282,20 284,85 283,07 285,75 284,60
@ Vratane kozieho mlieka a podpory na prepravu.

Na zaklade tohto mozno dospiet’ k zdveru, ze pri ro¢nej pomoci, ktora sa poskytla vo
Svédsku, sa dodrziavala maximéalna povolena pomoc stanovena v rozhodnutiach.

Celkova podpora v oblasti, na ktorii sa vztahuje severska pomoc

PoI'nohospodarstvo v oblastiach, na ktoré sa vztahuje schéma pomoci, méze vyuzivat aj
nastroje financované EU, konkrétne dva piliere v ramci SPP (tabul'ka 6). Spomedzi opatreni
druhého piliera su osobitné dolezité podpora pre znevyhodnené oblasti a agroenvironmentalne
opatrenia. V rozhodnuti K(2010) 6050 nie je stanoveny strop celkovej podpory pre region, na
ktory sa vztahuje pomoc. Podl'a programu rozvoja vidieka na roky 2014 — 2020 sa podpora na
striedanie plodin méze vztahovat' iba na oblasti bez prirodnych prekazok (predtym
znevyhodnené oblasti). Platby na environmentalnu podporu striedania plodin v oblastiach
S prirodnymi prekazkami sa preto budu znizovat', az kym v roku 2018 nezaniknd. Od roku
2003 sa kontrola Grovne pomoci EU vykonava ex post.

Tabulka 6: Prehl’ad pomoci vyplatenej vo Svédsku vratane pomoci Spolo¢enstva, v mil.

SEK
Druh pomoci 2011 2012 2013 2014 2015
Vyrovnavaci priplatok (znevyhodnené oblasti) 307,01 | 312,83 | 301,95 | 299,36 617"
Agroenvironmentalna podpora (striedanie plodin) 295,44 | 297,13 | 293,62 | 287,65 32,46"
Severska pomoc8 301,50 | 297,87 | 301,53 | 304,88 | 303,90
Spolu 903,95 | 906,71 | 897,10 | 891,89 | 953,36

Progndza zaloZena na ukoncenych ¢iasto¢nych platbach.

Celkova kombinovana podpora je v jednotlivych rokoch odlisna, nema vSak staly trend a od

roku 1997 zostava v rovnakom rozsahu.

8 Referenéné Groven: 318,67 mil. SEK.
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5.3. Objemy vyroby v oblasti, na ktori sa vzt’ahuje pomoc
Odvetvie mlieka

V rokoch 2011 — 2015 bola priemerna suma vyplatena na produkciu kravského mlieka 267
milionov SEK. Produkcia mlieka v podporovanej oblasti zodpoveda 13 % celkovej produkcie
vo Svédsku. V roku 2015 sa v tejto oblasti nachadzalo menej pol'nohospodarskych podnikov
produkujucich mlieko (795) nez v roku 2011 (999), ale pocet krav je stabilny a pocas piatich
rokov sa vyskytli iba mensie odchylky.

Mlieko je jedina cast’ vyroby zahrnutd do severskej pomoci, pri ktorej pocas péatrocného
obdobia doslo k narastu produkcie, a to 0 2,7 %. Produkcia po tom, ako v roku 2011 dosiahla
prepravu sa vyplacala 7 az 9 mliekariam na priemernych 386 202 ton roc¢ne.

Osipané a hydina

Produkcia oSipanych ostala stabilna a vyrazne pod maximalnym poctom opravnenych
vyrobnych faktorov. Od roku 2011 do roku 2013 doslo k prudkému poklesu poctu jatocnych
oSipanych, ale od roku 2013 sa tento pocet zvySuje, no stale nedosiahol mnozstva z roku
2011. Chovatelia osipanych v severnom Svédsku &elia jednému zavaznému faktoru, ktorym je
nizky pocet bitinkov. To znamena, Ze musia prekonavat dlhé vzdialenosti
Z pol'nohospodarskeho podniku na bitinok a zniZuju sa tym moznosti vybrat’ si, kam budu
dodavat’ svoje zvieratd, a rokovat’ o cenach na bitanku. Pokial’ ide o prasnice uréené na chov
prasiatok, pocet pol'nohospodarskych podnikov a prasnic klesa, hoci v roku 2015 sa ich pocty
zvysili. Zo suctu platieb, ktory neprekrocil maximalne povolené urovne, vyplyvaju malé
odchylky pocas piatrocného obdobia.

Pokial' ide o produkciu vajec pocCas pitroéného obdobia, pocet podporovanych
pol'nohospodarskych podnikov a sliepok klesa a klesaju aj sumy vyplacané v priebehu rokov.

Bobuloviny a zelenina

Kazdy rok sa podporovalo 94 az 103 pol'nohospodarskych podnikov, ktoré produkuju
bobul'oviny a zeleninu, ¢o zodpoveda priemernej vymere 360 ha. V priebehu poslednych
piatich rokov produkcia kolisala okolo tychto drovni a dosahuje len priblizne polovicu
maximalneho poc¢tu opravnenych vyrobnych faktorov.

Zavery tykajuce sa objemov vyroby

Pokial’ ide o mlieko, objemy vyroby sa za patrocné obdobie mierne zvysili. Ostatné odvetvia
ostdvaju tiez pomerne stabilné, aj ked sa produkcia v jednotlivych rokoch lisi. VSetky
odvetvia su podstatne pod hranicou maximalneho po¢tu opravnenych vyrobnych faktorov.

5.4. Vyvoj pol’nohospodarstva v regione, na ktory sa vzt’ahuje pomoc

Vo §védskej oblasti, na ktora sa vztahuje pomoc, je nizka hustota obyvatel'stva, ktord nad’alej
klesd, obmedzeny potencial hospodarskeho rozvoja a zlé podmienky pre pol'nohospodarstvo.
Pre StruktGru pol'nohospodarskych podnikov su v porovnani s priemernou situaciou vo
Svédsku priznaéné mensie, rozptylenejsie a nepravidelnejsie polia. Na ziklade toho sa
z dovodu vicsich vzdialenosti medzi polami zvySuju naklady aj na dopravu v ramci
pol'nohospodarskych podnikov. Pokial’ ide o najsevernejSie kraje, na ktoré sa vztahuje
schéma severskej pomoci, z podielu vnutro$tatnej produkcie (v HRP) od roku 1995 vyplyva
klesajuci trend.

Klacovym pol'nohospodarskym vyrobkom v tejto oblasti je mlieko, ktore tvori 13 % celkovej
produkcie mlieka vo Svédsku. Pocet vyrobcov v rokoch 2011 az 2015 klesol, zatial’ ¢o pocet
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krav zostal nezmeneny, ale v rdmci podporovanej oblasti bol vyvoj nerovnomerny. Odvetvie
mlieka je jediné vyrobné odvetvie, na ktoré sa vztahuje systém podpory, pri ktorom sa
zaznamenalo zvySenie. V roku 2015 bola produkcia mlieka o 10 000 ton vys$$ia nez v roku
2011. V tomto obdobi sa znizil prijem vyrobcov mlieka.

V oblasti, na ktort sa vztahuje pomoc a v ktorej prevladaju lesy, prispieva vyuzivanie pody
na pol'nohospodarsku vyrobu k zachovaniu otvorenej krajiny, ato podporuje biodiverzitu.
Pol'nohospodarske postupy v podporovanych oblastiach si charakterizované menej
intenzivnou vyrobou, ked’ze hlavnymi kultGrami sO travnaté plochy a pasienky. Tie sa
spravidla spéjaju s nizkou uroviiou pouzivania pesticidov a hnojiv. Ich vplyv na Zivotné
prostredie je preto mens$i ako vplyv pol'nohospodérskych ¢innosti v ostatnych castiach
krajiny.

Od roku 1990 pocet obyvatel'ov v podporovanom regione klesol o3 % v porovnani so
zvySenim obyvatel'stva v ostatnych oblastiach Svédska (18 %).

6. ZAVERY

V tejto sprave sa uvadza prehl'ad povoleni na poskytnutie severskej pomoci, ktore sa udelili
Finsku a Svédsku v rokoch 2011 — 2015, a dosiahnutych vysledkov. Sprava sa vypracovala na
zaklade tdajov, ktoré poskytli organy ¢lenskych $tatov v stlade s ¢lankom 143 ods. 2 Aktu
0 pristupeni.

6.1. Finsko
Pokial’ ide o vykonavanie finskej schémy severskej pomoci, Komisia konstatuje, ze:

1. Dodrzanie maximalnej pomoci stanovenej povoleniami Komisie: celkové sumy
vyplatenej pomoci a celkova podpora v oblasti, na ktora sa vztahuje severska pomoc,
v rokoch 2011 — 2015 neprekro¢ili maximalnu moznu povoleni pomoc stanovenu
v rozhodnuti K(2009) 3067 v zneni zmien s jednou malou a neplanovanou vynimkou
v roku 2014.

2. Dodrzanie maximdlneho poctu opravnenych vyrobnych faktorov: celkova vyroba
Vv oblasti, na ktoru sa vzt'ahuje pomoc, prekrocila maximalny pocet opravnenych
vyrobnych faktorov, pokial' ide o mlieko a,ur¢ité plodiny*“. Finsko uplatnilo
pomerné znizenie platieb na jednotku vyrobného faktora s cielom zabranit
prekroceniu prislusnych celkovych sim povolenych platieb a v pripade pomoci na
,uréité plodiny” zmensSilo opravnent plochu. Prostrednictvom tohto systému sa
zabezpecilo, aby sa v kazdom pripade dodrzala povinnost krajiny tykajica sa
maximalnych celkovych sum vyplatenej pomoci, ale pomerné znizenia nezabranili
roz§ireniu pomoci na cel vyrobu, hoci aj na zniZenej Grovni.

3. Dosiahnutie cielov schémy pomoCi: vo vSeobecnosti pomoc vo Finsku prispela
k zachovaniu drovni vyroby v oblasti a prispela k zachovaniu pracovnych miest
Vv pol'nohospodarstve. Napriek menej priaznivym vyrobnym podmienkam sa niektoré
vyrobné odvetvia rozvijali lepSie nez oblasti vo Finsku, na ktoré sa pomoc
nevzt'ahovala. V rdmci oblasti, na ktorti sa vztahuje pomoc, pokracoval presun
vyroby smerom na juh, aj ked’ sa v najsevernejSich oblastiach pomerne menej
znizoval pocet mliekarenskych podnikov a pol'nohospodarskych podnikov na
produkciu hovédzieho mésa. Vykonavanie schéemy a kritéria pouzité na rozliSenie
pomoci by sa mali pocas nasledujiceho vykazovaného obdobia dosledne
monitorovat’ s cielom zvazit’ upravu podpory.
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6.2.  Svédsko
Pokial’ ide o vykonévanie Svédskej schémy severskej pomoci, Komisia konstatuje, Ze:

1. Dodrzanie maximdlnej pomoci stanovenej povoleniami Komisie: celkové sumy
vyplatenej severskej pomoci v rokoch 2011 — 2015 neprekro¢ili maximalnu mozna
povolent pomoc stanovenu v rozhodnutiach 96/228/ES a K(2010) 6050.

2. Dodrzanie maximdlneho poctu opravnenych vyrobnych faktorov: maximalny pocet
opravnenych vyrobnych faktorov, na ktoré sa poskytla pomoc, sa dodrzal vo
vSetkych odvetviach, na ktoré sa vztahuje severska pomoc.

3. Dosiahnutie cielov schémy pomoci: po preskimani schémy vroku 2010 sa
prostrednictvom pomoci vyplatenej vo Svédsku v pripade hlavného odvetvia —
mlieka — umoznilo zachovat" v rokoch 2011 — 2015 uroven vyroby. V pripade
ostatnych podporovanych odvetvi ostala vyroba na stabilnej Grovni alebo sa mierne
znizila. V revidovanom rozhodnuti K(2010) 6050 sa stanovila vacSia flexibilita pri
vykonavani schémy pomoci, ktord prispela klepSiemu plneniu cielov, aj ked’
podpora méze zmiernit’ prekazky pol'nohospodarskej vyroby v podporovanej oblasti
iba CiastoCne.

Pokra¢ovanie pol'nohospodarskej vyroby v oboch krajinach prispieva k zachovaniu otvorenej
a dobre spravovanej polnohospodarskej krajiny, na ktort sa vztahuje pomoc a Vv ktorej
prevladaju lesy. Zachovanie otvorenej krajiny ma pozitivny vplyv na biodiverzitu
a pritazlivost’ krajiny. Na zaklade informacii, ktoré poskytli vnutrostatne organy, sa Komisia
domnieva, Ze organy uplatiuju rozhodnutia 2002/404/ES a K(2009)3067 tykajlce sa Finska
a rozhodnutia 96/228/ES a K(2010)6050 tykajtce sa Svédska o pomoci severnym regiéonom
uspokojivo.
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