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1. UvoD

Doplnkovost’ je zasadou politiky sudrznosti Eurépskej Unie, ktorej cielom je zaistit,, aby
Strukturalne fondy' iba dopiali a nenahradzali rovnocenné verejné vydavky &lenského
Statu.

V c¢lanku 15 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 sa konkrétne uvadza, ze Komisia by
mala do konca roka 2016 v spolupraci s kazdym dotknutym clenskym S$tdtom preverit’
doplnkovost’ v pripade ciela ,,Konvergencia“ a uverejnit’ vysledky tohto overenia. Hoci
Chorvatsko ziskalo podl'a prijatych nariadeni d’al$i rok na proces overovania, chorvatske
organy sa rozhodli predlozit’ vSetky dokumenty o rok skor.

Tato sprava preto uzatvara overovanie doplnkovosti v programovom obdobi 2007 — 2013
po overeni ex-ante v roku 2007 a overeniach v polovici obdobia (strednodobych)
vykonanych v rokoch 2011 az 2012.

Doplnkovost’ sa povazuje za dodrzanu, ak boli priemerné Strukturdlne V}'/davky2
&lenského 3tatu v obdobi rokov 2007 az 2013 v realnych &islach® minimalne na drovni
zistenej na zaciatku daného obdobia alebo urovni upravenej pri strednodobom overovani
vykonanom v rokoch 2011 a 2012 (dalej len ,zdkladna urovei*), aby bolo mozné
zohladnit’ vyznamné zmeny v hospodarskej situécii®.

V tejto sprave su zhrnuté vysledky overenia ex-post vykonaného v roku 2016 za celé
programové obdobie 2007 — 2013°. Dodrziavanie doplnkovosti v tomto obdobi bolo
doposial’ asi najproblematickejSie; vztahuje sa totiZz na obdobie najhorSieho
hospodarskeho tpadku, aky EU za posledné desatrotia zazila. Vyrazny pokles
hospodarskej ¢innosti, ktory sa zacal v roku 2008, zadsadnym spdsobom ovplyvnil verejné
financie v Clenskych Statoch a vyustil do prijimania prisnych fiSkalnych konsolida¢nych
planov zameranych hlavne na zaistenie udrzatelnosti verejnych financii. Vysledkom bolo
podstatné zniZenie verejnych investicii®.

Doplnkovost” sa tyka len Europskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR) a Europskeho socialneho
fondu (ESF). Kohézneho fondu sa netyka.

Ako sa uvadza v pracovnom dokumente Komisie ¢. 3 z decembra 2006, ,,opravnené vauitrostdtne
verejné vydavky zahrnaju vsetky verejné alebo rovnocenné Strukturalne vydavky z rozpoctu Statnych,
regionalnych alebo miestnych organov, ktore mohli vyuzivat pomoc zo Strukturalnych fondov aj vtedy,
ak by v skutocnosti bola zo Strukturdlnych fondov spolufinancovana iba cast tychto vydavkov*.

Vyjadrené v cenach z roku 2006.

V c¢lanku 15 sa konkrétne uvadza, ,.ze Komisia ako sucast tohto overenia v polovici obdobia moéze po
porade s clenskym Statom rozhodmit o zmene pozZadovanej urovme Strukturdlnych vydavkov, ak sa
hospodarska situacia v dotknutom clenskom State vyznamne zmenila oproti situdcii v ¢ase stanovenia
urovne verejnych alebo rovnocennych Strukturdlnych vydavkov [rozhoduje sa v Case overovania ex-
ante].

V ¢lanku 15 sa takisto uvadza, ze ,,Komisia uverejni vysledky overenia doplnkovosti podla clenskych
Statov vratane metodiky a zdrojov informacii po ukonceni kazdej z troch etap preverovania“.

Verejné investicie predstavuju vytvoreny hruby fixny kapital vo verejnej sprave (P.51g v eurépskom
systéme narodnych a regionalnych uctov 2010).
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Overenie ex-post odhalilo tri hlavné skuto¢nosti:

po prvé, kumulovand tUroven Strukturdlnych vydavkov ¢lenskych Statov v
konvergen¢nych regionoch bola v obdobi od roku 2007 do roku 2013 (94,4 mld. EUR v
ro¢nom priemere za roky 2007 — 2013) priblizne o 1,2 mld. niZSia ako uroven stanovena
ex-ante (95,6 mld. EUR) a o 13 mld. EUR vysSia ako kumulovana Groven stanovena v
polovici obdobia (81,4 mld. EUR), a to napriek niektorym vyraznym rozdielom medzi
Clenskymi Statmi. Vo vSeobecnosti plati, Ze najvacsie rozdiely su v Clenskych Statoch,
ktoré najviac zasiahli hospodéarsky Upadok a kriza verejnych financii.

Po druhé, vsetky Cclenské Staty okrem Grécka dodrzali svoje zékladné turovne
doplnkovosti na roky 2007 — 2013, a to bud’ tie pévodne stanovené pri overovani ex-ante
v prislusnych narodnych strategickych referenénych ramcoch (NSRR), alebo tie, ktoré
boli upravené pri strednodobom overovani. Sest’ ¢lenskych $tatov nedosiahlo zakladnt
Girovefi stanovent pri overovani ex-ante, no prekrocilo koneént zakladnt uroven (Ceska
republika, Nemecko, Taliansko, Litva, Mad’arsko a Portugalsko) v doésledku Upravy
smerom nadol, ktoru sa rozhodli vykonat’ pri strednodobom overovani.

Po tretie, overenim ex-post sa potvrdili nedostatky v metdde overovania doplnkovosti,
ktoré boli identifikované uz pri strednodobom overovani. Mnozstvo informacii, ktoré je
potrebné odosielat, vyrazne zatazuje Clenské Staty a Komisii stazuje overovanie pre
problémy s porovnatelnost'ou réznych metdd pouzivanych ¢lenskymi Statmi na overenie
doplnkovosti s dostupnymi oficialnymi $tatistikami v EU. To st niektoré z dévodov,
preco sa overovanie doplnkovosti v obdobi rokov 2014 — 2020 podstatne zjednodusilo a
zostladilo so spravou hospodarskych zalezitosti v EU. Doplnkovost’, hoci revidovana,
zostava nad’alej klI'i¢ovym stavebnym prvkom kohéznej politiky na roky 2014 — 2020
sliziacim na podporu investicii posilitujucich rast.

2. HOSPODARSKA SITUACIA V PROGRAMOVOM OBDOBI 2007 — 2013

Vykonavanie politiky sudrznosti v rokoch 2007 — 2013 prebichalo v najtazsej
hospodarskej situacii od zavedenia kohéznej politiky EU. Realny HDP v roku 2013 v EU
bol stale nizsi ako v roku 2007 v doésledku vyrazného vplyvu hospodarskeho upadku,
ktory sa zacal v roku 2008 a neskér sa prehlboval. Roény rast HDP' bol v rokoch 2009 (—
4,4 %) a 2012 (— 0,5 %) negativny a v rokoch 2008 (0,4 %) a 2013 (0,2 %) mal blizko ku
stagnacii. Oakavany priemerny roény rast HDP v EU-27 v obdobi rokov 2007 — 2009 v
¢ase rozhodovania o zdkladnych Grovniach bol 2,6 %, €o je porovnatelné s pozorovanou
uroviiou — 0,3 %.

Hospodarsky tipadok spdsobil vyrazné zhorSenie situacie na trhu prace. Harmonizovana
miera nezamestnanosti v EU-28 postupne rastla zo 7 % v roku 2008 na 10,9 % v roku
2013. Vplyv tohto javu na trh prace bol obzvlast vyrazny v ¢lenskych Statoch, ktoré boli
najviac postihnuté poklesom hospodarskej ¢innosti. Napriklad v Grécku vzrastla miera
nezamestnanosti zo 7,8 % v roku 2008 na 27,5 % v roku 2013 a v Spanielsku z 8,2 % v
roku 2007 na 26,1 % v roku 2013. Zaroved doslo v celej EU k vyraznému zhorieniu
socidlnej situacie a zvlast v niektorych clenskych Statoch. Podiel I'udi ohrozenych
chudobou a socialnym vyluc¢enim sa zvysil z 23,7 % v roku 2008 na 24,5 % v roku 2013,
pricom niektoré Clenské Staty na konci programového obdobia vyrazne prekracovali
priemer EU (napr. Bulharsko o0 48 %, Rumunsko o 41,9 % alebo Grécko o 35,7 %).

7
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Zdroj: Eurostat, Udaje z 31. januara 2017.
Jesenna hospodarska prognoza Eurdpskej komisie, 2007.
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Pokles hospodarskej ¢innosti a zhorSenie situacie na trhu prace a socialnych podmienok
neustale zvySoval tlak na verejné financie. V rokoch 2008 a 2009 doslo k prudkému
narastu verejnych vydavkov, takze priemerny pomer celkovych vydavkov vo verejnej
sprave k HDP prekroil 50 % HDP v EU, ¢o bolo najviac od roku 1995. To bolo
sposobené najmid vplyvom automatickych stabilizatorov, ¢o vysvetl'uje, preCo verejné
prijmy vObec nerastli; naopak, hlavny zdroj verejnych prijmov (dane a socialne odvody)
sa v absolutnych &islach znizil®. Automatické stabilizatory st oby&ajne definované ako
tie prvky fiskalnej politiky, ktoré znizuji danové zat'azenie a zvySuju verejné vydavky
bez diskre¢nych opatreni vo verejnej sprave. Pri néraste nezamestnanosti dokazu
napriklad okamzite poskytnit’ ndhradu prijmov. Narast pomeru vydavkov vo verejnej
sprave k HDP v skuto¢nosti najlepsie odzrkadl'uju vydavky na socidlnu ochranu, ktoré
boli od roku 2009 v priemere priblizne o 2,5 percentualneho bodu HDP vyssie ako v Case
pred krizou. V ¢lenskych $tatoch najviac postihnutych poklesom HDP bol rast vydavkov
na socialnu ochranu este vyssi. V tychto krajinach doslo zaroven k narastu zat’azenia z
urokov z dlhu verejnej spravy, v niektorych z nich aj viac ako o 2 percentualne body
HDP v porovnani s obdobim pred krizou.

Vysledok zvySujuceho sa tlaku na vydavky vo verejnej sprave a stagnovanie verejnych
prijmov vyvolali vo vicSine Clenskych Statov prudky narast pomeru deficitu k HDP.
Najvyssi priemer v EU (— 6,6 %) sa dosiahol v roku 2009 (z —0,9 % v roku 2007),
pricom v roku 2013 bol stale nad uroviiou —3 % (- 3,3 % HDP). Vo viac ako 20
¢lenskych statoch sa v roku 2010 uplatiioval postup pri nadmernom deficite — napravna
&ast’ Paktu stability a rastu. Dlh verejnych financii v EU vzrastol z 57,6 % v roku 2007 na
85,7 % HDP v roku 2013. Vdaka tymto trendom sa v niektorych krajinach objavili
obavy o udrzatel'nost verejnych financii, ktoré v niektorych pripadoch vyustili do
vonkaj$ej finan¢nej pomoci od eurdépskych a medzinarodnych institucii podmienenej
realizaciou programov makroekonomickych Uprav.

Graf ¢. 1: Verejné vydavky, verejné investicie a deficit a dlh verejnych financii

-8 20
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—vyerejné investicie vyrovnanost rozpoctu

= yerejné vydavky (vpravo) dlh verejnej spravy (vpravo)

Narast pomeru verejnych vydavkov k HDP neznamenal zvySenie verejnych investicii v
EU v priebehu celého programového obdobia. Naopak, verejné investicie sa podstatne
znizili v ¢lenskych Statoch, ktoré boli najviac postihnuté poklesom hospodarskej Cinnosti
a krizou verejnych financii. Vo vSeobecnosti ide o Clenské Staty s najvySSou mierou

’  Aj zosuladenie daiiovych prijmov zohrava ilohu automatického stabilizatora.
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odchylky od povodnej zékladnej Urovne (graf ¢. 2, os X). Verejné investicie boli
vydavkovou polozkou, ktora bola vobec najviac postihnutd najvy$Sim poklesom
hospodarskej cinnosti, dokonca aj po =zavedeni balickov opatreni na oZivenie
hospodarstva prijatych tak na europskej, ako aj vnutroStatnej urovni v boji proti
negativnym vplyvom poklesu HDP a zamestnanosti v prvych rokoch krizy. Tato
skuto¢nost’ vysvetluje, pre€o niektoré clenské Staty dodrziavali doplnkovost bez
znizovania zakladnej urovne v case strednodobého overovania aj napriek vyraznému
poklesu verejnych investicii v druhej polovici programové obdobia.

Graf ¢. 2: Rozdiel medzi zakladnou uroviiou stanovenou pri overovani ex-ante a Strukturalnymi
vydavkami pri overovanim ex-post (0s X) a priemernym rastom HDP v rokoch 2007 — 2013 (0s Y)

5%

L)

-60% -40% -20% BH 0% 0% 40% 60% 80% 100% 120%

nr 1

Roé&ny rast redlneho HDP
<

Porovnanie skutoncej a povodnej zékladnej drovne (zmena v %)

%

3%

Be
4%

5%

Zdroj: Eurostat a vypocty Komisie.



3. PROCES OVEROVANIA EX-POST ZA OBDOBIE ROKOV 2007 — 2013

Celkom 21 c¢lenskych Statoch, ktorych sa overovanie doplnkovosti tykalo (iSlo o Staty s
aspon jednym konvergen¢nym regiénom v rokoch 2013 — 2007), muselo do 31. januéra
2016 predlozit’ pozadované informdcie a prislusné tabul’ky s kone¢nymi udajmi. To sa aj
udialo, hoci niektoré¢ ¢lenské Staty predlozili informacie neskoro (v niektorych pripadoch
az o niekol’ko mesiacov neskor).

Po ich predlozeni Komisia skontrolovala ich konzistentnost’ s pozorovanymi trendmi v
oblasti verejnych investicii v rdmci Statistickej klasifikacie vydavkov verejnej spravy
(COFOG)™, ktori poskytuje Eurostat v stlade s eurépskym systémom nérodnych a
regiondlnych uctov (ESA 2010). V niektorych pripadoch Komisia pouzila aj verejne
dostupné informdcie o vnutrostatnych vydavkoch alebo dodatocné informacie, ktoré boli
zvlast’ vyziadané od vnutroStatnych organov v rdmci viacerych dvojstrannych vymen.
Komisia napriklad pozadovala od vnutroStaitnych orgédnov poskytnutie dalSich
vysvetl'ujucich udajov a metodik vypoctu vydavkov v Specifickych vydavkovych
kategoriach alebo poskytnutie doplitujacich informacii o Strukturalnych vydavkoch podla
regionu alebo vo verejnych subjektoch. Vdaka tomu bolo mozné odstranit’ vacsinu
nezrovnalosti, ¢o v mnohych pripadoch viedlo k tprave trovne vydavkov povodne
navrhnutych Komisii (napr. v pripade Bulharska, Spanielska, Lotysska, Mad’arska a
Pol’ska).

Z metodologického hladiska nebolo urovanie Strukturdlnych vydavkov v jednotlivych
¢lenskych Statoch jednoduché, Co sa zistilo uz v priebehu strednodobého overovania.
Clenské $taty museli zozbierat a zhromazdit ad-hoc Udaje o verejnych investiciach
podrla tematickej oblasti a réznych trovni verejnej spravy vratane izolovania vydavkov z
niektorych regionov v pripade, Ze v ramci ciel’a ,,Konvergencia“ bola opravnena iba cast’
uzemia danej krajiny. Metodika, ktorti navrhli ¢lenské $taty, bola ¢asto pouzivana iba na
overenie doplnkovosti. Pre Komisiu bola najvd¢Sou prekdzkou porovnatelnost’
neharmonizovanych tdajov predlozenych ¢lenskymi $tatmi s tdajmi, ktoré figurovali v
oficidlnych eurdpskych Statistikdch a pri ktorych sa v udajoch za celu verejnu spravu
nepocitalo s ich rozdelenim podla regionov. Problematické bolo aj overovanie vydavkov
verejnych subjektov, ked’Ze neboli zaznamendvané harmonizovanym spésobom. V
tychto pripadoch Komisia poziadala clenské Staty, aby poskytli uverejnené spravy
potvrdené internym alebo externym auditom.

Dalsim problémom, ktory sa objavil v niektorych &lenskych $tatoch (napr. v Pol'sku),
boli zmeny, ktoré¢ Clensky S$tat urobil v metodike pouZivanej na identifikaciu vydavkov
relevantnych pre doplnkovost. Zlepsenia v systémoch zavedené na ucely lepSieho
zaznamenavania prisluSnych vydavkov neumoziuji uplni porovnatelnost’ prislusnych
vydavkov vo viacerych programovych obdobiach.

Navyse rozdiely v metodikach vypoctu strukturadlnych vydavkov medzi ¢lenskymi Statmi
stazuju ich porovnatelnost a v niektorych aspektoch moézu podstatne skresl'ovat’
hodnotenie Komisie. Spdsoby, akymi Clenské Staty zaznamenavaju a klasifikuji vydavky
na ucely doplnkovosti, sa navzadjom vyrazne lisia.

Rozlicné vymeny medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi umoznili ziskat ddlezité zaruky,
pokial' ide o spolahlivost a konzistentnost’ informacii predlozenych na overenie
doplnkovosti. Vo chvili, ked sa vnutroStatne orgdny a Komisia dohodli na trovni

10 Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy, v skratke COFOG, bola v dnesnej podobe
vypracovana v roku 1999 Organizaciou pre hospodarsku spolupracu a rozvoj a uverejnena $tatistickym
oddelenim Organizécie Spojenych ndrodov ako norma na Gcely klasifikacie ¢innosti vo verejnej sprave.
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Organisation_for_Economic_Co-operation_and_Development_(OECD)
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:United_Nations

skutoénych vydavkov a pouzitej metodike, Komisia oznamila vysledok v liste
adresovanom dotknutym c¢lenskym Statom.

4. STRUKTURALNE VYDAVKY V KONVERGENCNYCH REGIONOCH V
ROKOCH 2007 — 2013

Vysledky overovania ex-post su zhrnuté v tabulke 1, v ktorej st porovnané ex-post
urovne priemernych ro¢nych Strukturalnych vydavkov v rokoch 2007 — 2013 so
zékladnou uroviiou dohodnutou ex-ante alebo upravenou pri strednodobom overovani.
Priemerné ro¢né strukturalne vydavky (94,4 mld. EUR), vyjadrené v cenach z roku 2006,
boli v priemere priblizne o 1 % nizsie ako pdvodny odhad (95,6 mld. EUR), no priblizne
0 16 % vysSie ako kumulovana suma zakladnych tGrovni upravenych pri strednodobom
overovani (81,4 mld. EUR). Tento pozitivny rozdiel je sposobeny najmi Strukturdlnymi
vydavkami v tych c¢lenskych Statoch, ktorych zakladné urovne neboli upravené pri
strednodobom overovani, a preto je zrejmé, ze znizenie zakladnych trovni v desiatich
Clenskych statoch bolo vyvazené a realistické.

Tabul’ka 1: Referenéné iirovne a skutoéné §trukturalne vydavky™

Clensky stat Priemerna refer. Groven ex-ante 2007-2013 |Strednodoba refer. Grovenn 2007-2013| Skutoc. vydavky 2007-2013
Belgicko 1.128 1.128 1.284
Bulharsko 919 919 1.108
Ceska republika 2.549 2.271 2.450
Nemecko 16.504 14.562 15.538
Esténsko 1.316 1.276 1.421
Grécko 8.661 6.125 5.628
Spanielsko 13.973 13.973 16.599
Francizsko 1.815 1.815 2.684
Chorvatsko 818 818 871
Taliansko 20.613 13.860 15.076
LotySsko 971 770 1.023
Litva 755 598 634
Madarsko 3.330 2.828 2.976
Malta 107 107 193
Rakusko 139 139 143
Pol'sko 7.940 7.940 12.080
Portugalsko 3.946 2.637 3.268
Rumunsko 4.773 4.773 5.077
Slovinsko 957 957 1.103
Slovensko 876 876 1.723
Spoj. krafovstvo 3.495 3.072 3.505
Spolu 95.585 81.444 94.383

Poznamka: roény priemer sa uvadza v mil. EUR (ceny z 2006)

Pri porovnavani zakladnych urovni ex-ante a ex-post vSak medzi ¢lenskymi Statmi
existuju znacné rozdiely. Napriklad v Grécku boli skutocné Strukturdlne vydavky v
rokoch 2007 — 2013 o 35 % nizSie ako zakladna troven ex-ante. V Taliansku je tento
rozdiel viac ako 25 % a v Mad’arsku, Litve a Portugalsku sa pohybuje medzi 10 % az
20 %. Na druhej strane boli skutoéné Strukturdlne vydavky v rokoch 2007 — 2013
podstatne vyssie ako povodna zakladna aroven v niektorych ¢lenskych statoch — najvyssi
rozdiel (0 97 %) dosiahli dodato¢né vydavky na Slovensku, o 80 % na Malte ¢i o viac
ako 50 % v Pol'sku. Medzi Strukturalnymi vydavkami a vplyvom hospodarskeho upadku
v Clenskom S§tate existuje silny vztah. K niz§im ako ocakavanym vydavkom dochédzalo

' Udaje predlozené &lenskymi $tatmi na Gcely doplnkovosti boli v niektorych pripadoch upravené po
dohode s Komisiou.
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prevazne v ¢lenskych $tatoch najviac postihnutych krizou. Spanielsko je v8ak v tomto
smere velkou vynimkou, kedze do roku 2010 malo vysoké trovne vydavkov a pritom
zaviedlo dva balicky opatreni na ozivenie hospodarstva v snahe zmiernit' ucinky
hospodarskeho Upadku.

Strukturalne vydavky ¢lenskych $tatov mali v druhej polovici programového obdobia
klesajucu tendenciu. NajvysSie turovne Strukturdlnych vydavkov boli realne
pozorovate'né v prvych troch rokoch programového obdobia (do roku 2009); v roku
2010 zacali mierne a neskor od roku 2011 vyrazne klesat’ spolu s poklesom hospodarske;j
¢innosti a rastucim tlakom na verejné financie. Preto niektoré Clenské Staty poziadali
Komisiu o zniZenie svojich z&kladnych urovni pri strednodobom overovani doplnkovosti,
¢o umoziuje aj pravny ramec, aby sa tak mohli lepSie prisposobit’ vyraznej zmene
hospodarskej situdcie, Komisia nakoniec rozhodla znizit’ zdkladné urovne v desiatich
&lenskych $tatoch™. V piatich &lenskych $tatoch (Grécko, Taliansko, Lotyssko, Litva a
Portugalsko) sa zakladna troven znizila minimalne o 20 % a v d’alsich §tyroch (Ceska
republika, Nemecko, Mad’arsko a Spojené kral'ovstvo) minimalne o 10 %.

Strukturalne vydavky, ktoré stvisia s doplnkovostou, zahffiaja spolufinancovanie zo
strany narodnych organov verejnej spravy v ramci europskej politiky sudrznosti. Z
celkovej sumy 94,4 mld. EUR priemernych ro¢nych strukturadlnych vydavkov pochadzalo
z vnutroStatneho spolufinancovania projektov realizovanych v rdmci politiky sudrznosti
priblizne 9,7 mld. EUR. Najvyssi podiel bol v Portugalsku a Pol'sku, kde vnutroStatne
spolufinancovanie tvori priblizne 25% 2z celkovych Strukturdlnych vydavkov
financovanych ¢lenskym §tatom. Pokial’ ide o financovanie z prostriedkov EU, celkové
vydavky z EFRR a ESF dosiahli priblizne 21,4 mld. EUR, ¢o predstavuje priblizne 18 %
z celkovych Strukturalnych vydavkov, ak berieme do Gvahy finanéné zdroje EU i
vnutro§tatne zdroje (117 mld. EUR). Tento podiel je vyssi ako 40 % v krajinach ako
Litva ¢i Portugalsko. Priemerny podiel EFRR a ESF vykazoval v poslednych rokoch
programového obdobia rastucu tendenciu z dovodu poklesu Strukturdlnych vydavkov v
¢lenskych Statoch.

Strukturalne vydavky realizované v celom programovom obdobi dosiahli vysku 819 mld.
EUR po zahrnuti financovania z vnutroStatnych zdrojov a zo Strukturalnych fondov. Tato
suma predstavuje priblizne 4,2 % HDP konvergenénych regionov a priblizne 2 %
celkovych verejnych vydavkov v 21 ¢lenskych $tatoch, ktorych sa v tomto obdobi
doplnkovost’ tykala.

Pri porovnavani vysledkov s predchadzajicim programovym obdobim (2000 — 2006
alebo 2004 — 2006) strukturalne vydavky vzrastli o 2%, a to aj napriek vplyvu
hospodarskeho upadku. Je to spdsobené najmd rastom Strukturdlnych vydavkov v
Clenskych §tatoch, ktoré vstipili do Eurdpskej unie v roku 2004 alebo neskor (30 %
narast vo vietkych z nich s vynimkou Ceskej republiky, Litvy a Mad’arska), v ktorych
doslo k zniZeniu $trukturalnych vydavkov. Strukturdlne vydavky klesli aj v Nemecku,
Grécku, Taliansku a Portugalsku v ddésledku vplyvu hospodarskeho Upadku a niektorych
vynimo¢nych vydavkov v obdobi rokov 2000 — 2006 (napr. Olympijské hry 2004 v
Grécku a vydavky na znovuzjednotenie Nemecka).

5. ZAVERY

Programové obdobie 2007 — 2013 charakterizovalo vyrazné zhorSenie hospodarskej
situdcie a socidlnych podmienok. Rast HDP bol niz§i ako sa predpokladalo a v

2 Ozndmenie Komisie. Vysledky strednodobého overenia doplnkovosti rokov 2007 — 2013,
COM(2013)104 final.
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niektorych Clenskych Statoch doslo k markantnému zvysSeniu miery nezamestnanosti a
podielu l'udi ohrozenych chudobou a socidlnym vyli¢enim. Dodrziavanie doplnkovosti
nebolo v tomto kontexte jednoduché, ked’ze rastol tlak na socidlne vydavky, zvlast' v
¢lenskych Statoch najviac postihnutych upadkom, ale aj z dovodu opatreni na fiskalnu
konsolidaciu prijatych na zabezpeCenie udrzatelnosti verejnych financii. To sU len
niektoré z hlavnych dovodov, ktoré vysvetl'uju, preco niektoré clenské Staty navrhli
znizenie zakladnej tirovne povodne stanovenej v NSRR pri overovani ex-ante.

Vo vSeobecnosti sa dodrziavanie doplnkovosti naj¢astejSie vysvetluje vy$simi tiroviiami
vydavkov v prvych troch rokoch programového obdobia, bud’ preto, ze iSlo o obdobie
pred financnou krizou v roku 2008, alebo preto, Ze v ramci balickov opatreni na ozivenie
hospodarstva prijatych v snahe zmiernit' nepriaznivé ucinky nahleho hospodarskeho
tipadku boli vynalozené vynimoéné vydavky. Strukturilne vydavky neskor v druhej
polovici programového obdobia vo véacsine Clenskych Statov vyrazne klesli. To je plne v
stulade s trendmi verejnych investicii, ktoré mozno ndjst v udajoch zverejnenych
Eurostatom.

Vietky Glenské Staty okrem Grécka doplnkovost dodrzali. Sest’ ¢lenskych §tatov dodrzalo
doplnkovost’ preto, Ze pri strednodobom overovani v roku 2010 znizili svoje zakladné
urovne. Vo zvysnych ¢lenskych Statoch boli Strukturdlne vydavky vysSie ako uroven
stanovena pri overovani ex-ante.

Pravny rdmec umoziuje Komisii urobit’ v pripade nedodrzania doplnkovosti financnu

opravu tak, ze prislusSnému ¢lenskému Statu uplne alebo ¢iastocne zrusi vsetky prispevky
y , 13

zo Strukturdlnych fondov™.

Nedodrzanie doplnkovosti v Grécku bolo spdsobené vaznym a neocakavanym zhorSenim
hospodarskej situécie pri poklese redlneho HDP o viac ako 25 % v rokoch 2007 a 2013, a
nie umyselnymi rozhodnutiami gréckych organov verejnej spravy v oblasti hospodarskej
politiky. Grécko je od roku 2010 prijimatel'om vonkaj$ej finan¢nej pomoci a podlicha
trom po sebe nasledujiucim programom makroekonomickych Uprav, ktoré v snahe
napravit’ celkovil hospodarsku situdciu v Grécku musia zahfnat’ aj opatrenia na zniZenie
verejnych investicii negativne ovplyvniujacich jeho schopnost’ dodrzat doplnkovost.
Stvrtroéné preskiimania tychto programov makroekonomickych uprav vnima Komisia
pozitivne. Za tychto okolnosti by ulozenie finan¢nej opravy nebolo vhodné.

Slabé stranky odhalené pri overovani doplnkovosti ex-post v obdobi 2007 — 2013 viedli k
zasadnej reforme metodiky na obdobie rokov 2014 — 2020. Overovaci proces si vyziadal
nemalé zdroje tak zo strany CElenskych Statov, ako aj Komisie. Konzistentnost' medzi
neharmonizovanymi Udajmi predlozenymi ¢lenskymi §tatmi a udajmi dostupnymi v
klasifikacii vydavkov COFOG nie je 'ahké zarucit, najmé preto, ze Udaje predlozené
&lenskymi $tatmi nie s v sulade so spravou hospodarskych zalezitosti v EU. Zmeny v
metodike, ktoré niektoré ¢lenské Staty zaviedli, su sice pozitivne, pretoze maju tendenciu
lepSie zaznamenavat’ vydavky suvisiace s doplnkovostou, ale komplikuju porovnavanie
vydavkov medzi jednotlivymi programovymi obdobiami.

Touto spravou sa ukoncuje overovanie doplnkovosti za programové obdobie 2007 —
2013.

B Clanok 99 nariadenia (EU) &. 1083/2006.



	Graf č. 2: Rozdiel medzi základnou úrovňou stanovenou pri overovaní ex-ante a štrukturálnymi výdavkami pri overovaním ex-post (os X) a priemerným rastom HDP v rokoch 2007 – 2013 (os Y)
	Zdroj: Eurostat a výpočty Komisie.

