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UVvOoD A ZHRNUTIE

Toto ozndmenie poskytuje dokladnu analyzu zakladnych pricin vyskytu chyb v suvislosti

s plnenim rozpo¢tu EU, ako aj prijatych opatreni v stlade s ¢ldankom 32 ods. 5 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach'. Je odpovedou na Ziadosti Eurdpskeho parlamentu® a Rady’

o predloZenie spravy o pretrvavajucich vysokych drovniach chybovosti a ich hlavnych
pric¢indch. Ozndmenie sa zaklada na informaciach, ktoré ma Komisia k dispozicii a ktoré sa
vacésinou tykaju platieb za programové obdobie 2007 — 2013.

Podla ¢lanku 317 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (zmluva) je hlavnou povinnostou
Komisie zabezpedit riadne vynakladanie rozpoctovych prostriedkov.

Hoci Komisia nesie kone¢nu zodpovednost za pInenie rozpo¢tu EU, priblizne 80 % vydavkov
v skutocnosti vynakladaju priamo ¢lenské Staty v ramci zdiefaného hospodarenia. Plati to
najma pre spolo¢nu polnohospodarsku politiku a eurdpske investicné a Strukturalne fondy.
Na Ucely zabezpecenia riadneho finan¢ného hospodarenia je suc¢astou regulacného ramca
poziadavka na ¢lenské staty, aby vymenovali vykonavacie organy (platobné agentury

v oblasti polnohospodarstva a riadiace organy v oblasti sidrznosti) a externé auditorské
organy (certifikacné organy v oblasti polnohospodarstva a organy auditu v oblasti
sudrznosti), ktoré v praxi vykonavaju priblizne 19 000 auditov roc¢ne. Zostavajucich 20 %
rozpoctu EU sa pIni pod priamym alebo nepriamym hospoddrenim, prostrednictvom tretich
stran, konkrétne prostrednictvom eurdpskych alebo medzinarodnych financnych institucii,
ako je napriklad Eurdépska investi¢na banka alebo Urad Vysokého komisara OSN pre
utecencov.

Po d6slednom preskimani spolahlivosti prace vykonanej externymi auditormi Komisia
uplatriuje koncept tzv. jednotného auditu, v rdmci ktorého kazdy stupen kontroly nadvazuje
na predchadzajuci stupen. Vysledkom tohto pristupu, ktorého cielom je zabranit duplicite
kontrolnej prace a znizit celkové administrativne naklady na ¢innosti kontroly a auditu, ako aj
zataZenie konecénych prijemcov, je priblizne 250 auditov vykonavanych kazdoro¢ne réznymi
Utvarmi Komisie v oblastiach stdrznosti a polnohospodarstva®.

Pokial ide o priame a nepriame spdsoby hospodarenia, dohlad zo strany Komisie vychadza
z prace jej vlastnych oddeleni kontroly/auditu ex post a/alebo z vysledkov externych
auditorov pracujucich na zmluvnom zaklade (napr. pre oblast medzinarodnej spoluprace

a rozvoja a oblast eurdpskej susedskej politiky a rokovani o rozsireni).

Eurdpska komisia vypracuva vyro¢nu spravu o plneni rozpoctu, vyro€nu spravu

o hospodareni a vykonavani rozpoétu®, ako aj podrobné vyroéné spravy o ¢innosti v ramci
roznych Utvaroch Komisie. Spolu poskytuju komplexny prehlad na zaklade informdcii

o kazdoro¢nom plneni rozpoctu, ktoré ma Komisia k dispozicii, a o rozsahu, v akom verejné

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 z 25. oktébra 2012 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na véeobecny rozpocet Unie, a zru$eni nariadenia Rady (ES, Euratom) &.
1605/2002.

? Sprava Eurépskeho parlamentu o absolutériu za pInenie vieobecného rozpottu EU za rozpo&tovy rok 2014,
oddiel 11l [2015/2154(DEC)].

* Odporucanie Rady tykajuce sa absolutéria, ktoré sa ma udelit Komisii za pInenie vieobecného rozpoétu
Eurdpskej Unie v rozpoctovom roku 2014 (dokument 5583/16 z 2. februdra 2016).

* Tieto kontroly sa vztahovali na testovanie vecnej spravnosti (zopakovanie ukonov, ktoré vykonali externé
auditorské organy) a systémové audity (posudenie fungovania systémov riadenia a kontroly v ¢lenskych
Statoch, ako su napriklad audity overenia suladu).

> COM(2016) 446 final.



vydavky prispievaju k vysledkom na mieste. Okrem toho tieto spravy zahffiaju posudenie
fungovania systémov riadenia a kontroly zo strany prislusSného generalneho riaditelstva,
vyhrady identifikujice moZné nedostatky a podrobnu analyzu, ktorou sa preukazuje riadne
financné hospodarenie.

Na ucely riadenia a zodpovednosti a na zdklade odborného Usudku poskytuju utvary Komisie
najlepsie odhady Urovni chybovosti v ramci svojej oblasti zodpovednosti, a to pri zohladneni
vsetkych relevantnych informdcii vratane vysledkov kontroly a auditu vztahujucich sa na
Statisticky reprezentativne vzorky. Na zaklade uvedeného posudenia vypraciva Komisia
odhady trovne chybovosti pri plneni rozpoétu EU v dvoch momentoch v rdmci daného
postupu: odhad vydavkov vystavenych riziku v ¢ase platby/vykazovania a odhad vydavkov
vystavenych riziku pri ukonceni, t. j. v momente, ked' sa vykonali vSetky ndpravné opatrenia
vo vztahu k sumam, ktoré sa vyplatili neopravnene. Okrem toho Komisia kazdoroc¢ne
zverejfiuje Ozndmenie o ochrane rozpo&tu EU®, v ktorom uvédza viac podrobnosti

o preventivnych a ndpravnych opatreniach. Tieto dve sprdvy su teraz zahrnuté

v Integrovanom baliku finanéného vykaznictva’, &im poskytuju Uplny obraz o pIneni
rozpoctu EU v predchadzajicom roku.

Podla ¢lanku 287 zmluvy Eurdpsky dvor auditorov (Dvor auditorov) predklada kazdy rok
Eurépskemu parlamentu a Rade vyhlasenie o vierohodnosti (DAS) vedenia uctov

a zdkonnosti a riadnosti prislusnych operacii. Dvor auditorov odhaduje urovne chybovosti na
zaklade Statistickych vzoriek s vyuzitim najpravdepodobnejSej miery chybovosti, spodnej
hranice chybovosti a hornej hranice chybovosti pre kazdy okruh viacro¢ného financ¢ného
ramca (VFR) a pre vydavky rozpoctu ako celku. Tato odhadovana chybovost odraza nesulad
s pravnymi predpismi, a tym nedodrZanie podmienok zakonnosti a riadnosti z hl'adiska
administrativnych poziadaviek, co by sa nemalo chybne stotozrnovat s podvodom alebo

s vydavkami, ktoré nezodpovedaju skuto¢ne dodanym sluzbam alebo tovarom alebo
dosiahnutym vysledkom®.

Vdaka tomuto spolahlivému systému kontrol na r6znych trovniach sa v poslednom
desatroci finanéné hospodarenie vyrazne zlepsilo. Nepretrzitad kontrola zo strany
Eurdpskeho parlamentu, Rady a Dvora auditorov viedla k vac¢sej profesionalite celého
retazca kontroly finanénych prostriedkov EU, a to od Komisie aZ po organy ¢lenskych $tatov,
tretie krajiny a medzinarodné organizacie.

Navyse, v poslednych rokoch odhady chybovosti zo strany Komisie a Dvora auditorov viedli
vo zvy3enej miere k podobnym zaverom, pokial ide o urovne chybovosti. Urovne
odhadované Komisiou pre okruhy viacro¢ného finan¢ného ramca (VFR) a najdélezZitejSie
vydavkové oblasti sa vacSinou nachadzaji v rdmci rozpétia uvadzaného Dvorom auditorov,
ktoré je vymedzené hornou hranicou a spodnou hranicou chybovosti.

V sulade so zlepSeniami vo finanénom hospodareni vysledky Komisie i Dvora auditorov
naznacuju, Ze Urovne chybovosti klesaju (pozri graf 2). Tieto vyro¢né odhady sa v niektorych
oblastiach politik (najma v oblasti sudrznosti) v sicasnosti dostali z dvojcifernych Cisiel pred

® COM(2016) 486 final.

7 Integrovany balik finan&ného vykaznictva zahffia vyroénd spravu o hospodareni a vykondvani rozpottu,
oznamenie o ochrane rozpoctu EU, finanénd spravu a Gétovnu zavierku EU, ku ktorym je pripojena diskusia

o finan¢nom vykaze a analyza.

#V sprave Komisie za rok 2015 s ndzvom ,Ochrana finanénych zaujmov Eurdpskej tnie — Boj proti podvodom®,
vypracovanej v spolupraci s ¢lenskymi Statmi a prijatej v zmysle ¢lanku 325 zmluvy [COM(2016) 472 final], sa
uvadza, Ze odhalené a ohldsené pripady podvodov predstavuju priblizne 0,4 % vykonanych platieb (strana 22).
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rokom 2009 na podstatne niZsie Urovne, a to vo vacsine oblasti politik pod 5 % a v niektorych
oblastiach blizko k 2 % alebo dokonca pod tuto uroven. Navyse, odhadované miery
chybovosti sa zna¢ne ligia v zavislosti od oblasti politiky a schém pomoci®.

Napriek dosiahnutému pokroku Dvor auditorov doteraz nevydal pozitivne vyhlasenie
o vierohodnosti, kedZe ro¢na odhadovand miera chybovosti eSte neklesla pod prah
vyznamnosti, ktory je na drovni 2 %.

Tieto zlepsSenia, ktoré sa prejavili znizenim miery chybovosti, si vyzadovali znacne rozsiahle
investicie z hladiska kontrol verejného sektora. V niektorych oblastiach to viedlo k vys$im
nakladom na kontroly™®, v désledku ¢oho je otdzna vhodnost dalsieho zintenzivnenia
auditov a overovani. Navyse, z hladiska dosahovania ambiciéznych cielov jednotlivych politik
su uplatnitel'né pravidla casto zloZité. Okrem toho sa na ich zdklade maju riesit vietky
mozné scendre a ma sa poskytnut ¢o najviac istoty, pokial ide o zdkonnost a riadnost
vydavkov, aby sa predislo opravam ex post.

Navyse, ako vyplyva z analyz Komisie a Dvora auditorov, oblasti politik, na ktoré sa vztahuju
menej zlozZité pravidla oprdvnenosti, vykazuju nizsie Urovne chybovosti.

Tym sa vysvetluje narastajuce mnozstvo poziadaviek zo strany subjektov verejného sektora
a konecnych prijemcov na zlepsSenie proporcionality a nakladovej efektivnosti pravneho

a administrativneho ramca. Kontrol by nemalo byt viac, ale mali by byt kvalitnejSie. Navyse,
zjednodusenie predstavuje najefektivnejsi sposob zniZzovania nakladov a zatazenia

v dosledku kontrol, ako aj rizika chyb.

Na dosiahnutie dalSieho pokroku v tejto oblasti Komisia spustila v roku 2015 iniciativu

s ndzvom ,Rozpocet EU zamerany na vysledky“. Jej hlavnym cielom je zabezpec¢it, aby bol
riadne plneny rozpocet EU v stlade s prislu§nymi pravidlami a aby prispieval k dosahovaniu
Zelanych vysledkov. SubezZne s vdéSou mierou zohladnenia vysledkov v rozhodovacom
procese pocas rozpoctového cyklu je cielom tejto iniciativy posilnit riadne financné
hospodarenie prostrednictvom spolahlivejSieho ramca vykazovania, lepsej metodiky
odhadovania mier chybovosti vo viacrocnom ramci, jednoduchsich pravidiel

a efektivnejSich a primeranejsich kontrol, a to na ucely maximalizacie podielu verejnych
financii, ktoré skutocne prispievaju k pozitivnym vysledkom na mieste.

Na Ucely zacielenia opatreni v tejto oblasti sa vykondvaju dékladné analyzy zakladnych pricin
chyb. Komisia aj Dvor auditorov dospeli vo vSeobecnosti k rovnakym zaverom o povahe

a hlavnych pric€inach pretrvavajucich vysokych urovni chybovosti: nedostatky systémov
riadenia a kontroly, najma v ¢lenskych Statoch, tretich krajinach a medzinarodnych
organizaciach/agenturach. Tuto situaciu zhorsuje niekedy zloZity pravny ramec, v ktorom sa
politiky EU vykondvaju, ako ukazuje miera chybovosti, ktord je vyrazne niZ$ia v pripade
rezimov zaloZenych na zjednodu$enych moznostiach nakladov'! alebo v pripade rezimov

® Komisia a Dvor auditorov dospeli k zaveru, Ze v oblasti sidrinosti trovne chybovosti presahuji 5 %, zatial ¢o
v oblasti prirodnych zdrojov su na Urovni medzi 2 % a 2,9 % za rok 2015. Okrem toho oblasti prijmov a oblasti
administrativnych vydavkov nie st dotknuté vyznamnou chybovostou a G¢tovna zavierka EU bola potvrdena
Dvorom auditorov. Navyse, Dvor auditorov dospel k zaveru, Ze systémy zaloZzené na preplacani nakladov boli
nachylnejsie na riziko ako systémy zaloZené na narokoch.

% pozri tabulku 1.

! Dvor auditorov nezistil ziadnu vyznamnu uroven chybovosti v slvislosti s intervenciami Eurépskeho
socialneho fondu v poslednych styroch rokoch, ked' sa pouzivali zjednodusené moznosti nakladov.
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zalozenych na narokoch?? ako v pripade systémov zalozenych na plnom preplacani nakladov
ex post.

Je potrebné poznamenat, Ze chyby nevyhnutne neznamenaju, Zze nespravne vykazané sumy
sa zneutili alebo Ze sa nedosiahli politické ciele.

NajcastejSimi druhmi chyb, ktoré su désledkom tejto kombinacie faktorov, boli
v predchadzajucich rokoch tieto:

a) neopravnené vydavkové polozky;

b) neopravneni prijemcovia a neopravnené projekty/obdobia vykondvania;

c) porusenie predpisov v oblastiach verejného obstaravania a Statnej pomoci;

d) nedostatocna spolahlivd dokumentacia, ktora je podkladom pre vyhlasenia
o vydavkoch a

e) nespravne deklarované oblasti opravnenosti v oblasti polnohospodarstva.

Komisia na rieSenie hlavnych pri€in a ucinku pretrvavajlcich vysokych trovni chybovosti
neustale prijima opatrenia, a to jednak opatrenia preventivneho charakteru (ako su
napriklad prerusenia a odklady platieb), ale aj opatrenia napravného charakteru (finan¢né
opravy a vymahania prostriedkov). Dostupné Udaje o schvalenych a vyplatenych sumach, ako
aj odhady buducich oprav ukazuju, Ze viacro€ny pristup zarucuje primerané riadenie rizik vo
vztahu k zakonnosti a riadnosti operacii, v dosledku ¢oho st vydavky vystavené riziku pri
ukonéeni na urovni priblizne 0,8 % — 1,3 % celkovych relevantnych vydavkov®>.

Generalne riaditel'stva vykonavaju cielené opatrenia s cielom posilnit systémy riadenia

a kontroly na vnutrostatnej, eurdpskej a medzinarodnej Grovni**; poznatky ziskané

v predchadzajucich programovych obdobiach viedli k zlepSeniam pri tvorbe naslednych
generacii programov™ pri¢om revizia viacro¢ného finanéného ramca (VFR) na obdobie
rokov 2014 — 2020 v polovici trvania zahffia dolezity balik legislativnych navrhov zamerany
na zjednodusenie'® pravidiel, ktoré sa vztahuju na pinenie rozpoétu EU.

Okrem toho Komisia koordinuje siet expertov ¢lenskych statov v oblasti vnatornej kontroly,
¢o umoznuje identifikaciu a vymenu osvedcenych postupov s cielom zlepsit vSeobecné
systémy riadenia verejného sektora. V oblasti predchddzania podvodom a ich odhalovania
Eurdpsky urad pre boj proti podvodom (OLAF) a utvary Komisie zodpovedné za zdielané
hospodarenie spolupracuju s ¢lenskymi Statmi prostrednictvom workshopov, seminarov,
odbornej pripravy a tvorby praktickych priruciek. Zatial ¢o v sektorovych predpisoch sa od
¢lenskych statov vyZaduje, aby zaviedli i¢inné a primerané opatrenia na boj proti podvodom,

'2 Ako st napriklad priame platby v ramci Eurépskeho polnohospodarskeho zaruéného fondu (EPZF), granty
Eurdpskej rady pre vyskum (ERC) alebo schémy Marie-Curie.

B pozri vyrocnu spravu o hospoddreni a vykonavani rozpoctu za rozpoctovy rok 2015.

Y pozri East IIl s ndzvom ,,Situcia pretrvavajucich vysokych drovni chybovosti vo vztahu k réznym okruhom
VFR".

!> Ako ukazuju nové nastroje a opatrenia si&asného VFR na obdobie rokov 2014 — 2020, ako napriklad
zadrziavaci mechanizmus pre oblast stidrznosti, pripadné vykonanie Cistej finan¢nej opravy, novy auditorsky
vyrok/vyhldsenie o hospodareni zo strany vnutrostatnych organov, vplyv novych smernic v oblasti verejného
obstaravania, poziadavka vyplyvajuca z ex ante kondicionalit a zjednodusené pravidla sp6sobilosti.

16 Komisia navrhuje v jedinom akte ambiciéznu reviziu vSeobecnych rozpoctovych pravidiel [COM(2016)605
final zo 14. 9. 2016]. Tento akt tieZ obsahuje prislusné zmeny sektorovych rozpoctovych pravidiel stanovenych
v 15 legislativnych aktoch, ktoré sa tykaju viacrocnych programov suvisiacich napriklad s eurépskymi
Strukturdlnymi a investicnymi fondmi alebo pofnohospodarstvom.
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Komisia Uspesne presadzuje zaclefiovanie tychto opatreni do komplexnych narodnych
stratégii pre boj proti podvodom.

Toto ozndmenie obsahuje najprv véeobecny opis kontextu, v ktorom sa rozpocet EU pini
(vratane dohladu zo strany Komisie) na Ucely zabezpecenia zakonnosti a riadnosti vydavkov.
Nasledne sa skimaju rézne okruhy VFR, a to pokial ide o pretrvavajuce vysoké urovne
chybovosti, ich hlavné priciny a ndpravné opatrenia prijaté prislusSnymi atvarmi Komisie.

1l. V/SEOBECNY PREHLAD
1. Suvislosti

1.1. Rozpocet EU a sposob jeho plnenia

Rozpocet EU je vyznamnym nastrojom na dosahovanie politickych cielov. V roku 2015
predstavovali vydavky celkovo sumu 145,2 miliardy EUR, resp. 285 EUR na jedného obcana.
To predstavovalo 2,1 % celkovych verejnych vydavkov ¢lenskych $tatov EU.

Rozpocet EU kazdoroéne v kontexte VFR odsthlasuji Eurdpsky parlament a Rada, a to

v sulade s ¢lankom 322 zmluvy. Hlavnl zodpovednost za zabezpeclenie riadneho
vynakladania rozpoctovych prostriedkov nesie Komisia. Takmer 80 % rozpoctu sa plni v rdémci
tzv. zdielaného hospodarenia, pri ktorom clenské staty rozdeluju prostriedky prijemcom

a riadia vydavky v stlade s pravom EU a vnutro$tatnym pravom (napriklad v pripade
vydavkov v oblasti hospodarskej, socidlnej a Uzemnej sudrznosti a vydavkov v oblasti
prirodnych zdrojov). Zostavajucich 20 % sa plni v rdmci priameho hospodarenia (zo strany
Utvarov Komisie) alebo nepriameho hospodarenia (zo strany tretich krajin/medzinarodnych
organizacii).

Programy tieZ mozno zaradit do skupin podla sp6sobu urcovania vydavkov:

e Programy zalozené na narokoch, v ramci ktorych je platba zaloZena na splneni
ur¢itych podmienok, napriklad studentské a vyskumné granty (v rdmci vydavkov
Vv oblasti konkurencieschopnosti), priame platby pol'nohospodarom (v oblasti
prirodnych zdrojov), priama rozpoétova podpora (v oblasti Globalna Eurdpa) alebo
mzdy a déchodky (v oblasti administrativy).

o Systémy zaloZené na preplicani nikladov, v ramci ktorych EU prepléaca opravnené
naklady na opravnené ¢innosti, napriklad vyskumné projekty (v ramci vydavkov
v oblasti konkurencieschopnosti), investi¢né schémy v rdmci regiondlneho rozvoja
a rozvoja vidieka (v oblastiach sudrznosti a prirodnych zdrojov), schémy odbornej
pripravy (v oblasti stidrznosti) a rozvojové projekty (v oblasti Globalna Eurdpa). Je
vsak potrebné poznamenat, Ze vyuzivanie tzv. zjednodusenych moznosti nakladov
v ramci politiky sudrznosti, v pripade ktorej je financovanie zaloZzené na dosiahnutych
vystupoch alebo vysledkoch (napriklad pocet ludi podielajucich sa na procese
odbornej pripravy v rdmci ESF), je svojou povahou podobné konceptu tzv. naroku,
kedZe nie je zaloZené na skuto¢ne vzniknutych nakladoch.

1.2. Dohl'ad zo strany Komisie nad plnenim rozpo¢tu EU

V rezime zdielaného hospodarenia Komisia vykonava prisny dohlad nad pracou
vnutrostatnych organov zodpovednych za prislusné programy, a to prostrednictvom
intervencii svojich vlastnych auditorov a prostrednictvom dékladného preskimania
informacii predloZenych ¢lenskymi Statmi. Tieto informdcie moZno rozdelit na dva typy:



e Prvu kategdriu poskytuju vnutrostatne organy (ako su napriklad platobné agentury
v oblasti polnohospodarstva alebo riadiace organy v oblasti sudrznosti) Ziadajuce
Komisiu o finanéné prostriedky EU, ktora im ich poskytne, a nasledne ich uhradzaju
(sCasti prostrednictvom sprostredkovatelskych organov) kone¢nym prijemcom.

e Druhy typ poskytuju vnutrostatni externi auditori, ktori si nezavisli od vykonavania
programu (ako su napriklad certifikacné organy v oblasti polnohospodarstva alebo
organy auditu v oblasti sudrznosti), pricom poskytuju uistenie o systémoch riadenia
a kontroly a o prislusnych operaciach.

Ak Komisia po dokladnom preskimani dospeje k zaveru, Ze sa na kontrolnu pracu tychto
vnutrostatnych externych auditorov méze spolahnut, uplatni koncept tzv. jednotného
auditu. Tento koncept zahfia systém vnutornej kontroly a auditu, ktory je zaloZeny na
myslienke, Ze kazdy stupen kontroly a auditu vychadza z predchadzajuceho stupna. Cielom
tzv. jednotného auditu je zabranit duplicite kontrol a auditorskej prace a znizit celkové
naklady na c¢innosti kontroly a auditu tak na uUrovni ¢lenskych statov, ako aj na dUrovni
Komisie. Jeho cielom je tieZ zniZit administrativne zataZzenie kontrolovanych subjektov. Ako
indtitdcia, ktora nesie koneénu zodpovednost za plnenie rozpo¢tu EU, je Komisia na vrchole
pyramidy tzv. jednotného auditu.

V ramci priameho a nepriameho hospodarenia vychadza dohlad zo strany Komisie z prace jej
vlastnych oddeleni kontroly/auditu ex post a/alebo zo zaverov externych auditorov
pracujucich na zmluvnom zaklade, ktori vo vSeobecnosti uskutoc¢riuju kontroly ex post.

1.3. PoZiadavky Eurépskeho parlamentu a Rady v ramci postupu udelenia absolutéria
zarok 2014

UZ mnoho rokov je pre média zaujimavy rozsah nezrovnalosti v suvislosti s vydavkami
z rozpoctu EU. Znepokojenie vyvolavaji osobitne tie oblasti, v ramci ktorych st
pretrvavajuce vysoké urovne chybovosti, ako aj ich mozné priciny.

V ¢lanku 32 ods. 5 nariadenia o rozpoctovych pravidlach sa uvadza: , Ak je pocas plnenia
programu urovern vyskytu chyb neustdle vysokd, Komisia zisti nedostatky kontrolnych
systémov, vykond analyzu ndkladov a prinosov moznych ndpravnych opatreni a prijme alebo
navrhne vhodné opatrenia, ako je ziednodusenie platnych ustanoveni, zlepSenie kontrolnych
systémov a prepracovanie programu alebo doddvatelskych systémov”. Vzhladom na tuto
poziadavku Eurdpsky parlament®’ a Rada®® vyzvali v rémci postupu udelenia absolutéria za
rok 2014 Komisiu, aby predloZila spravu tykajicu sa pretrvavajucich vysokych drovni
chybovosti a ich hlavnych pri¢in. Tato sprava je odpovedou na uvedenu poZiadavku.

'7 Sprava Eurépskeho parlamentu o absolutériu za pInenie vieobecného rozpottu EU za rozpo&tovy rok 2014,
oddiel 111 [2015/2154(DEC)].

18 Odporucanie Rady tykajuce sa absolutdria, ktoré sa ma udelit Komisii za plnenie vseobecného rozpoétu
Eurdpskej Unie v rozpoctovom roku 2014 (dokument 5583/16 z 2. februdra 2016).

9



2. Metodika tykajuca sa analyzy pretrvavajucich vysokych trovni chybovosti

2.1. Zakladné vymedzenie pojmov a kritéria

Chyba nastane vtedy, ked sa operacia nevykonad v sulade s uplatnitelnymi pravnymi,
regulacnymi a zmluvnymi podmienkami, v désledku ¢oho dojde v suvislosti s deklarovanym
(a preplatenym) vydavkom k nezrovnalosti®.

V tomto kontexte je dolezité zvazit tieto hladiska:

e Chyba neznamen3, Ze financné prostriedky zmizli, stratili sa alebo sa premrhali.

e Napriek vyskytu chyb sa financ¢né prostriedky vo vSeobecnosti vyuzili na zamyslané
Ucely a na schvalené projekty. Aj ked' existovali nedostatky pri realizacii projektov
alebo sa zistili neoprdvnené vydavky, nebola tym nevyhnutne dotknuta kvalita alebo
plnenie projektov.

e Chyba nevyhnutne neznamenad podvod. Zatial ¢o chyby zahffaju porusenia urcitych
podmienok financovania, podvod je umyselnym uvedenim do omylu. Je klticové
uviest, Ze odhalené podvody predstavuju nevyznamné percentozo. V kazdom pripade
v stlade s nulovou toleranciou podvodov a korupcie uplatfiovanou Komisiou
vypracovali vSetky Utvary Komisie stratégiu pre boj proti podvodom a v sucasnosti
dalej zlepsSuju svoje nastroje na predchddzanie podvodom a ich odhalovanie.

Preto Komisia na ucely tejto spravy zvazila tieto zakladné kritéria:

e Urovne chybovosti sa tykaju nezrovnalosti v stvislosti s vydavkami, ktoré zistila
Komisia, vnutrostatne organy a/alebo Dvor auditorov.

e Pretrvavajulce vysoké Urovne predstavuju tie Urovne chybovosti, v pripade ktorych sa
finanény vplyv alebo rizika nachddzaju poéas niekolkych rokov nad prahom
vyznamnosti (2 %). Na Ucely tejto spravy sa zohladnili tri roky (2013 az 2015).

e Udaje st zhrnuté podla skupin politik a Gtvarov Komisie, pri¢om kopiruju okruhy VFR
na obdobie rokov 2014 —2020.

Analyza uvedena niZsie sa vztahuje najma na situaciu tykajucu sa platieb vo vztahu

k predchadzajucemu programovému obdobiu (2007 — 2013). Dévodom toho je skutoc¢nost,
Ze Uroven vykonavania programov/projektov vztahujucich sa na nové programové obdobie
2014 — 2020 este neposkytuje Komisii dostatocné udaje na zmysluplné posudenie
pretrvavajucich vysokych arovni chybovosti. V sprave sa vSak skima, ¢i sa poznatky ziskané
v programovom obdobi 2007 — 2013 zohladnili pri tvorbe novych pravnych zakladov na
obdobie rokov 2014 — 2020. Komisia bude désledne monitorovat, ¢i sa novymi systémami
a/alebo novymi pravidlami opravnenosti G¢inne riesia problémy zistené v minulosti, a to
konkrétne:

e predchadzanim chybam a/alebo
e ich odhalovanim a opravou.

* Pravne vymedzenie pojmu nezrovnalost vo vztahu k rozpoétu EU sa nachadza v élanku 1 ods. 2 nariadenia

¢. 2988/95.

% podla spravy Komisie z roku 2015 s nazvom ,,Ochrana finanénych zdujmov Eurdpskej Unie — Boj proti
podvodom® [COM(2016) 472 final] predstavuju odhalené a oznamené pripady podvodov Uroven priblizne 0,4 %
uskutocnenych platieb (strana 22).
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2.2. Pristupy Komisie a Dvora auditorov k odhadu trovni chybovosti
a) Pristup Komisie k odhadu urovni chybovosti

Ako sa vysvetluje vo vyrocnej sprave o hospoddreni a vykonavani rozpoctu za rok 2015,
Komisia meria Uroven chybovosti s cielom posudit, ¢i sa financné operacie uskutocnili

v sulade s uplatnitefnymi regulacnymi a zmluvnymi podmienkami. Ciefom tohto postupu je
ziskat uistenie o zakonnosti a riadnosti prislusnych operécii a umoznit udelit Komisii
absolutérium za plnenie rozpoctu a povinnosti dohladu z jej strany, a to prostrednictvom
vykonania preventivnych a ndpravnych opatreni vzdy, ked' sa identifikuju zavazné
nezrovnalosti. Urover chybovosti je vymedzena ako najlepsi odhad zo strany povolujiceho
uradnika tykajuci sa vydavkov alebo prijmov, pri ktorych sa zistilo, Ze boli v ¢ase povolenia
financnych operacii v rozpore s uplatnitelnymi regulacnymi a zmluvnymi podmienkami, a to
pri zohladneni vSetkych dostupnych relevantnych informacii a na zaklade odborného
usudku.

Komisia vyuziva tri ukazovatele na meranie Urovne chybovosti:

e Vydavky vystavené riziku — Uroven chybovosti vyjadrena ako absolitna suma, t. j. ako
hodnota.

e Miera chybovosti — Uroven chybovosti vyjadrend ako percento vydavkov.

e Zvyskova chybovost — Groven chybovosti po vykonani ndpravnych opatreni, vyjadrena
ako percento.

Uroveri chybovosti sa meria alebo odhaduje v rdznych ¢asovych Usekoch v zavislosti od
jednotlivych oblasti politik:

e V Case platby/vykazovania, ked' sa vykonali niektoré napravné opatrenia, zatial ¢o
ostatné sa vykonaju v nasledujucich rokoch.

e V Case uzavierky (vyro€nej alebo konecnej), ked' sa vykonali vietky napravné
opatrenia. V pripade viacro¢nych programov to predstavuje ukonéenie vykonavania
programu. Pokial ide o ro¢né vydavky alebo programy, vypocet sa robi na konci
viacro¢ného obdobia zahfriajuceho vykonanie napravnych opatreni, a to v zavislosti
od oblasti politiky alebo programu.

Pojem ,,napravné opatrenia“ sa vztahuje na rozne kontroly po povoleni platby, ktoré su
zamerané na identifikdciu a opravu chyb formou finanénych oprav a vymahania
prostriedkov?'.

V tomto celkovom ramci kazdy utvar Komisie uplatiiuje najvhodnejsi pristup s cielom
poskytnut na ucely riadenia realisticky odhad Urovne chybovosti pre oblasti politik, za ktoré
zodpoveda. Generalne riaditelstvo pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka (AGRI)

a generdlne riaditelstva pre oblast sidrznosti v tejto suvislosti odkazuju na potvrdené miery
chybovosti, kedZe vypocet miery z velkej ¢asti vychadza z potvrdenych alebo upravenych
udajov poskytnutych organmi ¢lenskych statov, ktoré uskutocnuju kontroly riadenia alebo
kontroly a audity ex post na zaklade Statisticky reprezentativnych vzoriek. GR AGRI

a generalne riaditelstva pre oblast sudrznosti uréujui, v akom rozsahu sa mézu spolahnut na
vnutrostatne Udaje, a Cerpaju aj z konkrétnych zaverov prace svojich vlastnych oddeleni
kontroly/auditu ex post. Generalne riaditelstva pre oblasti vyskumu a vonkajsich vztahov

*! Priloha 2 k vyroénej sprave o hospodareni a vykonavani rozpoétu EU na rok 2015 [COM(2016) 446 final].
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svoju analyzu chybovosti zameriavaju na kombindciu zistenej a/alebo zvyskovej chybovosti
na zaklade kontrolnych auditov ex post, ktoré poskytli ich vlastni auditori a/alebo auditori
pracujuci na zmluvnom zaklade (pre podrobnosti pozri ¢ast Ill s ndzvom ,,Situdcia tykajuca sa
réznych okruhov VFR).

b) Pristup Dvora auditorov k odhadu urovni chybovosti

Dvor auditorov je externym auditorom EU. Podla ¢lanku 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej
Unie je povinny predkladat Eurépskemu parlamentu a Rade , externé” vyhlasenie
o vierohodnosti (DAS) vedenia Uctov a zdkonnosti a riadnosti prislusnych operacii.

Dvor auditorov odhaduje uroven chybovosti na zaklade Statistickych vzoriek s vyuzitim
najpravdepodobnejSej miery chybovosti pre okruhy VFR a pre vydavky z rozpoctu ako celku.
Do vypoctu sa zahfiaju len kvantifikované chyby. Percentudlna hodnota
najpravdepodobnejSej miery chybovosti je Statisticky odhad pravdepodobnej percentudlnej
hodnoty chybovosti v sibore. Prikladmi chyb su kvantifikovatelné porusenia uplatnitelnych
pravnych predpisov a pravidiel, ako aj zmluvnych podmienok a podmienok na udelovanie
grantov. Dvor auditorov okrem toho odhaduje spodnu hranicu chybovosti a hornu hranicu
chybovosti (pozri graf 1)%.

Graf 1 - Odhad Dvora auditorov tykajtici sa urovne chybovosti
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Percento vysrafovanej plochy pod krivkou vyjadruje pravdepodobnost toho, Ze Uroven
chybovosti v subore sa nachddza medzi spodnou hranicou chybovosti a hornou hranicou
chybovosti.

c) Porovnanie vysledkov pristupov Komisie a Dvora auditorov

Utvary Komisie poskytli €lenskym $tatom usmernenia a zabezpecili pre nich seminare

a odbornu pripravu na tému Statistického vyberu vzoriek, vdaka comu sa Komisia mohla
spolfahnut na 95 % kontrolnych Gdajov poskytnutych zainteresovanymi stranami (ako su
napriklad organy auditu a certifikaéné organy ¢lenskych statov, ktoré v roku 2015 vykonali
priblizne 19 000 auditov), ¢o odzrkadluje obrovsky pokrok v porovnani so zaciatkom
programového obdobia 2007 — 2013. Stale vSak existuje priestor na zlepSenie. Znamena to,
Ze Komisia musi na Gcely Upravy niektorych ziskanych udajov uplatnit odborny usudok (pre
podrobnosti pozri ¢ast Il s ndzvom ,,Situdcia tykajuca sa r6znych okruhov VFR”).

Komisia sa domnieva, Ze pri zohladneni relativne]j presnosti prislusnych pristupov a dosiahnutych
vysledkov su Urovne chybovosti uvedené vo vyrocnych spravach generdlnych riaditelstiev
Komisie o ¢innosti, ako aj odhady nachadzajlce sa vo vyroénej sprave o hospodareni

a vykonavani rozpoctu (predtym oznacovanej ako suhrnna sprava) vo vseobecnosti v sulade

s Uroviiami chybovosti odhadovanymi Dvorom auditorov za roky 2014 a 2015 (pozri graf 2).

*2 7droj: priloha 1.1 ku kapitole 1 vyroénych sprav Dvora auditorov za rozpo&tové roky 2013 a# 2015.
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Graf 2 - Rozpdtia podla Komisie tykajtice sa odhadovanych urovni chybovosti v ¢ase platby
a celkové rozpatia chybovosti podla Dvora auditorov (2013 az 2015)*
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* Linie spdjajuce rézne urovne chybovosti by sa nemali vnimat ako nepretrZity vyvoj, ale by mali skér poméct lepsie porovnat
rozpdtia chybovosti.

Odhad Komisie tykajuci sa urovni chybovosti za roky 2013 a 2014 bol zaloZeny na pefiaZnych tokoch (vykonané platby
vratane predbeZného financovania). Na tcely konzervativnejsieho pristupu sa odhad trovni chybovosti za rok 2015 zmenil

z odhadu zaloZeného na penazZnych tokoch na odhad zaloZeny na casovom rozliseni (t. j. vykonané platby okrem
uskutocneného predbeZného financovania a vrdtane zuctovaného predbezného financovania). Pozri tieZ vyrocnu sprdavu

o hospoddreni a vykondvani rozpoctu za rok 2015 (s. 49).

Zdroj: vyrocné spravy Dvora auditorov za rozpoctové roky 2013 aZ 2015. Suhrnnd sprdva Komisie za rozpoctové roky 2013

a 2014 a vyrocna sprava Komisie o hospoddreni a vykondvani rozpoctu za rok 2015.

Vzhladom na to, Ze vysledky Komisie a Dvora auditorov su podobné, analyzy pretrvdvajicich
vysokych drovni chybovosti nachadzajuce sa nizsie su zaloZzené na celom subore
ukazovatelov, ktoré sa ziskali pomocou dvoch pristupov opisanych vyssie. Pre tieto
ukazovatele sa pouziva vSeobecny pojem tzv. odhadovanych uUrovni chybovosti.

3. Situacia rozpoctu EU ako celku

3.1. Pretrvavajuce usilie Komisie o zniZzenie celkovej trovne chybovosti:

Aj ked' vysledky nie su vzhladom na r6zne pristupy uplatiované Komisiou a Dvorom
auditorov priamo porovnatelné, je potrebné zdoraznit toto:

e obidve metodiky umoznuju odhad rozpatia chybovosti23,

?* Za rok 2013 Komisia poskytla bodovy odhad tykajuci sa drovne chybovosti (2,8 %).
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e rozpatie uvddzané Dvorom auditorov je SirSie (v roku 2014 medzi 3,3 % a 5,4 % a v roku
2015 medzi 2,7 % a 4,8 %), ako je rozpatie uvadzané Komisiou (v roku 2014 medzi 2,6 %
a3,6% avroku 2015 medzi 2,3%a3,1%),a

e dve rozpétia sa prekryvaju za roky 2014 a 2015 (Cerveno vysrafovana plocha v grafe 2 —
v roku 2014 medzi 3,3 % a 3,6 % a v roku 2015 medzi 2,7 % a 3,1 %).

Aj ked' metddy uplathované Komisiou a Dvorom auditorov jednoznacne ukazuju, Ze celkova
odhadovana uroven chybovosti klesa (minimdlna uroven chybovosti podla Komisie je 2,8 %
za rok 2013, 2,6 % za rok 2014 a 2,3 % za rok 2015, spodna hranica chybovosti podla Dvora
auditorov je 3,5 % za rok 2013, 3,3 % za rok 2014 a 2,7 % za rok 2015), tiez z nich vyplyva, Ze
uroven chybovosti je stdle nad prahom vyznamnosti na Urovni 2 %. Preto Dvor auditorov
vydal negativne vyhlasenie o vierohodnosti. Aj ked' sa zd3, Ze tato skutoénost poukazuje na
nieco iné, v skutoc¢nosti sa Uroven dodrziavania pravnych poZiadaviek zo strany Komisie
vyrazne zlepsila. Urovne chybovosti sa v niektorych oblastiach politik (najma v oblasti
sudrznosti) dostali z dvojcifernych cisiel v programovom obdobi rokov 2000 — 2006 a pred
tymto obdobim na podstatne nizsie sucasné Urovne chybovosti (vo vacsine oblasti politik
pod 5 % a v niektorych oblastiach blizko k 2 % alebo dokonca pod tuto uroven). Neustdla
kontrola zo strany Eurépskeho parlamentu, Rady a Dvora auditorov viedla k dalSej
,profesionalizacii“ celého retazca kontroly finanénych prostriedkov EU, a to od Komisie aZ po
organy clenskych Statov, tretie krajiny a medzindrodné organizacie.

Medzi dolezité prvky v tomto nepretrzitom Usili patri najma dalSie zlepSovanie prace
oddeleni kontroly/auditu ex post posobiacich v ramci Komisie, posiliovanie existujucich
a/alebo zavadzanie novych systémov, ako aj nové zjednodusujlce opatrenia.

Komisia tieZ podporuje siet expertov ¢lenskych statov v oblasti vnutornej kontroly. Tato siet
verejnej vnutornej kontroly umoznuje identifikaciu a vymenu osvedéenych postupov pri
zlepsovani riadiacich systémov verejného sektora. Siet sa vztahuje na vsetky systémy
vnutornej kontroly €lenskych Statov, pricom na nadchddzajucej konferencii pre verejnu
vnutornu kontrolu, ktora sa ma uskutodnit v juni 2017, sa budu scasti riesit mechanizmy
riadenia fondov EU. V zaujme dalsieho pokroku podpredsedni¢ka Komisie K. Georgievova
spustila v roku 2015 iniciativu s ndzvom ,,Rozpoéet EU zamerany na vysledky*, a to s cielom
maximalizovat G¢innost rozpo¢tu Unie pri podpore rastu, zamestnanosti a stability v Eurépe,
ale tieZ zniZit drovne chybovosti dalsimi zjednodusujucimi opatreniami a lepsimi kontrolami.
Hlavnym cielom je zabezpetit, aby bol riadne plneny rozpocet EU v sulade s prislu$nymi
pravidlami a aby prispieval k dosahovaniu Zelanych vysledkov. Naklady na audit a kontrolu by
sa mali znizit, a to su¢asne s obmedzenim chyb v suvislosti s vydavkami a s lepSou ochranou
rozpoctu EU.

Pokial ide o politiky v oblasti boja proti podvodom, ktoré koordinoval Eurépsky urad pre boj
proti podvodom (OLAF), VFR na obdobie rokov 2014 — 2020 bol posilneny z hladiska
posudzovania rizika podvodov, predchadzania podvodom a ich odhalovania. Na uUcely
zdielaného hospodarenia sa v sektorovych predpisoch od ¢lenskych Statov vyZzaduje, aby
zaviedli Ucinné a primerané opatrenia na boj proti podvodom pri zohladneni
identifikovanych rizik a aby podnikli kroky potrebné na uc¢inné predchadzanie podvodom

a nezrovnalostiam, ich odhalovanie a postihovanie a na vratenie sum, pri ktorych doslo

k nezrovnalostiam, do rozpo¢tu EU.

Odhliadnuc od bezprostredne uplatnitelnych regulaénych poziadaviek vSak Komisia
podporuje ¢lenské Staty, aby uvedené opatrenia na boj proti podvodom zaclenili do
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narodnych stratégii v oblasti boja proti podvodom s cielom zabezpedit lepSie monitorovanie
boja proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy EU a ¢lenskych $tatov, ako aj

s ciefom zabezpecit homogénne a Ucinné postupy, najma v pripade decentralizovanych
organizacnych Struktur.

Sucasne s tym OLAF a generalne riaditelstva REGIO, EMPL, MARE, AGRI a HOME
spolupracuju s ¢lenskymi Statmi v oblasti predchadzania podvodom a ich odhalovania
prostrednictvom workshopov, seminarov, odbornej pripravy a tvorby praktickych priruciek.
Komisia v snahe urdit dalsi postup prijala balik tykajici sa preskimania/revizie VFR na
obdobie rokov 2014 — 2020 v polovici trvania. Vychddza z Usilia o modernizaciu a zlepSeni
dosiahnutych v ramci sicasného VFR. V tejto suvislosti bude dalsie zjednodusenie kl'icové.

Komisia navrhuje v jedinom (,,suhrnnom®) akte ambiciéznu reviziu vSeobecnych
rozpottovych pravidiel®. Tento akt tiez obsahuje prisluiné zmeny sektorovych rozpottovych
pravidiel stanovenych v 15 pravnych predpisoch, ktoré sa tykaju viacro¢nych programov
suvisiacich napriklad s eurépskymi Strukturalnymi a investicnymi fondmi alebo
s polnohospodarstvom. Navrhované zmeny nemaju za ciel znovuotvorenie politickej debaty,
ale su skor technickej povahy s cielom umoznit rychlu dohodu tak, aby zjednodusenie
a zvysena pruznost priniesli vyhody z hladiska plnenia rozpoc¢tu v druhej polovici si¢asného
VFR.
V rdmci ,suhrnnej revizie” nariadenia o rozpoctovych pravidlach a sektorovych pravidiel sa
navrhuju tieto zlepSenia:
e zjednodusenie pre prijemcov finanénych prostriedkov EU,
e prechod z viacerych stupnov kontrol k vzajomnému uznavaniu auditov, posudeni
alebo povoleni a harmonizacia poZiadaviek tykajucich sa vykaznictva,
e umoznenie uplatfiovania jediného suboru pravidiel na hybridné opatrenia, ako aj
zvySena interoperabilita roznych nastrojov a spdsobov hospodarenia,
e UucinnejSie vyuzivanie finanénych nastrojov, kombindcii opatreni alebo nastrojov,
e pruznejSie rozpoctové hospodarenie,
e zameranie sa na vysledky a zjednodusenie vykazovania a
e jednoduchsia a zostihlena administrativa EU.

Opatrenia zamerané na zniZenie rizika chyb zahffiaju moznost platieb na zaklade vysledkov
a dodrzania podmienok, zrusenie zasady neziskovosti, zjednodusSenie zdsady nekumulacie
a zvySené vyuzivanie zjednodusSenych moznosti ndkladov (jednorazovych platieb,
jednotkovych nakladov a pausalnych sadzieb).

Oznamenie Komisie tykajuce sa preskimania v polovici trvania tiez zahfnalo niektoré body
vztahujuce sa na dalsi VFR, ako je napriklad otazka jeho trvania a ucelena reforma strany
vydavkov aj strany financovania.

3.2. Druhy chyb identifikované Komisiou a Dvorom auditorov

Komisia a Dvor auditorov sa zhoduju v otdzke najcastejsich druhov chyb, medzi ktoré patria:

a) neoprdvnené vydavkové polozky;

Y COM(2016) 605 final, 14.9.2016.
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b) neopravneni prijemcovia a neopravnené projekty/obdobia vykonavania;
c) porusenia predpisov v oblastiach verejného obstaravania a Statnej pomoci;

d) nedostatocnad spolahlivd dokumentacia, ktord je podkladom pre vyhlasenia
o vydavkoch a

e) nespravne deklarované oblasti opravnenosti v oblasti polnohospodarstva.

Graf 3 — Odhadovany podiel roznych druhov chyb na odhadovanych turovniach chybovosti
(priemerna drover za obdobie rokov 2013 — 2015)*

=5% ® Neopravnens nakladove
polozky/ projekty/prijem covia

M Nespravne uvedena oblast
(SPP)

Verejne ohstaravanie [Statna
pomoc

M Chybajuca podporna
dokumentacia

3.3. Dosledky viacroéného charakteru vyznamnej €asti vydavkov EU

Podla nariadenia o finanénych pravidlach a jeho ¢lanku 2 pism. r) musia byt rizika riadené na
zaklade uplatnenia viacro¢ného pristupu:

-, kontrola’ je akékolvek opatrenie prijaté s cielom poskytnut primerané uistenie, pokial ide
0 [.......] predchddzanie podvodom a nezrovnalostiam a ich odhalovanie a ndpravu a s nimi
suvisiace ndsledné opatrenia, a primerané riadenie rizik suvisiacich so zakonnostou

a riadnostou prislusnych operdcii pri zohladneni viacro¢nej povahy programov, ako aj
charakteru prislusnych platieb. Kontroly méZu zahrriat r6zne overenia, ako aj
implementovanie akychkolvek politik a postupov na dosiahnutie cielov opisanych v prvej
vete; ...”

Uskutocriovanie komplexnych, podrobnych kontrol ex ante vo vztahu k vsetkym platbam
(milionom platieb) vykonavanych Komisiou, ¢lenskymi Statmi, tretimi krajinami atd’ s cielom
predist chybam hned' od zaciatku by viedlo k prilis vysokym nakladom z hladiska zdrojov

i Casu. Preto vSetky systémy zahrriaju kontroly ex post pocas trvania alebo pri ukonéeni
programov a projektov. Okrem toho v pripade, Ze sa zistili chyby, uplatnenie ndpravnych
mechanizmov (t. j. finanénych oprav a vymahania prostriedkov) chrani rozpocet EU pred
vydavkami vynalozenymi v rozpore so zakonom?®.

Vzhladom na viacroént povahu vyznamnej ¢asti vydavkov EU je zrejmé, Ze koneénu Urovef
chybovosti mozZno stanovit len pri ukonceni programov, ked doslo k uplatneniu vietkych
stupnov kontrol.

% Na zaklade udajov Dvora auditorov obsiahnutych v jeho vyrocnych spravach za rozpoctové roky 2013 az 2015
a v pripadnych vyro¢nych spravach réznych utvarov Komisie o ich ¢innosti.

V ozndmeni Komisie o ochrane rozpoctu EU st obsiahnuté podrobné informécie o preventivnych
a napravnych mechanizmoch na ochranu rozpoétu EU.
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V odpovedi na ziadost Eurépskeho parlamentu?’ Gtvary Komisie po prvykrat doplnili —
v kontexte vyrocnej spravy o hospodareni a vykondvani rozpoctu za rok 2015 — svoje
najlepsie odhady vydavkov vystavenych riziku v ramci rozpoctu, za ktory zodpovedajq,
o odhady oprdv, ktorych vykonanie o¢akavaju v buduicnosti.

Odhadované buduce opravy su sumy vydavkov, ktoré su v rozpore s uplatnitefnymi
ustanoveniami pravnych predpisov a zmluvnymi ustanoveniami, a to podla konzervativneho
odhadu generalneho riaditelstva. Tieto sumy sa identifikuji a opravia v rdmci kontrol
uskuto¢nenych po povoleni platby, t. j. budd zahfiiat nielen opravy vykonané v ¢ase
vykazovania, ale tieZ tie opravy, ktoré sa vykonaju v nasledujucich rokoch. Odhady
generalneho riaditelstva vychddzaju z priemernej sumy finanénych oprdv a vymahanych
prostriedkov v minulych rokoch, ktord sa v pripade potreby upravila, a to konkrétne s cielom
neutralizovat i) prvky, ktoré sa v novom pravnom ramci viac neuplatfiuju, a ii) jednorazové
udalosti.

Odhadované buduce opravy predstavuju 1,5 % az 1,9 % celkovych prislusnych vydavkov.
Odhad vydavkov vystavenych riziku pri ukonceni po vykonani vsetkych ndpravnych opatreni
predstavuje 0,8 % az 1,3 % celkovych vydavkov v roku 2015. Viacro¢né napravné
mechanizmy tak primerane chrania rozpocet EU pred vydavkami v rozpore so zékonom?.

3.4. Naklady na kontroly a zjednodusenie

Neodhalenie chyb predstavuje inherentné riziko systému riadenia. VSeobecne sa uznava, ze
znizenie mier chybovosti na nulovu Uroven by viedlo k nerealisticky vysokym nakladom pre
prijemcov i pre orgdny. Dvor auditorov stanovil vlastny tzv. prah vyznamnosti na drovni 2 %
auditovanych sum. Tento prah sa vSak nestanovil na zaklade ofakavani zainteresovanych
stran, ani na zaklade analyzy nakladov a prinosov kontrol, ktoré su potrebné na
zabezpecenie suladu s povinnostami stanovenymi v pravnych predpisoch. Namiesto toho
bola Uroven vyznamnosti 2 % odvodend od postupov vytvorenych pre audit vierohodnosti
vedenia Uctov. Systémy zabezpecujlce pravdivy a nestranny obraz o finanénych vykazoch su
vo vSeobecnosti menej zloZité a nakladné ako tie, ktoré sa musia implementovat v zaujme
poskytnutia uistenia o zdkonnosti a riadnosti prislusnych operdcii.

V tabulke 1 sa uvadzaju celkové ndklady na kontroly (ndklady na kontroly ex ante a kontroly
a hodnotenia ex post zo strany Utvarov Komisie/¢lenskych statov/tretich
krajin/medzinarodnych organizacii) tykajuce sa zakonnosti/riadnosti operacii, ktoré su
predmetom odhadu generalnych riaditelstiev v ich vyroénych spravach o ¢innosti.

Tabulka 1 — Naklady na kontroly

Generalne riaditel'stva Naklady na kontroly ako percento vydavkov
AGRI 4,6 %>

REGIO 2,3%*

EMPL 5%

RTD 2,3 %"

%’ poziadavka vyjadrend vo Vybore pre kontrolu rozpo&tu 23. februara 2016 spravodajkyfiou pre absolutérium
za rok 2014 pani Martinou Dlabajovou v kontexte diskusie o absolutériu udelenom Komisii za rok 2014. Pozri
tieZ bod 54 uznesenia Eurépskeho parlamentu o absolutériu za rok 2014: Vieobecny rozpocet EU — Eurdpska
komisia a vykonné agentury.

% pre podrobnosti pozri strany 48 az 51 vyrocnej spravy o hospodareni a vykonavani rozpoctu za rok 2015.

2 Vyrocna sprava o ¢innosti GR AGRI 2015; strana 77.

%% Vyrogna spréava o ¢innosti GR REGIO 2015; strana 88.

*1 yro&na sprava o &innosti GR EMPL 2015; strana 72.
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DEVCO 5,11 %>

NEAR 3,6 %

CNECT 1,75 %>
Komisia poznamenava, Ze napriek poklesu odhadovanych urovni chybovosti tato stale ostava
nad prahom vyznamnosti (2 %). ZvySenie sucasného rozsahu kontrol a auditu vSsak nemozno
povaZovat za cestu vpred. Ako sa uvadza v tabulke 1, naklady na kontroly (a s nimi suvisiace
administrativne zatazZenie) su uz teraz vysoké. Okrem toho medzi prijemcami panuje
vSeobecny pocit, Ze si mnozstvom kontrol pretaZeni. Preto by sa zniZenie pretrvavajucich
vysokych urovni chybovosti malo dosiahnut nie va¢sim poctom kontrol, ale skér lepSimi
kontrolami. V skuto¢nosti by posilnenie kftu¢ovych kontrol v ramci existujucich systémov
¢lenskych statov umoznilo znizit Urovne chybovosti bez poZiadavky na zvysenie zdrojov.

Okrem toho vsetky zainteresované strany uznavaju, Ze zjednodusenie prinasa rieSenie, kedze
znizuje riziko chybovosti a ma pozitivny vplyv na naklady na riadenie a kontroly, ako aj na
zataZzenie®. Vykonanim zjednodusujucich opatreni sa konkrétne zaviedol koncept tzv.
zjednodusenych moznosti nakladov, prostrednictvom ktorych sa predchadza chybam od
zaCiatku a obmedzuju sa pripady tzv. pozlacovania, t. j. ukladania dodatoénych poZiadaviek
(pre dalsie podrobnosti pozri ¢ast Ill — ,,Situdcia v rdmci roznych okruhoch VFR).

3.5. Potreba dalSieho zlepSenia existujucich systémov riadenia a kontroly, najma
kontrol prvej turovne v clenskych statoch

Komisia a Dvor auditorov sa vo svojich analyzach zhoduju v tom, Ze v oblasti zdiefaného
hospodarenia sa mohlo vyznamnému poctu chyb predist alebo sa mohli zistit a opravit

v rdmci kontrol prvej Urovne vykonavanych riadiacimi organmi v ¢lenskych Statoch. Ako
vyplyva z vyro€nych sprdv Dvora auditorov v poslednych rokoch, pre takmer polovicu
vsetkych nezrovnalosti zistenych Dvorom auditorov mali vnutrostatne organy dostatok
informacii (napriklad od konecnych prijemcov, externych auditorov a zo svojich vlastnych
kontrol) na to, aby sa chybam predislo alebo aby sa zistili a opravili pred deklarovanim
vydavkov Komisii. Okrem toho niektoré chyby uvadzané Dvorom auditorov boli sp6sobené
samotnymi vnutrostatnymi organmi. V pripade vyuZitia vSetkych dostupnych informacii by
urovne chybovosti boli ovela blizsie k prahu vyznamnosti na Urovni 2 % alebo dokonca pod
touto Urovriou.

Podobné nedostatky sa zistili v pripade priameho a nepriameho hospodarenia (pozri tabulku 2).

32 \yro&na sprava o &innosti GR RTD 2015; strany 90 -91.

** Vyro&na sprava o ¢innosti GR DEVCO 2015; strana 61.

** \yro&na sprava o ¢innosti GR NEAR 2015; strana 50.

» Vyrocna sprdava o ¢innosti GR CNECT 2015; strana 60.

®y nadchadzajucej sprave Komisie Eurédpskemu dvoru auditorov, Rade a Eurépskemu parlamentu tykajucej sa
odpovedi ¢lenskych statov na vyrocnu spravu Eurdpskeho dvora auditorov, sa uvadzaju informdcie o analyze
hlavnych pricin chybovosti na strane jednotlivych ¢lenskych statov.
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Tabulka 2 — Percento chyb, ktorym sa malo predist alebo ktoré mali identifikovat a opravit
Clenské Staty alebo tretie krajiny pred deklarovanim vydavkov ttvarom Komisie a pred
uskutocnenim platieb utvarmi Komisie*

Okruh Vyroéna sprava za rok 2013 Vyrocna sprava za rok 2014 Vyrocna sprava za rok 2015
Miera Percento Minimdalna |Miera | Percento Minimalna |Miera |Percento Minimalna
chybovos | chyb, ktorym | miera chybo | chyb, ktorym miera chybo |chyb, ktorym | miera
ti(1) sa mohlo chybovosti | vosti sa mohlo chybovosti |vosti |sa mohlo chybovosti
predist alebo predist alebo (5) predist alebo
ktoré sa 1)-( @) ktoré sa (3)-(4) ktoré sa (5)-(8)
mobhli mobhli mobhli
identifikovat identifikovat identifikovat
a opravit a opravit (4) a opravit (6)
(2)
Vyskum a iné vnutorné 4% 4% 5,6 % 2,8% 2,8% 4,4 % 0,6 % 3,8%
politiky /
konkurencieschopnost /
okruh 1A
Konkurencieschopnost, 6,9 % 3% 3,9% 6,1% 3,3% 2,8% 52% 2,4 % 2,8%
regionalna politika,
energetika

a doprava / okruh 1B

Konkurencieschopnost, 3,1% 1,3% 1,8% 3,7% 3,2% 0,5 %

zamestnanost

a socialne zaleZitosti /

okruh 1B

Polnohospodarstvo: 3,6 % 1,1% 2,5% 2,9% 0,6 % 23% 2,2% 0,3% 1,9%

podpora trhu a priama
podpora / okruh 2

Rozvoj vidieka, Zivotné 6,7 % 4,7 % 2% 6,2% 3,3% 29% 53% 1,7% 3,6 %
prostredie, rybarstvo
a zdravie / okruh 2

Globalna Eurépa / 2,6% 2,6 % 27% | 0,2% 2,5% 2,8% 1% 1,8%
okruh 4

* Zdroj: vyrocné spravy Dvora auditorov za rozpoctové roky 2013 az 2015.
. SITUACIA TYKAJUCA SA ROZNYCH OKRUHOV VFR

1. Uvod

V sulade s vysledkami vlastnej auditorskej prace Komisie a tdajmi poskytnutymi Komisiou
v jej vyrocnych spravach o ¢innosti za obdobie rokov 2013 az 2015 (pozri ¢asti nachadzajuce
sa nizsie) boli medzi oblastami, v pripade ktorych boli odhadované uUrovne chybovosti
pretrvavajlco vysoké, tieto:
e v ramci okruhu 1A VFR politika vyskumu a inovacie,
e v ramci okruhu 1B regiondlna a mestska politika, ako aj politika zamestnanosti
a socialnych veci (tato druha vsak len v mensom rozsahu),
e vramci celého okruhu 2 prirodné zdroje (Eurépsky polnohospodarsky zaruény fond —
EPZF — trhové opatrenia a priama podpora — predstavujici hlavnu ¢ast vydavkov bol
vSak dotknuty Uroviiou chybovosti na Urovni blizko k prahu vyznamnosti),
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e v ramci okruhu 4 Globalna Eurdpa (avSak v menSom rozsahu ako v pripade vsetkych
ostatnych okruhov).
Rovnaké oblasti identifikoval Dvor auditorov, ked nim uvddzand ro¢nd najpravdepodobnejsia

miera chybovosti bola pre tieto okruhy a oblasti nepretrzite nad prahom vyznamnosti, ¢ize
nad Groviiou 2 % (pozri graf 4)*’.

Graf 4 — Najpravdepodobnejsie miery chybovosti podla Dvora auditorov pre rozne oblasti
politik za obdobie rokov 2013 az 2015*
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* Dvor auditorov prestal uvddzat konkrétne odhady urovni chybovosti vo vztahu ku GR pre regiondlnu a mestsku politiku —
okruh 1B (REGIO) a ku GR pre zamestnanost, socidlne zdleZitosti a zaclenenie — okruh 1B pre rok 2015.

Linie spdjajuce rézne urovne chybovosti by sa nemali vnimat ako nepretrZity vyvoj, ale by mali skér poméct lepsie porovnat
rozpdtia chybovosti.

Zdroj: vyrocné spravy Dvora auditorov za rozpoctové roky 2013 aZ 2015.

Podla Dvora auditorov na Urovne chybovosti v roznych oblastiach vydavkov vplyvaju skor
rozne rizikové profily systémov zaloZzenych na preplacani nédkladov (v rdmci ktorych je platba
z rozpoctu EU zaloZend na opravnenych nakladoch na opravnené €innosti) a na narokoch (v
ramci ktorych je platba z rozpoétu EU zaloZend na splneni urcitych podmienok), ako spdsoby
hospodarenia (zdielané, priame a nepriame)®. Ked%e audity vykonané Komisiou poskytuju
podobné vysledky, ¢asti nachddzajuce sa nizSie zahfnaju analyzu moznosti pre nahradenie

%7 Vzhladom na svoj relativne maly vyznam z hladiska finanéného objemu a vplyvu na celkovu uroven
chybovosti sa na okruh 3 ,Bezpecnost a obcianstvo” tato sprava nevztahuje, pricom Dvor auditorov nevytvoril
reprezentativnu vzorku pre svoj audit vztahujuci sa na vyro¢né spravy za roky 2014 a 2015.

38 Pre podrobnosti pozri body 1.21 az 1.33 vyrocnej spravy Dvora auditorov za rozpoctovy rok 2015.
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prepldacania na zaklade opravnenych nakladov platbami zaloZzenymi na narokoch alebo aspon
zavedenim zjednodusujucich opatreni, ako su napriklad tzv. zjednodusené moZnosti
nakladov, jednorazové platby alebo pausalne sadzby.

2. Podokruh VFR 1A — Konkurencieschopnost — Vyskum a inovacie (t. j. GR pre vyskum
a inovaciu — RTD - a GR pre komunikaéné siete, obsah a technolégie - CNECT)**

2.1. Uroveri chybovosti

Pokial ide o RP7, reprezentativna miera chybovosti vypocitand na zaklade spolocnej vzorky je
4,47 %. Vychadza z 298 uzavretych auditov k 31. decembru 2015, a to z 324 vybratych
operacii.

V nadvéaznosti na vlastnu auditorsku pracu Komisie vo vztahu k siedmemu rdmcovému
programu (RP7) a s vyuzitim 3 336 vysledkov auditu z rokov 2008 az 2015 sa celkova Uroven
chybovosti zistend pre rok 2015 pohybuje na Urovni medzi 4,47 % a 5 %. To je v sulade

s celkovym rozpatim podla Dvora auditorov na Urovni 2 % — 6,7 % pre jeho analyzu okruhu
,Konkurencieschopnost” s najpravdepodobnejSou mierou chybovosti na Grovni 4,4 % (pozri
graf 5). Je vSak potrebné poznamenat, Ze rozdiely v uréitych podcastiach RP7 mozu byt
zastreté celkovymi udajmi. Granty v rdmci Eurdpskej rady pre vyskum (ERC) a schém Marie-
Curie obsahuju viacero zjednodusenych kritérii opravnenosti, jednotkové naklady a pausalne
sadzby, ktoré znizuju riziko neopravnenych vydavkov a maju za nasledok Urovne chybovosti
pod uroviiou 2 %, ako su napriklad:

e pausalne sadzby pre niektoré personalne a nepriame naklady,
e zjednodusSené poZiadavky na zaznam casu a
e granty pre jedného prijemcu s obmedzenym poctom prijemcov z verejného sektora.

Vzhladom na konkrétne ciele a konkrétnych prijemcov, na ktorych su tieto opatrenia
zacielené, su tieto zjednodusené kritéria opravnenosti primerané. Ich pausalne uplatnenie by
vsak vyskumnym Utvarom neumoznilo splnit vSetky rozli¢né ciele, ktoré sa stanovili pre
politiku v oblasti vyskumu.

Zostatkova chybovost v ramci RP7 je ovela blizsie k prahu vyznamnosti (2,88 % v pripade GR
RTD a 2,58 % v pripade GR CNET). Je potrebné poznamenat, Zze kone¢na zvyskova chybovost
pre Siesty rémcovy program po uskutoc¢neni vsetkych kontrol a vymahani prostriedkov bola
velmi blizko k Urovni vyznamnosti alebo dokonca pod touto Urovnou, ¢o podciarkuje
doleZitost viacrocnej perspektivy.

Celkové vydavky vystavené riziku v ¢ase platby, pokial ide o celkové vydavky GR RTD za rok
2015, predstavuju 107 az 125 miliénov EUR (2,1 aZ 2,5 %). Konzervativne odhadované
buduce opravy su na uUrovni 46 milionov EUR (0,9 %). Odhadované vydavky vystavené riziku
pri ukonéeni predstavuju 61 az 79 miliénov EUR (1,2 aZ 1,6 %).

Celkové vydavky vystavené riziku v ¢ase platby, pokial ide o celkové vydavky GR CNET za rok
2015, predstavuju 63 az 66 milionov EUR (3,7 az 3,9 %). Konzervativne odhadované buduce

*® T4to analyza sa zameriava na oblast vyskumu a inovécie, kedZe predstavuje vy$e 60 % pridelenych
rozpoctovych prostriedkov pre okruh 1A. Okrem toho odhadované drovne chybovosti vztahujlce sa nainé
oblasti vnutornych politik su vac¢sinou pod prahom vyznamnosti, teda pod urovriou 2 %.

Konkrétnejsie, v tejto Casti sa vyclenili dve najdolezitejsie generalne riaditelstva pre oblast vyskumu

z finan¢ného hladiska s najvy$simi odhadovanymi vydavkami vystavenymi riziku v ¢ase platby, a to GR pre
vyskum a inovaciu a GR pre komunikacné siete, obsah a technoldgie.
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opravy su na urovni 22 milionov EUR (1,3 %). Odhadované vydavky vystavené riziku pri
ukonceni predstavuju 40 az 44 miliénov EUR (2,4 aZ 2,6 %).

Pre celu politiku v oblasti vyskumu, priemyslu, kozmického priestoru, dopravy a energetiky
predstavuju celkové vydavky vystavené riziku v ¢ase platby 259 aZ 290 miliénov EUR (2,1 %
az 2,3 %), zatial co odhadované vydavky vystavené riziku pri ukonceni predstavuju 132 az
163 milidnov EUR, ¢o zodpoveda urovni 1,1 az 1,3 % prislusnych vydavkov za rok 2015.

Graf 5 — Urovne chybovosti odhadované Komisiou pre RP7 a miery chybovosti podla Dvora
auditorov pre oblast konkurencieschopnosti/vnutornych politik za obdobie rokov 2013 -
2015*
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* Linie spdjajuce rézne urovne chybovosti by sa nemali vnimat ako nepretrZity vyvoj, ale by mali skér poméct lepsie porovnat
rozpdtia chybovosti.

Vo vyrocnej sprdve za rozpoctovy rok 2013 Dvor auditorov preskumal tuto oblast politiky v jej kapitole 8 s ndzvom ,,Vyskum

a iné vnutorné politiky”.

,Minimdlna droveri chybovosti podla Komisie” je bodovy odhad pre dany rok; ,maximdlna droveri chybovosti podla Komisie”
je ocakdvand konecnda uroveri chybovosti.

Zdroj: vyrocné spravy Dvora auditorov a vyrocné spravy GR RTD a GR CNECT o cinnosti za rozpoctové roky 2013 aZ 2015.

2.2. Hlavné priciny chyb
a) Politické ciele a priority

Na mieru chybovosti ma vplyv rozdielny rozsah (odlisné ciele a odlisSné subory prijemcov)
politiky v oblasti vyskumu. Ramcovy program bol vytvoreny s cielom prildkat velky pocet
Ucastnikov (program Horizont 2020 ma uz teraz vySe 50 000 ucastnikov) z celej Eurdpske;j
Unie a sveta. Podporovali sa najma malé a stredné podniky (MSP) a novi Ucastnici, aj ked' je
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zname, Ze miera chybovosti pre tieto kategérie je ovela vyssia (2,5 az 3-krdt), ako je tomu
v pripade ostatnych ucastnikov. Podobne vacsina projektov ma mnohondrodnu povahu

s viacerymi prijemcami, €o je nevyhnutné na dosahovanie politickych cielov programu, su
vsak viac nachylné na chybovost ako projekty s jednym prijemcom.

b) Opravnenost

Nedodrzanie kritérii opravnenosti (neopravnené vydavky) je jedinou podstatnou pri¢inou
chybovosti vyskumnych programov. Tento druh chyby vznika v pripade vSetkych druhov
vydavkov. Najvacsi podiel na celkovej Urovni chybovosti maju:

e nespravne vypocitané persondlne naklady,

e neoprdvnené ,ostatné priame naklady” v dosledku nespravne vypocitanych odpisov
alebo z dévodu

e nenalezZitej dokumentacie o nakupoch a cestovnych nakladoch atd’,

e neopravnené nepriame naklady vychadzajuce z chybnych sadzieb rezZijnych nakladov
a

e neoprdvnené kategorie nakladov nesuvisiace s projektom.

Podla vlastnej auditorskej prace Komisie tieto druhy chyb tvoria vySe 87 % zistenej miery
chybovosti. Dvor auditorov dospel k rovnakému zaveru, ked uviedol, Ze 86 % zistenych chyb
sa tykalo preplacania neopravnenych persondlnych a nepriamych nakladov, ktoré deklarovali
prijemcovia.

c) Pric¢ina nezistenia chyb — nedostatky systémov riadenia a kontroly

Najvacsia Cast nezistenych chyb sa vztahuje na osvedcenia o finanénych vykazoch, ktoré
poskytli externi auditori alebo prislusni a nezavisli verejni Cinitelia. Premenliva kvalita
osvedceni o finanénych vykazoch je v oblasti vyskumu znamym problémom. Napriek tomuto
nedostatku Utvary pre vyskum vypocitali, Ze miera chybovosti je v priemere 0 50 % nizsia, ak
existuje osvedcenie o finanénom vykaze. Napriek tomu je zrejmé, Ze vSetkym chybam
nezabrania.

V roku 2014 Dvor auditorov zistil, Ze 2,8 % z 5,6 % celkovej miery chybovosti sa malo zistit
kontrolnymi opatreniami pred vykonanim platby. V roku 2015 tato chybovost dosiahla 0,6 %
z0 4,4 %. V tejto suvislosti sa vynaloZilo dodatocné Usilie s ciefom poskytnut usmernenie

a zvysit informovanost, najma vo vztahu k osvedcujucim auditorom.

Graf 6 — Posudenie hlavnych pric¢in chyb Komisiou a Dvorom auditorov
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b) Dvor auditorov®
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2.3. Prijaté napravné opatrenia
a) Zjednodusenie

Vo viacerych oblastiach RP7 a programu Horizont 2020 sa uZ zjednodusené moznosti
nakladov uplatriuju (pozri nizsie):

e jednotkové naklady na zamestnancov v rdmci schémy Marie Sklowodska-Curie,
rozsirené na riadiacich majitelov MSP od roku 2011,

e pausalna sadzba pre nepriame naklady ako moznost v ramci RP7, vSeobecne
uplatiiovana v rdmci programu Horizont 2020 a

e jednorazova platba pre MSP pre fazu 1 schémy.

Tieto moZnosti sa rozsiria na pripady, ked' mézu byt uZitocné z hladiska zniZovania Urovni
chybovosti a administrativneho zataZenia, ako aj z hladiska dosahovania priorit politik.

V suvislosti s otdzkou nakladovych modelov boli v rdmci konzultacie so zainteresovanymi
stranami pre program Horizont 2020 zainteresované strany poziadané, aby zvazili, ¢i by
financovanie jednorazovymi platbami (zaloZené na vystupoch) bolo vo vieobecnosti
vhodnym spdsobom financovania vyskumu. ISlo by o systém zaloZeny na narokoch
vychdadzajuci z pevnej ceny, ktora sa odsuhlasuje vopred pre ¢innost, ktora sa ma vykonat.
Takymto systémom financovania zaloZzenym na vystupoch by sa predislo akymkolvek chybam
v suvislosti s opravnenostou.

Zainteresované strany vo vSeobecnosti neboli tejto moznosti naklonené, najma kvoli
obavam, Ze by nebola najlep$im spdsobom podpory Usilia v oblasti vyskumu v celej EU,
pricom uprednostnovali zachovanie metodiky zaloZenej na preplacani ndkladov. Bez toho, Ze
by sa spochybriovali mozné prinosy uvedeného systému pri znizovani miery chybovosti

z finan¢ného hladiska, m6ze mat tato schéma viacero ucinkov na naklady a vedlajsich
ucinkov, ktoré by neboli zelatelné.

V nadvaznosti na zistenia Dvora auditorov tykajuce sa nizsich rizik chybovosti v ramci
systémov zaloZenych na narokoch viak Komisia bude nadalej skimat moznosti na zavedenie
systémov financovania, ktoré su zaloZzené na vystupoch. Pilotnd schéma, ktora umoznuje
lepSie posudenie nakladov a prinosov modelu zmeny nakladov, sa planuje na rok 2018.

Ako uzZ bolo vysvetlené, Komisia uz navrhla niekolko zmien vSeobecnych rozpoctovych
pravidiel s ciefom zniZit riziko chyb vratane rozsireného vyuZivania zjednodusenych moznosti
nakladov (pozri ¢ast 3.1).

%0 Zdroj: vyro¢na sprdva Dvora auditorov za rozpoctovy rok 2015, obrazok 5.2 pre celd kapitolu 5 s nazvom
,Konkurencieschopnost*.
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b) Posilnenie systémov riadenia a kontroly

Systémy riadenia a kontroly pre oblast vyskumu sa nepretrzite skimaju. Vytvorenie
spolo¢ného podporného strediska pre vSetky Utvary vykonavajuce politiku v oblasti vyskumu
prinesie vyhody z hladiska spolo¢nych IT nastrojov a obchodnych procesov, ako aj
spolo¢ného utvaru pre audit. V sulade so zdsadou nakladovej efektivnosti vSak bude model
uistenia nadalej zaloZeny na auditoch ex post s obmedzenymi podrobnymi kontrolami ex
ante. Dovodom je, Ze kontroly ex ante su ndkladné, najma vzhladom na velky pocet
financovanych ucasti (50 000 ucasti uz v ramci programu Horizont 2020), a mdzu poskytnut
len Ciasto€né uistenie, pokial nebola uskuto¢nend navsteva na mieste. Désledkom velkého
poctu podrobnych kontrol ex ante je tiez znacné administrativne zatazenie prijemcov,
pricom v pravnych predpisoch sa od Komisie vyZaduje, aby toto zataZzenie minimalizovala.
Pre program Horizont 2020 sa osvedcenie o finanénych vykazoch bude vyZadovat len na
konci projektu a nie pre fazu priebeznych platieb. Bude to znamenat, Ze pozitivny Gc¢inok
osvedceni o finanénych vykazoch bude citelny neskor, o méze docasne vplyvat na Grovne

chybovosti. Inymi slovami, v buducich analyzach Urovni chybovosti v tejto oblasti sa bude
musiet zohladnit viacro¢na povaha systémov kontroly.

c) Pravny ramec na obdobie rokov 2014 — 2020: DalSie zjednodusenie, ale aj oblasti so
zvySenym rizikom
V pripade programu Horizont 2020 sa nielen ponechali existujuce zjednodusenia, ale sa
zaviedli aj nové:

e jednotna sadzba financovania pre vsetky granty stanovena vo vyzve na predkladanie
navrhov,

e pausalna sadzba na nepriame naklady pre vsetky granty,

e rozsirenejsie vyuzivanie jednotkovych nakladov, pausalnych sadzieb a jednorazovych
platieb v rdémci niektorych programov,

e zjednodusené poziadavky pre zaznam €asu, najma pre zamestnancov pracujucich na
projekte na plny pracovny ¢as,

e zjednodusené pravidla pre vypocet produktivnych hodin,

e jednoduchsie pravidla pre vyuzivanie poradcov a

e zjednodusené postupy pre uzndvanie nakladov na subdodavky a ndkladov tretich stran.

Vo finanénom vyhldseni pripojenom k legislativnemu navrhu sa odhaduje, Ze tieto
zjednodusenia zniZia reprezentativnu maximalnu uroven chybovosti z 5 % na priblizne 3,5 %.
Ciel pre zvyskovu chybovost alebo vydavky vystavené riziku pri ukon¢eni mal byt ¢o najblizsie
urovni 2 %, nie vSak nevyhnutne pod riou.
Legislativny organ navrhnuté zjednodus$enia vo vSeobecnosti akceptoval. Pridal vSak viacero
prvkov, ktoré mozu viest k zvySenej chybovosti:
e ciel vyssej ucasti malych a strednych podnikov (s vedomim, Ze MSP predstavuju
vacsie riziko ako ostatni prijemcovia),
e moznost poZadovat preplatenie ndkladov na velkd vyskumnu infrastrukturu,
e skratené obdobie na udelenie grantu (a preto obmedzeny ¢as na kontroly) a
e hranica 8 000 EUR rocne za ekvivalent plného pracovného ¢asu pre ,dodatocnu
odmenu”.
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Dalsie zjednodu$enia pravidiel a postupov sa navrhnl pocas trvania rdmcového programu.

3. Podokruh VFR 1B - ,,Sudrinost”

V roku 2015 Dvor auditorov upustil od svojho pristupu spocivajuceho v tom, Ze v kapitole

s ndzvom ,,Sudrznost” uvadzal samostatné miery chybovosti pre dve generdlne riaditelstva pre
Strukturalne fondy, konkrétne GR pre regionalnu a mestsku politiku (REGIO) a GR pre
zamestnanost, socidlne zaleZitosti a zaclenenie (EMPL), a namiesto toho uviedol celkovu
najpravdepodobnejsiu mieru chybovosti pre oblast sudrznosti na Urovni 5,2 %. Pre porovnanie,
odhad generdlnych riaditelstiev pre Strukturalne fondy pre hornu hranicu chybovosti bol na
urovni 5,1 %, pricom potvrdena miera chybovosti predstavovala 2,9 % (pozri graf 7).

Odhadované buduce opravy uvadzané zo strany GR REGIO a GR EMPL v roku 2015 dosahuju
droven 1 435 miliénov EUR. V désledku tohto velmi konzervativneho odhadu méze byt
najvyssia hodnota vydavkov vystavenych riziku pri ukonceni (1 267 miliénov EUR alebo 2,3 %
vydavkov za rok 2015 v tejto oblasti politiky) nadhodnotend. Skutoc¢na uroveri buducich
oprav sa stanovi na zaklade skutoéného rizika zisteného pri ukonceni, a to v snahe zarucit,
aby zostatkové riziko pre kazdy program bolo pod prahom vyznamnosti (2 %).

Graf 7 — Urovne chybovosti odhadované Komisiou a Dvorom auditorov tykajtice sa celého
okruhu 1B za obdobie rokov 2013 az 2015*
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* Linie spdjajuce rézne urovne chybovosti by sa nemali vnimat ako nepretrZity vyvoj, ale by mali skér poméct lepsie porovnat
rozpdtia chybovosti.
Zdroj: vyrocné spravy Dvora auditorov a vyroc¢né spravy GR REGIO a GR EMPL za rozpoctoveé roky 2013 aZ 2015.



3.1. Podokruh VFR 1B — GR pre regionalnu a mestsku politiku (REGIO)

3.1.1. Urover chybovosti

Pokial ide o zdielané hospodarenie, GR REGIO v roku 2015 uviedlo, Ze odhadovana
priemernd ro¢nd miera rizika suvisiaca s platbami v roku 2015 pre Eurdpsky fond
regionalneho rozvoja a Kohézny fond (programové obdobie 2007 — 2013) bola na Urovni
medzi 3 % az 5,6 %, €o je vo vSeobecnosti v sulade s celkovym posudenim zo strany Dvora
auditorov (pozri graf 7 pre celud oblast sudrznosti).

GR REGIO vychadza zo svojich vlastnych zisteni z auditu a z Udajov poskytnutych
vnutrostatnymi organmi auditu v ich vyro¢nych kontrolnych spravach (pokial ide o vydavky
deklarované v roku 2014, vykonalo sa priblizne 7 300 auditov operdcii). Auditori GR REGIO
vykonali 58 auditov, aby sa sami uistili o spolahlivosti organov auditu. Od roku 2009 sa
vykonalo vyse 300 auditov, ktoré sa vztahovali na 51 organov auditu zodpovednych za
dohlad nad 98,5 % programov Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja/Kohézneho fondu.
Auditori GR REGIO vykonavaju navyse komplexnu administrativnu previerku vyro¢nych sprav
o kontrole a auditorskych vyrokov organov auditu, v pripade potreby doplnenu o misie na
overenie skutoc¢nosti uvedenych v zisteniach. Okrem toho GR REGIO dostalo od organov
auditu ¢lenskych statov 446 sprav o vykonanych systémovych auditoch, ktoré dokladne
zanalyzovalo (v rokoch 2013 a 2014 GR REGIO preskumalo vyse 540 sprav o systémovych
auditoch).

Pokial' ide o ,,externé” udaje poskytnuté ¢lenskymi statmi, GR REGIO poznamenadva, ze 95 %
mier chybovosti uvddzanych orgdnmi auditu sa posudilo ako spolahlivy zdroj informacii na
Ucely vypoctu rizika pre platby za rok 2015 (pozri graf 9). Pre zostdvajucich 5 % GR REGIO
prepocitalo mieru chybovosti poskytnutu orgdnmi auditu alebo odhadlo riziko na zaklade
pausalnej sadzby, kedZe uvddzané miery chybovosti sa povaZovali za nespolahlivé alebo sa
k ddtumu posudenia ziskali informdcie z auditu, ktoré boli povaZované za nespolahlivé alebo
neboli dostato¢né/jednoznacné na to, aby bolo mozné plne potvrdit uvadzané miery
chybovosti.
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Graf 8 — Urovne chybovosti odhadované Komisiou a Dvorom auditorov v oblasti
regionalnej a mestskej politiky (GR REGIO) z rokov 2012 - 2015*
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* Dvor auditorov prestal uvddzat konkrétne odhady trovni chybovosti vo vztahu ku GR REGIO za rok 2015. Vynimocne sa
zahrnul rok 2012 s cielom poskytnut lepsi prehlad.

Linie spdjajuce rézne urovne chybovosti by sa nemali vnimat ako nepretrZity vyvoj, ale by mali skér poméct lepsie porovnat
rozpdtia chybovosti.

Zdroj: vyrocné spravy Dvora auditorov za rozpoctové roky 2012 az 2014 a vyrocné spravy GR REGIO o ¢innosti za rozpoctové
roky 2012 azZ 2015.

Graf 9 — Spolahlivost mier chybovosti, ktoré vnutrostatne organy auditu poskytli GR REGIO

B0
7%
60%

B 5pofahlive
50%
40% W Spofahlivé—

opatovne

30% vypolitane

B Nespolahlive

20%

10%

2013 2014 2015

28



3.1.2. Hlavné priciny chyb

V roku 2015 GR REGIO identifikovalo ako hlavné pri¢iny chyb za obdobie rokov 2007 — 2013
zdvainé nedostatky v systémoch riadenia a kontroly, ktoré sa tykali 67 programov v Belgicku,
Bulharsku, Ceskej republike, vo Franctizsku, v Grécku, Madarsku, Nemecku, Polsku,
Rumunsku, na Slovensku, v Spojenom krélovstve, Spanielsku a Taliansku a programov

v ramci Eurdpskej izemnej spoluprace, ako ich zistili organ auditu pre programy a/alebo
Komisia. Konkrétne sa tieto nedostatky tykaju jedného alebo viacerych z tychto klucovych
prvkov:

e overovania zo strany riadiaceho organu,

e dodrziavanie pravidiel v oblasti verejného obstaravania, statnej pomoci, projektov
generujucich prijmy a opravnenosti,

e postupy pre vyber operacii,

e vysoké miery chybovosti po audite operdcii,

e certifikacné ¢innosti,

e auditorska ¢innost (nespolahliva miera chybovosti z dévodu nedokoncenej prace,
v pripade obmedzeného poctu operacnych programov nezrovnalosti v obstardvani,
ktoré neboli riadne zistené alebo kvantifikované).

Verejné obstardvanie, Statna pomoc a neopravnenost boli tri hlavné zdroje chyb zistenych
Dvor auditorov za posledné roky.

Konkrétne je v désledku tychto systémovych nedostatkov potvrdena miera chybovosti nad
Uroviiou 5 % a/alebo kumulativne zostatkové riziko nad Urovriou 2 %. Systémové nedostatky
su popri dalSich faktoroch dosledkom zloZitych riadiacich Struktur v niektorych ¢lenskych
Statoch a vysokej fluktuacie zamestnancov v niektorych organoch, ¢o vedie k strate
odbornych znalosti alebo k nedostatoénému personalnemu obsadeniu.

TieZ st spésobené skuto¢nostou, Ze vo vnutrostatnych alebo regiondlnych pravidlach, ktoré
sa maju uplatriovat na vykonavanie programov, sa mézu ukladat naroénejsie poziadavky ako
tie, ktoré sa predpokladaju vo vnutrostatnych pravnych predpisoch pre podobné vydavky
financované vnutrostatne, alebo tie, ktoré su potrebné na dosiahnutie suladu s pravidlami
EU (ukladanie dodato¢nych poziadaviek, tzv. pozlacovanie).

Overovania zo strany riadiaceho organu vykonavané riadiacimi orgdnmi a ich
sprostredkovatelskymi orgdnmi su nadalej hlavnym zdrojom znepokojenia, a to z hladiska
nedostatkov systémov riadenia a kontroly. Medzi hlavné problémy patri najma formalna
povaha overovani zo strany riadiaceho orgénu, nedostato¢né overovania postupov
verejného obstaravania, nedostato¢na Struktura/organizacia riadiacich organov alebo
sprostredkovatel'skych orgdnov a nedostatocna odborna priprava a dohlad v pripade
delegovania povinnosti. Je vsak potrebné poznamenat, Ze existuje vyznamny rozdiel v kvalite
medzi kontrolami hospoddrenia vykondvanymi riadiacimi orgdnmi a kontrolami zo strany
organov auditu, ktoré sa povazuju za spolahlivé v 95 % pripadoch a ktorych praca je
kl'd€ovym prvkom v suvislosti s konceptom tzv. jednotného auditu.

Druhy chyb identifikované GR REGIO z dévodu tychto nedostatkov systémov zodpovedaju
posudeniu zo strany Dvora auditorov v rdmci jeho vyrocnej spravy za rok 2015 (pozri graf 10).
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Graf 10 — Postdenie hlavnych pri¢in chyb Dvorom auditorov vo vztahu ku GR REGIO*
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3.1.3. Prijaté napravné opatrenia

GR REGIO si dbsledne plni svoju Ulohu dohladu tym, Ze zabezpeduje, aby clenské staty riesili
nedostatky v rdmci svojich systémov riadenia a kontroly na zaklade:
e aktualizacie svojho posudenia rizika v ramci auditu spolo¢ne s GR EMPL a GR MARE
pri zohladneni vsetkych dostupnych suhrnnych vysledkov a informacii z auditu,
e zaistenia nepretrzitého preskimavania kvality auditov vykondvanych organmi auditu
a monitorovanim statusu tzv. jednotného auditu, ktory sa programom doteraz udelil
a
e uplatriovania v€asnych preruseni platieb ihned po zisteni/ozndmeni vyznamnych
nedostatkov a predkladania navrhov Komisii, aby v pripade potreby rozhodla
o odkladoch platieb a finanénych opravach, pokial ¢lenské staty nesuhlasia s tym, aby
sa najprv vykonali potrebné financné opravy.

Okrem toho na ucely zmiernenia zistenych hlavnych rizik a nedostatkov bude GR REGIO
pokracovat vo vykonavani tychto iniciativ:

a) Zjednodusenie

Zjednodusenie &erpania finanénych prostriedkov EU je hlavnym pilierom iniciativy s ndzvom
,Rozpocet EU zamerany na vysledky“. Nariadenia pre programové obdobie 2014 — 2020
ponukaju Siroku Skalu moznosti na zjednodusenie a zniZzenie administrativneho zatazZenia.
Patri medzi ne subor spolo¢nych pravidiel pre vSetky eurdpske Strukturdlne a investicné
fondy, rozsirené pouzivanie zjednoduSenych moznosti nakladov, skratené obdobia pre
zadrziavanie dokumentov pre prijemcov a prechod k e-sudrznosti.

Balik smernic v oblasti verejného obstaravania, ktoré 15. januara 2014 schvalil Eurdopsky
parlament a 11. februara 2014 prijala Rada, pomoéze este viac zjednodusit pravidla pre
vSetkych aktérov.

Spolocné pravidla pre eurdpske Strukturalne a investicné fondy na obdobie rokov 2014 —
2020 sa v porovnani s predchadzajucimi obdobiami zjednodusili. Ponukaju Siroku skalu

“ Vyrocna sprdva Dvora auditorov za rozpoctovy rok 2015, obrazok 6.2, s vynimkou podielu oblasti
zamestnanosti a socialnych zaleZitosti na celkovej chybovosti.
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moznosti na zjednodusenie, ako su napriklad zjednodu$ené moznosti nakladov,
zjednodusené spbsoby na zohladnenie projektov generujucich prijmy a finanéné nastroje.
Zjednodusenie pre prijemcov by mal predstavovat takisto prechod k e-sudrznosti.

GR REGIO v sucasnosti posudzuje, v akom rozsahu sa novymi ustanoveniami prispelo

k zniZzeniu administrativneho zataZenia prijemcov a k zjednoduseniu. Zacalo sa pripravovat
viacero studii s ciefom prispiet k postdeniu prijimania zjednodusujucich opatreni. Okrem
toho sa pre prijemcov zriadila skupina na vysokej Urovni pre zjednodusovanie, ktorej cielom
je analyzovat vyuZivanie prileZitosti na zjednodusovanie v ¢lenskych Statoch a regiénoch

a vydavat odporucania na zlepsenie prijimania zjednodusujucich opatreni na obdobie rokov
2014 - 2020 a na nasledujuce obdobie po roku 2020. Od 20. oktébra 2015 sa uskutocnilo
niekolko stretnuti skupiny na vysokej Urovni s cielom podrobne rokovat o réznych témach:
elektronicka spréva veci verejnych, zjednodusené moznosti ndkladov, pristup k financovaniu
EU pre MSP a finan¢né ndstroje a audity. Prijala uz svoje prvé zavery a odporucania tykajice
sa elektronickej spravy veci verejnych a zjednodusenych moznosti ndkladov.

Na zaklade tychto prvych odporucani Komisia nedavno navrhla dalSie a ambiciéznejsie
zjednodusenie pravidiel, ktorymi sa riadia eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy,
predovsetkym nariadenia o spoloénych ustanoveniach®, a to najma v snahe podstatne
rozsirit rozsah zjednodusenych moznosti nakladov a zabezpecit, aby sa povinne uplatriovali
na operacie s hodnotou pod 100 000 EUR. Okrem toho bude vyuZitim novej moZnosti
navrhovanej v nariadeni o rozpoctovych pravidlach umoZnené financovanie na zédklade
splnenia podmienok tykajucich pokroku pri vykonavani a nie na zaklade nakladov na
operacie. Komisia navrhla takisto zlZenie poZiadaviek na vyuZivanie jednotnych akénych
planov, zjednodusujuce opatrenia uplatnitelné na operacie generujuice prijmy a velké
projekty, dalSie objasnenie pravidiel vztahujlcich sa na financné nastroje, ako aj viaceré
dalsie zmeny. Tieto navrhy su sucastou ,,suhrnného” nariadenia, ktoré Komisia prijala

v septembri 2016 (Cast 3.1).

Dvor auditorov odporucil vo svojej vyroénej sprave za rok 2015, aby sa vykonala analyza
vnutrostatnych pravidiel oprdvnenosti zamerana na programové obdobie 2014 — 2020.
Komisia planuje vykonat takuto analyzu v pripade programov, ktoré systematicky vykazovali
vysoku Uroven chybovosti, pricom poukaze na potencidlny priestor na jednoduchsie pravidla.

b) Posilnenie systémov riadenia a kontroly

Pocas programového obdobia 2007 — 2013 utvary Komisie prijali cielené opatrenia na
zlepsSenie administrativnej kapacity v ¢lenskych statoch. Tieto sa nadalej uplatriuju aj

v programovom obdobi 2014 — 2020. Okrem konkrétnych opatreni stanovenych pre kazdy
program GR REGIO uskutocriuje prierezové iniciativy, ktorych cieflom je zmiernit zistené
hlavné rizika a nedostatky. Medzi opatrenia, ktoré sa uz vykonali alebo sa vykondvaju, patria
konkrétne tieto:

» Vseobecnd iniciativa pre administrativnu kapacitu. V roku 2015 tato iniciativa zahfnala
hlavne tieto Cinnosti:

*> Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuiju
spoloc¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom
fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskom namornom a rybarskom fonde

a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom
fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES)
¢. 1083/2006.
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e Partnerskd vymena odbornych poznatkov medzi organmi riadiacimi programy
nastroja technickej pomoci a vymeny informacii (TAIEX) REGIO PEER 2 PEER. Do
novembra 2016 sa schvalilo 109 vymen a z nich dostalo pozitivnu spatnu vazbu 70
vymen zahrnujucich 1 142 ucastnikov.

e Strategicky program odbornej pripravy pre riadiace organy, certifikacné organy
a organy auditu a sprostredkovatelské organy v suvislosti s vykonavanim nariadeni
pre obdobie rokov 2014 — 2020. Na Styroch r6znych moduloch odbornej pripravy sa
doteraz zucastnilo priblizne 540 programovych expertov a Uradnikov zo vsetkych
¢lenskych Statov.

e Kompetencny rdmec pre efektivne riadenie a vykondvanie Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja a Kohézneho fondu bol zamerany na podporu dalsej
profesionalizacie riadenia fondov.

e Osobitné workshopy v spolupraci s OLAF na tému vykonavania ucinnych
a primeranych opatreni v oblasti boja proti podvodom/korupcii v 15 najviac
dotknutych ¢lenskych Statoch, zamerané na zvysenie informovanosti o rizikach
a dosiahnutie vysSej miery akceptdcie uskutoénitelnosti preventivnych opatreni.
Riaditelstvo GR REGIO pre audit v Uzkej spolupraci s GR EMPL taktiez aktivne
podporovalo ¢lenské Staty v pouZivani preventivneho nastroja na bodovanie rizika
s ndzvom , Arachne”, ktory vytvorila Komisia.

e Pilotné pakty integrity v spoluprdci s Transparency International. V 11 ¢lenskych
Statoch sa zavadza 17 pilotnych paktov integrity, ktoré sa maju uplatriovat pocas
Styroch rokov od roku 2016.

» V oblasti verejného obstaravania GR REGIO v Uzkej spolupraci s GR pre vnutorny trh,
priemysel, podnikanie a MSP, s GR pre hospodarsku sutaz a s ostatnymi generalnymi
riaditelstvami pre eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy pripravilo osobitné akéné
plany na posilfiovanie kapacity v tejto oblasti, pricom ich vykondavanie pokracovalo pocas
roku 2015. Akéné plany schvdlila Komisia, pricom zahffiaju:

e Usmernenie v oblasti verejného obstardvania pre odbornikov z praxe na zabranenie
vzniku chyb v ramci projektov financovanych z eurépskych Strukturalnych
a investiénych fondov sa zverejnilo v oktdbri 2015 vo vietkych jazykoch EU; prirucka
sa aktualizuje, aby pokryvala nové smernice v oblasti verejného obstardvania, ktoré
sa mali transponovat do 18. aprila 2016.

e Monitorovanie akénych planov v oblasti verejného obstaravania zalozenych na ex
ante kondicionalite so zameranim na tie ¢lenské Staty, ktoré stale vykonavaju svoje
akcéné plany, a to vratane poskytovania podpory prispésobenej tym ¢Elenskych statom,
ktoré nespliiaju ex ante kondicionalitu.

e Vo velkom rozsahu sa distribuovala hodnotiaca studia v oblasti verejného
obstaravania obsahujuca viac ako 50 prikladov osvedéenych postupov vo verejnom
obstaravani v celej EU. Obsahuje tiez 28 profilov krajin s konkrétnymi odpordcaniami.

e Podpora transparentnosti a otvorenych udajov o verejnom obstardvani, a to aj
prostrednictvom iniciativy pre pilotné pakty integrity uvedené vyssie.
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» Okrem toho sa v marci 2015 prijal akény plan v oblasti Statnej pomoci, ktory vypracovalo
GR REGIO v uzkej spolupraci s GR pre hospodarsku sutaz. Ma sa nim posilnit
informovanost o danej téme a jej pochopenie, zlepsit spolupraca medzi roznymi aktérmi
podielajucimi sa na monitorovani statnej pomoci v ¢lenskych statoch a poskytovat
aktivna podpora ¢lenskym $tatom a regiénom EU pri spravnom uplatfiovani pravidiel
Statnej pomoci. Zahfia opatrenia na:

e preskumanie existujucich osved¢enych postupov a ich rozsirovanie,

e strategické programy odbornej pripravy vratane osobitnej odbornej pripravy pre
expertov a jednotlivé krajiny, planovanej pre druhy polrok 2015 a zaciatok roka 2016,

e vymeny medzi Komisiou a orgdnmi auditu na ucely dalSieho rozsirovania kontrolnych
zoznamov pre audit, ktoré sa upravili v nadvaznosti na zmeny vseobecného
nariadenia o skupinovych vynimkach z roku 2014%,

e pomoc prispdsobent &lenskym $tatom, ktoré nespifiaju ex ante kondicionalitu
v oblasti Statnej pomoci, a to v snahe pomact im vykonat ich prislusny akény plan.

Pokial ide o organy auditu, pravidelne sa realizuju opatrenia na budovanie administrativnej
kapacity (technické stretnutia, diskusie o metodike, féra pre vymenu najlepsich postupov)
s cieflom zabezpecit spolahlivy spolo¢ny ramec pre audit. Usmernenie pre ¢lenské $taty sa
neustdle vylepsuje a rokuje sa o fom s orgdnmi auditu na technickych stretnutiach.

Hlavné témy, ktoré boli predmetom osobitnych stretnuti, workshopov alebo cielenych
opatreni, zahffiaju boj proti podvodom/korupcii, metodiku auditu pre oblast verejného
obstaravania alebo oblast Statnej pomoci, odporicané Statistické techniky vyberu vzoriek
pre jednoznacné a spolahlivé vysledky auditu a Ucinnd implementdaciu novych regula¢nych
prvkov pre obdobie rokov 2014 — 2020 (ako je napriklad audit ukazovatelov vykonnosti alebo
e-sudrznost).

V poslednych rokoch GR REGIO preskumalo pracu najdélezitejsich orgdnov auditu vztahujicu
sa na 98 % prostriedkov pridelenych z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja a Kohézneho
fondu, a to prostrednictvom auditov na mieste vratane opatovného vykonania auditov
operdcii s cielom posudit zavery auditov vypracovanych orgadnmi auditu. NepretrZite
monitoruje situaciu v pripadoch, ked'sa udelil status tzv. jednotného auditu. Komplexné
budovanie kapacit v prospech organov auditu od roku 2009 bolo mozné vdaka opatovnému
vykonaniu auditov na mieste so zahrnutim prijemcov, a to v spojeni s nepretrzitym
poradenstvom, usmerneniami tykajdcimi sa auditu a metodickymi nastrojmi zo strany
utvarov Komisie. V dosledku toho teraz vaésina organov auditu dodrziava prislusné
Standardy a poskytuje GR REGIO spolahlivé vysledky auditu, ako sa ukazalo v roku 2015
(pozri graf 9).

GR REGIO organizovalo vymenné féra zamerané na problémy spojené s auditom a opatrenia
na budovanie kapacit v prospech vsetkych orgdnov auditu, a to prostrednictvom cielenej
odbornej pripravy na vyZziadanie zameranej napriklad na audit verejného obstardvania alebo
Statnu pomoc a odporucané techniky vyberu vzoriek pre jednoznaéné a spolahlivé vysledky
auditu, ako aj na zabezpecenie vhodného vykonavania novych prvkov pre obdobie rokov
2014 - 2020, ako je napriklad audit ukazovatelov vykonnosti a e-sudrznost. Organom auditu
sa bude poskytovat neustala spatna vazba na zaklade posudenia ich vysledkov auditu za rok

3 Nariadenie Komisie & 651/2014.
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2015, a to v zaujme lepSieho pochopenia zistenych hlavnych nedostatkov a rozsirovania
osvedcéenych postupov medzi subjektmi pésobiacimi v oblasti auditu.

GR REGIO zaviedlo do svojich auditorskych postupov identifikaciu postupov suvisiacich

s ukladanim dodatoénych poZiadaviek (tzv. pozlacovanie) a navrhlo organom auditu, aby
postupovali rovnako. Okrem toho vykona odporucanie Dvora auditorov uvedené vo vyrocne;j
sprave za rok 2015 s cielom vykonat cielenu analyzu vnutrostatnych pravidiel opravnenosti
na programové obdobie 2014 — 2020.

c) Pravny ramec na obdobie rokov 2014 — 2020: Ustanovenia tykajuce sa posilnenia
kontrol a zodpovednosti

Ramec uistenia pre politiku sudrznosti v rokoch 2014 — 2020 bol d6kladne prepracovany.
RieSia sa nim nedostatky z predchadzajluceho regulaéného rdmca v pripadoch, ked by sa
stupen spolahlivosti mohol lisit v zavislosti od fazy cyklu riadenia a kontroly.

Revidovana Struktura kontrol sa posilnila vdaka zavedeniu novych prvkov, medzi ktoré patri:

e dvanastmesacné uctovné obdobie od 1. jula roka n—1 do 30. juna roka n,

e zadrZanie 10 % z kazdej priebeznej platby v suvislosti s vydavkami v u¢tovnom roku,
a to na ochranu rozpo¢tu EU, aZ do vykonania vietkych vnutro$tatnych kontrol
a overovania a predloZenia prislusnych uctov,

e za kazdy program predloZenie osvedcenych uctov pre vydavky deklarované Komisii vo
vztahu k danému uc¢tovnému obdobiu, ako aj sprievodnych dokumentov na ucely
poskytnutia uistenia o presnosti Uc¢tov, u¢innom fungovani systému a zakonnosti
a riadnosti prislusnych operdcii (vyhlasenie o hospodareni, vyro¢né zhrnutie kontrol
a auditov a auditorsky vyrok na zéklade zvySkovej chybovosti po vSetkych opravach sa
zohladnuju na vnutrostatnej Urovni a v kontrolnych spravach), a to do 15. februara
rokun+1,

e platba alebo vymahanie splatného ro¢ného zostatku po schvaleni u¢tov Komisiou do
31. maja roku n + 1; v Uc¢toch by sa mali zohladnit finan¢né opravy vykonané s ciefom
zabezpedit, aby sa ro¢né zostatkové riziko dostalo kazdoroéne pod prah vyznamnosti,
t. j. pod Uroven 2 %, a to v suvislosti s kazdym programom,

e povinné uplatiiovanie Cistych finanénych oprav v pripade, Ze Komisia (alebo Dvor
auditorov) stale nachadza nezrovnalosti preukazujice zavazné systémové
nedostatky, pokial ich uz neidentifikovali a neopravili vnatrostatne organy.

Schvalenie uctov Komisiou je novy postup liSiaci sa od posudzovania zakonnosti a riadnosti,
ako sa predpokladd v nariadeni (¢lanok 139 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach). Komisia
musi schvalit Géty do 31. maja kazdého roku na zaklade auditorského vyroku poskytnutého
organmi auditu alebo informovat ¢lenské staty o ich neschvaleni. Po schvéleni U¢tov Komisia
musi vypocitat a nasledne uhradit alebo vymahat zostatok za dany rok, a to pri zohladneni
urovne vydavkov osvedcenych v uctoch a potvrdenych auditorskym vyrokom, ro¢ného
preddavku a priebeznych platieb vykonanych so zadrzanim 10 %.

Skupina vydavkov obsiahnutych v Gétoch programu by viak nemala obsahovat Ziadnu
zostavajucu vyznamnu Uroven nezrovnalosti. Ak tomu tak nie je (podla ozndmenia organu
auditu alebo podla zisteni na zaklade auditov EU), Komisia moze prerusit platbu zostatku
a bezodkladne zacat postup na ucely finan¢nej opravy. O Cisté opravy pdjde v pripade, Ze
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Clensky $tat neakceptuje opravy (za obdobie rokov 2007 — 2013), alebo v pripade, Ze sa
poukaZe na zavazné nedostatky, ktoré ¢lensky stat predtym neodhalil/neopravil alebo
neoznamil (novy prvok pre obdobie rokov 2014 — 2020).

Postup posilneného uistenia na obdobie rokov 2014 — 2020 bude nadalej zohladrovat
koncept tzv. jednotného auditu, pricom Komisia sa v zdsade moZe spolahnut na
predchddzajuce kontroly vykonané organmi auditu, a to po overeni moznosti spolahnut sa
na vysledky auditu. V nariadeni sa ponukaju dalSie moznosti na uplatnenie zasady tzv.
jednotného auditu (¢lanok 148 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach). V zaverecnej faze by
audity posudzovania suladu vykondvané Komisiou a vysledné uplatnenie Cistych finanénych
oprav mali v pripade potreby umozZnit poskytnutie uistenia o tom, Ze zostatkové riziko chyby
je po vykonani vsetkych oprdv kazdoroéne pod Uroviiou 2 % v pripade kazdého programu.

Ex ante kondicionality su klt¢ovym prvkom reformy eurdpskych Strukturalnych

a investi¢nych fondov. Ma sa nimi zabezpecit zavedenie vhodnych regulacnych a politickych
ramcov a postacujuca administrativna kapacita pred uskuto¢nenim investicii, a tym zlepsenie
ucinnosti a efektivnosti investicii podporovanych prostrednictvom eurdpskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov, ako aj inych verejnych a sikromnych investicii. Ide

o predbezné podmienky, ktorymi sa ma zabezpecit ucinnost a efektivnost
spolufinancovanych investicii v rdmci ucelenych a dobre premyslenych stratégii.

Ex ante kondicionality sa tykaju aj otdzok administrativnej kapacity, verejného obstaravania
a Statnej pomoci ako hlavnych pricin chyb v ramci politiky sudrznosti.

V pripade, Ze ¢lenské Staty nedodrzali ex ante kondicionality v momente prijatia programu,
akéné plany sa dohodli s Komisiou. GR REGIO dbékladne monitoruje situaciu a poskytuje
¢lenskym stdtom pomoc pri uskutocniovani ich akénych planov.

3.2. Podokruh VFR 1B - GR pre zamestnanost, socidlne zéleZitosti a zaélenenie (EMPL)

3.2.1. Urover chybovosti

Priemerna miera chybovosti vypocitana zo strany GR EMPL za rok 2015 je na Urovni medzi
3,0 % a 3,6 %, Co je vo vSeobecnosti v sulade s celkovym posudenim zo strany Dvora
auditorov (pozri graf 7 tykajuci sa celej oblasti sudrznosti). KedZe GR EMPL zacalo odhadovat
svoju vlastnu mieru chybovosti v roku 2011, jeho odhady boli velmi Gzko zosuladené

s odhadmi Dvora auditorov, t. j. minimalna Uroven chybovosti odhadovana zo strany GR
EMPL a najpravdepodobnejsie miery chybovosti odhadované Dvorom auditorov za obdobie
2011 - 2014 boli takéto: v roku 2011 2,0 % oproti 2,2 %, v roku 2012 2,3 % oproti 3,2 %,

v roku 2013 2,6 % oproti 3,1 % a v roku 2014 2,8 % oproti 3,7 %, o preukazuje vhodnost
metodiky uistenia GR EMPL.

Podobne ako GR REGIO, aj GR EMPL zalozilo svoj odhad na vlastnej auditorskej praci (51
auditov v roku 2015 zahfnajucich 89 organov auditu z 92, pricom dotknuté organy auditu
zodpovedali za dohlad nad 115 operacnymi programami zo 118) a udajoch poskytnutych
vnutrostatnymi orgdnmi auditu, ktoré vykonali 5 114 auditov operacii v roku 2015.
Riaditel'stvo GR EMPL pre audit dokladne preskimalo vypocty orgdnov auditu s cielom
zabezpedit sulad s usmernenim a dostupnost reprezentativnych konsolidovanych tdajov.
Udaje sa povazovali za spolahlivé v 95 % pripadov (pozri graf 12).
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Graf 11 — Urovne chybovosti odhadované Komisiou a Dvorom auditorov v oblasti
zamestnanosti a socidlnych zalezitosti (GR EMPL) z obdobia rokov 2012 — 2015*
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* Dvor auditorov prestal uvddzat konkrétne odhady trovni chybovosti vo vztahu ku GR EMPL v roku 2015. Vynimocne sa
zahrnul rok 2012 s cielom poskytnut lepsi prehlad.

Linie spdjajuce rézne urovne chybovosti by sa nemali vnimat ako nepretrZity vyvoj, ale by mali sk6r poméct lepsie porovnat
rozpdtia chybovosti.

Zdroj: vyrocné spravy Dvora auditorov za rozpoctové roky 2012 aZ 2014 a vyrocné spravy GR EMPL o Cinnosti za rozpoctové
roky 2012 aZ 2015.

Graf 12 — Spolahlivost mier chybovosti, ktoré vnutrostatne organy auditu poskytli GR EMPL
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3.2.2. Hlavné priciny chyb

Podobne ako GR REGIO, aj GR EMPL dospelo k zaveru, Ze hlavné pri¢iny chybovosti spocivali
v zlozZitosti pravneho ramca v oblasti sudrznosti a v nedostatkoch vnutrostatnych systémov
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riadenia a kontroly. V roku 2015 GR EMPL vyjadrilo vyhradu k systémom riadenia a kontroly
vo vztahu k 23 konkrétnym opera¢nym programom Eurdpskeho socidlneho fondu v Belgicku,
Francuzsku, Grécku, Chorvatsku, Madarsku, Nemecku, Rumunsku, na Slovensku, v Spojenom
kralovstve, Spanielsku a Taliansku pre programové obdobie 2007 — 2013.

GR EMPL okrem toho vykonalo Specificky tematicky audit tykajuci sa overovani zo strany
riadiacich orgdnov ¢lenskych Statov. Celkovym ciefom tohto tematického auditu bolo posudit
rozsah, v akom systémy riadenia a kontroly spojené s procesom overovania ucinne fungovali
v zaujme predchadzania alebo odhalovania a opravy chyb a nezrovnalosti, ako aj ziskania
uistenia o zakonnosti a riadnosti vydavkov deklarovanych Komisii.

Hlavné vysledky tohto auditu su tieto:

Vo viacerych pripadoch auditori GR EMPL zistili, Ze overovania zo strany riadiaceho
organu prebehli len na formalnom zdaklade, zjavne pri dodrzani pravnych poziadaviek,
avsak bez kritického pohladu na deklarované vydavky.

Mali by sa posilnit overovania zo strany riadiaceho organu vztahujuce sa na projekty,
v ramci ktorych sa realizuju prislusné aktivity (ich ¢ast) prostrednictvom verejného
obstaravania. V mnohych pripadoch sa overovaniami zo strany riadiaceho organu
nezistili porusenia postupov verejného obstaravania, hoci riadiace organy alebo ich
sprostredkovatelské orgdny vykonali kontroly na mieste.

Vyberu a schvalovaniu projektov velmi ¢asto chybalo kritické posudenie riadiacej
kapacity riadiacich organov/sprostredkovatelskych organov. Casto a vo vyznamnom
mnozstve pripadov sa schvalovali projekty (s malou hodnotou) bez toho, aby sa
zvazovali dosledky v suvislosti s potrebou usmerneni a odbornej pripravy pre
prijemcov, nakladmi na overovania, ktoré mali uskutocnit riadiace
organy/sprostredkovatelské organy, ¢innostou riadenia rizika potrebnou na
identifikaciu projektov s vysokym rizikom, ako aj v suvislosti s pridanou hodnotou
alebo vplyvom na pracovny trh, ktoré tieto polozky s malou hodnotou mohli mat.
Mnoho riadiacich orgdnov zaviselo od svojich sprostredkovatelskych organov, pokial
ide o uskutoénenie overovani zo strany riadiaceho orgdnu. Tieto sprostredkovatelské
organy mali ¢asto viac skusenosti alebo lepSie skusenosti pri rieSeni operaénej stranky
danej zalezZitosti, a preto boli rozhodnutia riadiaceho organu o prideleni uloh tymto
sprostredkovatelskym organom casto opodstatnené. Zistilo sa vsak, Ze tieto
sprostredkovatelské orgdny absolvovali v suvislosti s administrativnou strankou
procesu odbornu pripravu len v malom rozsahu alebo ju neabsolvovali Ziadnu,

a preto schopnost a kapacita uskutocnit G¢inné overovania zo strany riadiaceho
organu Casto chybali; a

Vyskytli sa situacie, ked sa overovania zo strany riadiaceho orgdnu uskutocnili po
osvedceni vydavkov Komisii. V. mnohych pripadoch bola tato situdcia vyvoland
nedostatkom zdrojov alebo tlakom na splnenie poziadaviek v rdmci pravidiel
tykajucich sa zrusenia viazanosti.

Druhy chyb zistené zo strany GR EMPL sa z dévodu tychto systémovych nedostatkov zhoduju
s hlavnymi pric¢inami chyb, ktoré identifikoval Dvor auditorov vo svojej vyro¢nej sprave za rok

2015.
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Graf 13 — Posudenie hlavnych pri¢in chyb Dvorom auditorov vo vztahu ku GR EMPL*

M Neopravneng
naklady vo
wyhlaseni o
wydavkoch

W Ostatne

3.2.3. Prijaté ndapravné opatrenia

GR EMPL si dosledne plni svoju Ulohu dohladu tym, Ze zabezpecuje, aby ¢lenské Staty riesili
nedostatky v rdmci svojich systémov riadenia a kontroly na zaklade:

e aktualizacie svojho posudenia rizika v rdmci auditu spolo¢ne s GR REGIO a GR MARE
pri zohladneni vsetkych dostupnych suhrnnych vysledkov a informacii z auditu,
e nepretrzitého preskimavania kvality auditov vykonavanych orgdnmi auditu a
e uplatiovania prisnej politiky prerusovania platieb, odkladu operaénych programov
a financnych oprav v pripadoch zistenia zavaznych nedostatkov, pokial ¢lenské Staty
nesuhlasia s tym, aby sa najprv uplatnil potrebny akény plan a finanéné opravy.
Okrem toho na ucely zmiernenia zistenych hlavnych rizik a nedostatkov bude GR EMPL
pokracovat vo vykonavani tychto iniciativ:

a) Zjednodusenie

Ako sa vysvetluje vyssie, Dvor auditorov uviedol, Ze porusenia predpisov tykajucich sa
opravnenosti vydavkov boli v pripade ESF hlavnym zdrojom chyb. S¢asti je to désledkom
povinnosti prijemcov vydokladovat vsetky vzniknuté naklady, v pripade ktorych Ziadaju

o preplatenie. Alternativou k tomuto tradi¢cnému systému zaloZzenému na preplacani
skutoénych nakladov je vyuzivanie tzv. zjednodusenych moznosti ndkladov. Zjednodusené
moznosti ndkladov predstavuju spésob stanovovania opravnenych nakladov nie na zaklade
skutoénych vydavkov (ktoré je nasledne potrebné vydokladovat), ale na zaklade vopred
urcenych sim. Tym, Ze zjednodusuju opodstatnenie vynaloZenia vydavkov, zjednodusené
moznosti ndkladov zniZuju nielen byrokraciu, ale aj riziko chyb. To preukdzal aj Dvor
auditorov pocas Styroch po sebe iducich rokov, ked' pri skimani operacii v ramci
zjednodusenych moznosti ndkladov nenasiel vo svojej vzorke pre ESF Ziadne
kvantifikovatelné chyby. Vzhladom na to Dvor auditorov dospel k zaveru, Ze zjednodusené
moznosti ndkladov su menej nachylné na chyby ako skutocné ndaklady.

Zjednodusené moznosti nakladov maju tiez vyhodu spocivajucu v zamerani financovania skoér
na vystupy alebo dosiahnuté vysledky, ako na vynalozené prostriedky, ako je tomu v pripade
systému zaloZeného na skuto¢nych nakladoch. To je v sulade s cieflom Komisie zabezpedit,

o Vyrocna sprdva Dvora auditorov za rozpoctovy rok 2015, obrazok 6.2, s vynimkou podielu oblasti regiondlnej
a mestskej politiky na celkovej chybovosti.

38



aby plnenie rozpoctu z jej strany bolo orientované viac na vysledky, ako aj maximalizovat
vplyv vynaloZenych prostriedkov.

U¢elom regulaéného rdmca na obdobie rokov 2014 — 2020 je zabezpetit, aby boli
predchddzajlice zjednodusené moznosti nakladov uplatnitelné na vsetky eurépske
Strukturdlne a investi¢né fondy. Navyse, ponukané moZnosti sa rozsirili s cielom riesit
niektoré obmedzenia zistené v predchadzajucom programovom obdobi.

Zjednodusené moznosti nakladov existujuce v inych ramcoch, ako su eurépske strukturdlne
a investi¢né fondy, mozno opatovne pouzit za tychto podmienok:

e Jednym z prikladov je ¢ldnok 67 ods. 5 pism. b) nariadenia o spoloénych
ustanoveniach, ktorym sa umoznuje uplatnenie zjednodusenych moznosti ndkladov,
ktoré sa pouZivaju v ramci inej politiky Unie, na podobné druhy operécii a prijemcov
v rdmci ESF. V d6sledku toho by sa mohli metddy vymedzené v rdmci programu
Erasmus+ lahko uplatnit pri podobnych operéciach financovanych z ESF.

e Podobne sa v ¢lanku 67 ods. 5 pism. c) nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach
umoziuje, aby sa zjednodusené moznosti ndkladov uplatfiované v ramci schémy plne
financovanej ¢lenskym statom pouzili v ramci ESF pri podobnych druhoch operacii
a prijemcov.

Tieto dve dodato¢né metddy predstavuju skvell prileZitost na vyuZitie existujicich
zjednoduseni: su priamo uplatnitelné na operécie financované z eurdpskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov (za podmienky, Ze ide o podobny druh operacie a prijemcu a zZe
schéma sa stale uplatniuje), pricom hodnota zjednodusenej moznosti nakladov nemusi byt
predmetom auditu, ¢o zniZuje rozsah pripadnej kontroly a naklady na riu. Tieto dve metddy
mozu Clenské staty uplatnit bez namahy a znasat pritom len velmi malé riziko chyby.

Napokon, pre najmensie operacie v ramci Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF) (v pripade
ktorych verejna podpora nepresahuje sumu 100 000 EUR) mozZno pouzit navrh rozpoctu na
Ucely stanovenia zjednoduSenej moznosti nakladov. Tato metdda sa zaviedla v snahe
zabezpedit splnenie povinnosti vo vztahu k projektom ESF, v pripade ktorych verejna
podpora nepresahuje sumu 50 000 EUR, vyZadujucej pouZitie jedného druhu zjednodusenej
moznosti nakladov, aby sa pokryla aspon ¢ast vydavkov daného projektu (okrem pripadu, Ze
sa realizoval plne prostrednictvom verejného obstardvania alebo schémy s$tatnej pomoci).

V novom pravnom zaklade pre ESF (¢lanok 14 nariadenia o ESF) sa Komisia splnomocniuje
prijat Standardné stupnice jednotkovych nakladov a jednorazovych platieb. To vytvéra
pravnu istotu, pokial ide o metddu vypoctu pre zjednodusené moznosti nakladov, a riesi
jednu z hlavnych prekazok identifikovanu élenskymi statmi, ktora spociva v obave, Ze
metodiku na vypocet jednotkového nakladu alebo jednorazovej platby by mohli napadnut
auditori (vnutro$tatni auditori alebo auditori EU), ¢o by viedlo k systémovej chybe. Tym, Ze
metodiku potvrdila ex ante Komisia, sa zabezpecuju a potvrdzuju vysledky prace vykonanej
¢lenskymi Statmi.

Novy pravny zéklad tym, Ze ¢lenskym $tatom umoZfuje Ziadat o financovanie EU na zaklade
zjednodusenych moznosti nakladov pri uplatneni odliSného (vnutrostatneho) systému
zaloZeného na preplacani nakladov prijemcom, otvara tiez ¢lenskym stdtom moznost
pouzivat zjednodusené mozZnosti nakladov v pripadoch, ked' sa vo vnutrostatnych predpisoch
tieto techniky za normalnych okolnosti neumoznuju.
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Vzhladom na pozitivny vplyv a mnohé vyhody zjednodusenych moZnosti nakladov a pri
zohladneni novych moZnosti, ktoré sa zaviedli do prdvneho ramca na obdobie rokov 2014 —
2020, Komisia stanovila ambicidzny politicky ciel, v zmysle ktorého 50 % vydavkov ESF sa do
roku 2017 bude realizovat prostrednictvom zjednodusenych moznosti nakladov. Zo suhrnnej
spravy o zjednoduseni predlozenej Europskemu parlamentu a Rade v roku 2015 vyplynulo,
Ze planovana uroven vyuzivania zjednodu$enych moznosti nakladov v ramci ESF na
programové obdobie 2014 —2020 na strane ¢lenskych statov sa odhadovala na drovni okolo
35 %, €o je vyrazne viac ako 7 % odhadovanych pre obdobie rokov 2007 — 2013, avsak stale
nie dostato¢na urover. GR EMPL bude nadalej propagovat ich pouzivanie a podporovat
Clenské Staty v tom, aby ich v Coraz vacsej miere zavadzali, aby sa dosiahol ciel 50 %.

Tento ciel predstavuje podnet na zasadné zvySenie pouzivania zjednodusenych moznosti
nakladov v snahe znizit administrativne zataZenie a riziko chybovosti pri si¢asnom zamerani
na vysledky. Predstavuje motivaciu pre vsetky strany, konkrétne Komisiu, ¢lenské staty

a prijemcov, aby maximalizovali svoje usilie a vyuZili potencial zjednodusenych moznosti
nakladov. Nemalo by sa vsak na neho hladiet ako na samoucelny ciel.

Na ucely dalSieho zjednoduSovania Komisia zaviedla koncept jednotného akéného planu.

Jednotny akény plan predstavuje Uplné novy spdsob pouzivania eurdpskych strukturalnych
a investi¢nych fondov s potencialne velkym dosahom. Jednotny akény plan je operaciou
riadenou plne na zaklade vystupov a vysledkov, ktoré sa maju dosiahnut. Mé6ze

e byt tvoreny jednym projektom alebo skupinou projektov,

e dostat podporu z jednej alebo viacerych prioritnych osi jedného alebo viacerych
programov a

e byt podporovany prostrednictvom jedného alebo viacerych nastrojov, ako je
napriklad Eurdpsky socialny fond, iniciativa na podporu zamestnanosti mladych ludi,
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja a/alebo Kohézny fond.

Projekty by mali priniest vystupy a vysledky, ktoré su potrebné na dosiahnutie ciela
jednotného akéného planu. Platby budu len vo forme jednotkovych nakladov a/alebo
jednorazovych platieb spojenych s vystupmi a vysledkami kazdého projektu.

Na zaklade tohto zjednodusenia Komisia navrhla dalSie zlepSenia v kontexte ,sihrnnej
revizie” (Cast 3.1). Niektoré ustanovenia v rdmci nariadenia o ESF su teraz aktualizované

a rozsirené na dalSie eurdépske Strukturdlne a investi¢né fondy (povinné pouzivanie
zjednodusenych moznosti nakladov v urcitych pripadoch, pausalne sadzby na urcité naklady
na zamestnancov). Navrhy tykajuce sa nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach [odstranenie
hornej hranice vyuZivania jednorazovych platieb, menej poZiadaviek vztahujucich sa na
uplatnenie jednotného akéného planu, nové moznosti platieb na zaklade splnenia
podmienok; ¢ast 3.1.3 pism. a)] doplfiaju prisluiné zmeny v nariadeni o ESF a opatrenia
rozSirujuce vyuZzivanie zjednoduSenych moznosti nakladov podla nariadenia o Fonde
eurépskej pomoci pre najodkazanejsie osoby.

b) Posilnenie systémov riadenia a kontroly

GR EMPL bude pokradovat v Uprave a revidovani svojich postupov a usmerneni v suvislosti so
zdielanym hospodarenim, a to v snahe zabezpedit riadne fungovanie systémov riadenia

a kontroly v ¢lenskych Statoch pocas terajsSieho programového obdobia [pozri tieZ ¢ast 3.1.3
pism. b) vo vztahu ku GR REGIO].
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¢) Prdvny ramec na obdobie rokov 2014 — 2020: Ustanovenia tykajuce sa posilnenia
kontrol a zodpovednosti

V zaujme posilnenia systémov riadenia a kontroly bude mat GR EMPL uZitok z rovnakych
zlepseni pravneho ramca pre oblast sudrznosti na programové obdobie 2014 — 2020, aké sa
tykaju GR REGIO [pozri ¢ast 3.1.3 pism. c)].

4. Okruh VFR 2 - Prirodné zdroje

Spoloc¢na polnohospodarska politika (SPP) sa vykondva prostrednictvom dvoch fondov (pilierov),
ktorymi su: Eurépsky polnohospodarsky zarucény fond (EPZF, pilier 1), ktory zahfna opatrenia na
podporu trhu a priame platby (EPZF), Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
(EPFRV, pilier II), prostrednictvom ktorého sa financuju opatrenia na rozvoj vidieka.

SPP funguje v rdmci zdiefaného hospodarenia s vy$e 8 miliénmi prijemcov v celej EU

a Generalne riaditelstvo pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka (GR AGRI) uzko
spolupracuje s ¢lenskymi Statmi s cielom zabezpedit, aby sa finan¢né prostriedky vyplacali
v stlade s pravnymi predpismi EU.

4.1. Urovne chybovosti

GR AGRI v rdmci svojich vyrocnych sprav o ¢innosti preskimava informacie poskytnuté
¢lenskymi Statmi, tykajuce sa vysledkov kontrol vykonanych platobnymi agentdrami. Auditori
GR AGRI na zaklade svojho odborného usudku odhaduju sumy a robia konzervativne vypocty
upravenych mier chybovosti pre vydavky podla ¢innosti, pri ktorej sa uplatfiuje zostavovanie
rozpoctu podla ¢innosti, a to vo vztahu ku kazdej platobnej agenture, pricom beru do Uvahy
nazory certifikacnych organov, audity ex post vykondvané zo strany GR AGRI (GR AGRI
vykondva kazdoroc¢ne priblizne 140 auditov) a zistenia Dvora auditorov.

V tabulke 3 sa uvadzaju upravené miery chybovosti pre SPP, ako vyplyvaju z vyro¢nych sprav
GR AGRI o ¢innosti, a Urovne chybovosti uvedené vo vyrocnych spravach Dvora auditorov
pre vydavky tykajuce sa oblasti polnohospodarstva45s.

Tabulka 3 — Urovne chybovosti odhadované Komisiou a Dvorom auditorov v oblasti
polnohospodarstva/prirodnych zdrojov za obdobie rokov 2013 - 2015

2013 2014 2015
GR AGRI Dvor Dvor Dvor
GR AGRI GR AGRI
auditorov*® auditorov”’ auditorov
EPZF 2,70 % 3,6% 2,61 % 2,2% 1,47 % 2,2%
EPFRV 5,19 % 6,7% 5,09 % 6,0% 4,99 %" 53%
SPP SPOLU | 3,26 % neuvddza sa®| 3,10 % 3,0% 2,02 % 2,9%

** Dvor auditorov zahffia do svojho posudenia EPZF a EPFRV, ale aj vydavky tykajuce sa oblasti zivotného
prostredia, rybarstva a zdravia.

*Vratane krizového plnenia.

*” Okrem krizového plnenia.

48Svy'lnimkou preddavkov uhradzanych v ramci predbezného financovania pre VFR na obdobie rokov 2014 —
2020 (4,16 % vratane predbezného financovania).

* Dvor auditorov vo svojej vyro€nej sprave za rozpoctovy rok 2013 uvéadzal Gdaje oddelene za EPZF a za oblast
rozvoja vidieka a ostatné oblasti politik (Zivotné prostredie, rybarstvo, zdravie).
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Z porovnania medzi Uroviiami chybovosti uvedenymi Komisiou v jej vyroénych spravach
o ¢innosti a Dvorom auditorom v jeho vyrocnych spravach vyplyva, Ze obidve institucie
dospeli k podobnym zaverom (pozri grafy 14 a 15).

Graf 14 — Urovne chybovosti odhadované Komisiou a Dvorom auditorov v oblasti
prirodnych zdrojov z rokov 2014 - 2015*
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* Od roku 2014 Dvor auditorov prestal uvddzat rozpdtia chybovosti vo vztahu k jednotlivym fondom. Namiesto toho uvddza
rozpdtia chybovosti za celu oblast politiky tykajucej sa prirodnych zdrojov.

Linie spdjajuce rézne urovne chybovosti by sa nemali vnimat ako nepretrZity vyvoj, ale by mali skér poméct lepsie porovnat
rozpdtia chybovosti.

Zdroj: vyrocné spravy Dvora auditorov za rozpoctové roky 2014 a 2015 a vyrocné spravy GR AGRI o ¢innosti za rozpoctové
roky 2013 aZ 2015.

Za celu SPP je upravena miera chybovosti vo vyske 2,02 % takmer na Urovni prahu vyznamnosti.
Graf 15 — Urovne chybovosti odhadované Komisiou a Dvorom auditorov vo vztahu

k jednotlivym fondom (Eurépsky polnohospodarsky zaruény fond — EPZF — a Eurépsky
polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka — EPFRV) za obdobie rokov 2013 - 2015*
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* Zdroje: vyrocné spravy Dvora auditorov a vyroc¢né spravy GR AGRI o ¢innosti za rozpoctové roky 2013 aZ 2015.
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V poslednych rokoch sa uroven chybovosti pre SPP zniZila v rdmci oboch pilierov a zostava
konstantne pod priemerom EU. Tento pozitivny trend je vysledkom akénych planov
napravnych opatreni vykonanych ¢lenskymi $tatmi. Clenskym $tatom sa v suvislosti

s predchadzanim chybdm a ich odhalovanim ponukaju obsirnejSie usmernenia. Vidy, ked'je
to potrebné, akéné plany vykondvaju ¢lenské staty s cielom riesit konkrétne nedostatky v ich
systémoch riadenia a kontroly.

V pripade EPZF je pokles Urovne chybovosti pomerne znacny, najma pokial ide o priame
platby, na ktoré sa vztahuju menej zloZité podmienky opravnenosti a ktoré su riadené
integrovanym administrativnym a kontrolnym systémom (IACS), a konkrétne systémom
identifikacie polnohospoddrskych pozemkov (LPIS). Ako potvrdil Dvor auditorov, IACS je
vhodnym nastrojom na zabezpecenie riadneho finanéného hospodarenia, pricom
spolahlivost LPIS sa neustale zlepsuje v désledku napravnych opatreni prijimanych ¢lenskymi
$tatmi™.

Miera chybovosti pre oblast rozvoja vidieka (financovanu prostrednictvom EPFRV), ktord ma
v poslednych rokoch klesajuci trend, je na Urovni 4,99 % vyrazne nad prahom vyznamnosti.
To je potrebné dalej riesit, pricom Komisia je odhodland pomahat ¢lenskym Statom v boji
proti hlavnym pri¢indm chyb. Okrem toho je délezité ponechat (daje bokom a pozriet sa na
mieru chybovosti z hladiska ambiciéznych politickych cielov, ktoré niekedy vedu k zlozitym
navrhom opatreni, ktoré je tazké kontrolovat a vykonat.

V tejto suvislosti je dolezZité uznat, Ze Komisia ma k dispozicii a uplatiiuje ndpravné
mechanizmy, ktorymi sa naleZite chrani rozpocet EU. Cisté finanéné opravy sa uplatiiuju

v pripade, Ze audity vykondvané zo strany GR AGRI odhalili nezrovnalosti a/alebo nedostatky
v systémoch kontroly. Porovnanie opravnej kapacity Komisie ex post s vydavkami
vystavenymi riziku identifikovanymi na Urovni platieb prijemcom spolahlivo naznacuje, aké je
zostavajuce finanéné riziko pre rozpocet EU, ked sa zohladnia vietky ndpravné opatrenia.

Pre SPP bol odhad opravnej kapacity na tychto Urovniach: 802,9 miliéna EUR v roku 2013,
863,49 miliéna EUR v roku 2014 a 1 065,7 miliéna EUR v roku 2015. Opravna kapacita pre
SPP za rok 2015 zodpoveda 1,87 % vydavkov.

Celkové vydavky vystavené riziku v ¢ase platby, pokial ide o celkové vydavky GR AGRI za rok
2015, predstavuju 1 167 miliénov EUR (2,0 %). Konzervativne odhadované budtce opravy su
na urovni 1 066 miliénov EUR (1,8 %). Odhadované vydavky vystavené riziku pri ukonceni
predstavuju 101 milionov EUR, ¢o predstavuje 0,2 % vydavkov v roku 2015 pre tuto oblast
politiky. Z uvedeného vyplyva spolahlivé uistenie o tom, Ze zostavajuce riziko pre rozpocet
EU je vyrazne pod prahom vyznamnosti na drovni 2 %.

4.2. Eurépsky polnohospodarsky zarucny fond (EPZF)

4.2.1. Hlavné priciny chyb

Medzi hlavné pric¢iny chyb v sivislosti s EPZF patri nadhodnotenie poctu opravnenych
hektarov (inherentné riziko) a nespravne udaje systému identifikacie polnohospodarskych
pozemkov (LPIS) (nedostatky v systémoch riadenia a kontroly v ¢lenskych Statoch).

*% pozri body 7.17 a 7.41 vyro&nej spravy Dvora auditorov za rozpo&tovy rok 2015.
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4.2.2. Prijaté napravné opatrenia

Priblizne 80 % vydavkov v rdmci SPP sa riadi v rdmci EPZF. V pripade priamych platieb (90 %
vydavkov EPZF) sa riadenie a kontrola vydavkov uskuto€nuju prostrednictvom integrovaného
administrativneho a kontrolného systému (IACS), ktory zahffia databazu oprdvnenej pody
(systém identifikacie polnohospodarskych pozemkov — LPIS). Spolahlivost informdcii v rdmci
integrovaného administrativneho a kontrolného systému (a predovsetkym databazy LPIS) je
preto kfucova na zabezpecenie toho, aby sa platilo len za oprdvnent pédu. To je dovod,
prec¢o Komisia podporuje ¢lenské Staty v tom, aby pravidelne aktualizovali informacie v ramci
svojho LPIS. Ak sa takéto aktualizacie nevykonaju a v IACS/LPIS sa zistia nedostatky, Komisia
vyzve Clenské Staty, aby vypracovali a vykonali akéné plany zamerané na rieSenie tychto
nedostatkov. Tieto akéné plany sa ukazali byt Gspesné. Dvor auditorov vo svojej vyrocnej
sprave za rok 2015 potvrdil, Zze ,,[v]daka akénym planom, ktoré stanovila Komisia a ¢lenské

$taty, spolahlivost tdajov v systéme LPIS sa v poslednych rokoch neustdle zlep3uje®*”.

Spolahlivost IACS spolu so siborom krokov zameranych na zlepSovanie monitorovania,
komunikacie a napravnych opatreni vykondvanych Komisiou ma za nasledok, ze Uroven
chybovosti je v pripade EPZF ako celku relativne nizka. Podla Dvora auditorov bola na drovni
3,1 % v roku 2013, 2,2 % v roku 2014 (s vynimkou krizového plnenia) a 2,2 % v roku 2015.
Tieto Udaje su porovnatelné s udajmi, ktoré zverejnilo GR AGRI vo svojich vyro¢nych
spravach o ¢innosti.

4.3. Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV)

4.3.1. Hlavné priciny chyb

Priblizne 20 % vydavkov v ramci SPP sa riadi v rdmci EPFRV, ktory je spolufinancovany

z rozpoctu EU a narodnych rozpoctov. Riadenie EPFRV je zaloZené na narodnych

a regiondlnych viacro¢nych programoch, pri ktorych mozno opatrenia upravit na mieru na
narodnej a regionalnej Urovni v zaujme splnenia konkrétnych cielov. Pred vykonanim platieb
v prospech prijemcov skontroluju platobné agentury ¢lenskych Statov opravnenost Ziadosti
o platby.

GR AGRI malo vo svojich vyro¢nych spravach o ¢innosti od roku 2007 (s vynimkou roku 2010)
vyhrady vo vztahu k ¢asti alebo vSetkym vydavkom pokryvajicim oblast rozvoja vidieka.
Zhoduje sa s posudenim zo strany Dvora auditorov, pokial ide o hlavné pric¢iny chyb v tejto
oblasti:

e neopravnené vydavky z dovodu nedodrzania ¢asto zlozZitych pravidiel a podmienok
opravnenosti, a to najma v pripade investicnych opatreni a

e zloZitost samotnej politiky v oblasti rozvoja vidieka a slabé systémy riadenia
a kontroly na strane ¢lenskych statov.

Medzi ostatné, mene;j rizikové opatrenia v oblasti rozvoja vidieka patria predovsetkym tie,
ktoré suvisia s urcitou oblastou alebo poctom zvierat, ako su napriklad agroenvironmentalne
zavazky alebo zavazky tykajuce sa dobrych Zivotnych podmienok zvierat. Vztahuje sa na ne
integrovany administrativny a kontrolny systém, ktory umoziiuje efektivne kontroly

a predchadzanie chybam (ako sa vysvetluje v Casti tykajlcej sa EPZF vyssie).

> Pozri vyroénu spravu Dvora auditorov za rozpoétovy rok 2015, bod 7.17.
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Vysoké miery chybovosti v suvislosti s vydavkami v oblasti rozvoja vidieka nevyhnutne
neznamenaju, Ze nespravne vykazané sumy sa zneufZili alebo Ze sa nedosiahli politické ciele.

4.3.2. Prijaté napravné opatrenia
a) Zjednodusenie

Komisia podporovala ¢lenské staty v tom, aby vidy, ked' je to mozné, pouzivali zjednodusené
moznosti ndkladov s cielom predchddzat chybam a zniZovat Uroven rizika. Podobne ako

v pripade oblasti sudrznosti Dvor auditorov uznal, Ze je pravdepodobné, Ze pouzivanie tychto
zjednodusenych metéd pre naklady je prinosné pre vSetky strany, kedZe sa nimi obmedzia
administrativne formality a moze zniZit rozsah chyb tykajdcich sa pripravy a overovania
platobnych Ziadosti na zaklade faktur a platobnych dokumentov??.

V tejto suvislosti je potrebné poznamenat, Ze zjednodusujuce opatrenia predstavuju
zakladny princip pre napravné opatrenia tak pre EPZF, ako aj pre EPFRV: jednou z hlavnych
priorit komisdra Hogana od zaciatku jeho mandatu bolo zjednodusovanie SPP.

Na zaciatku roku 2015 komisar Hogan inicioval dokladné preverovanie celého acquis

v oblasti polnohospodarstva v snahe identifikovat potencial na zjednodusSenie. Sicasne
vyzval ¢lenské Staty, zainteresované strany, Eurdpsky parlament, Radu, Vybor regionov

a Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor, aby predlozili ndvrhy na zjednodusenie. Rada

11. maja 2015 prijala zavery o zjednoduseni SPP. V ramci tohto procesu sa predlozilo viac
ako 1 500 navrhov na zjednodus$enie. Preskimanie vsetkych vyslednych navrhov na ucely ich
prijatia vychadzalo z tychto troch zasad:

e zjednodusenie by malo byt predovsetkym v prospech priblizne 8 milidnov prijemcov
v rdmci SPP,

e politické rozhodnutia v rdmci reformy z roku 2013 by sa nemali spochybriovat a

e zjednodusenim by sa nemala ohrozit zasada riadneho finanéného hospodarenia
v ramci SPP.

V nadvaznosti na uvedeny krok Komisia predloZzila Styri baliky zjednoduSujucich opatreni,
ktoré zahfnaju kompletnu skalu politik v oblasti polnohospodarstva, a to vratane nariadeni
Komisie i stvisiacich usmerneni.

,Suhrnny” navrh (East 3.1) zahffia zmeny $tyroch zakladnych nariadeni tykajdcich sa SPP>3.
Zahffia technické zmeny, vdaka ktorym sa ulahéi pristup k finanénym prostriedkom EU, ako
aj zjednodusujuce opatrenia, ktorymi sa nezmeni smerovanie prislusnej politiky. V oblasti
rozvoja vidieka zmeny podporia lepsie vyuZivanie financnych nastrojov, vacsiu pruznost
nastrojov na stabilizaciu prijmov v ramci programov, rychlej$iu dostupnost financovania EU

a plné vyuzivanie zjednodusenych moZnosti nakladov prostrednictvom zosuladenim pravidiel
EPFRV so spolo¢nymi ustanoveniami o ESIF. Pokial ide o priame platby, reZim aktivneho
polnohospodara by sa stal dobrovolnym. Posilni sa podpora mladych polnohospodarov

a bude mozné ,oddelit“ dobrovolnu viazanu podporu. Pokial ide o trhové opatrenia, novym

>2 Pozri vyroénu spravu Dvora auditorov za rozpoétovy rok 2012, bod 6.23, jeho vyroénd spravu za rozpo&tovy
rok 2013, bod 6.16, a jeho vyro¢nu spravu za rozpoctovy rok 2014, bod 6.29.

>3 Nariadenie (EU) &. 1305/2013 (o rozvoji vidieka), nariadenie (EU) ¢. 1306/2013 (o financovani a ostatnych
horizontalnych zaleZitostiach v stvislosti s SPP), nariadenie (EU) €. 1307/2013 (o priamych platbach pre
polnohospodarov) a nariadenie (EU) ¢. 1308/2013 [o jednotnej spoloénej organizécii trhov (SOT)].
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typom opravnenych akcii v rdmci krizovych opatreni by bol koucing a vnutrostatna financna
pomoc by si nevyZadovala analyzu zo strany Komisie v suvislosti s kazdym pripadom.

b) Posilnenie systémov riadenia a kontroly

Komisia uskutocnuje pravidelné vymeny informacii s ¢lenskymi statmi o otazkach suvisiacich
s mierou chybovosti a poskytla komplexny subor usmerneni tykajucich sa opatreni v oblasti
rozvoja vidieka a inych relevantnych horizontalnych tém (ako su napriklad zjednodusené
moznosti ndkladov, pravidla verejného obstaravania, overitelnost a kontrolovatelnost
opatreni).

GR AGRI bude nadalej z hladiska auditu aj z prevadzkového hladiska monitorovat
vykondvanie akénych planov prostrednictvom dvojstrannych stretnuti, monitorovacich
vyborov, vyrocnych hodnotiacich zasadnuti a osobitnych seminarov.

GR AGRI bude pokradovat v poskytovani odporicani a usmerneni ¢lenskym Statom, ako aj

v Sireni najlepsich postupov na zlepsenie systémov kontroly s cielom zabranit chybam.
Vyznamnu ulohu pri odbornej priprave a Sireni osvedéenych postupov v ¢lenskych statoch uz
zohrava Eurdpska siet pre rozvoj vidieka.

Okrem toho GR AGRI medzi¢asom vykonalo urcity pocet opatreni, a to najma:

e Vroku 2015 GR AGRI posilnilo existujuce akéné plany s ciefom riesit vyhrady uvedené
vo vyrocnej sprave o Cinnosti za rok 2014 na zaklade zlepSenej spoluprace a analyzy
v rdmci Utvarov Komisie a intenzivneho dialdgu s ¢lenskymi Statmi. V sulade s tymto
pristupom sa zaviedol zlepseny systém poddavania sprdv vSetkymi ¢lenskymi Statmi
o ich narodnych alebo regiondlnych akénych planoch, ktorych cielom je znizit miery
chybovosti. Patri sem aj intenzivnejsSie zameranie sa na pravidelné sledovanie krokov
uskutoénenych v nadvaznosti na zistenia auditu, ako aj vylepSenie ukazovatelov
a Ciastkovych ciefov na uc€ely monitorovania. GR AGRI vyvinulo v roku 2014 osobitny
IT nastroj, ktory sa stal plne funkénym v roku 2015 a ktory slUzi na zhromazdovanie
informdcii ziskanych z narodnych alebo regionalnych akénych planov a na nakladanie
s nimi efektivnym a konzistentnym sp6sobom, ¢im sa ziskava prehlad a ulahcuje
uskutoénenie vhodnych nadvazujucich krokov. V bode 7.45 Dvor auditorov uviedol,
Ze ,[h]oci zastavame nazor, ze akéné plany su vo vSeobecnosti dobrym ndstrojom na
rieSenie priciny chyb, stale je priestor na dalSie zlepSenie v oblasti verejného
obstardvania“. Komisia bude nadalej désledne monitorovat vykonavanie potrebnych
akénych planov napravnych opatreni dotknutymi ¢lenskymi statmi a odkladat platby
v pripadoch, ked' sa tieto akéné plany riadne nevykonaju.

e Od roku 2013 sa na tému mier chybovosti organizovalo Sest seminarov, z ktorych
jeden sa konal v roku 2015. Prezentuje sa na nich situdcia v oblasti vykonavania
akénych planov, vymienania osvedéenych postupov a poskytovania usmerneni. Tieto
seminare sa organizuju spolo¢ne v ramci Vyboru pre rozvoj vidieka a Vyboru pre
polnohospodarske fondy v snahe zabezpecit zapojenie riadiacich organov aj
platobnych agentur. Medzitym geografické oddelenia pravidelne monitoruju akéné
plany a nadvazujuce kroky s ¢lenskymi Statmi na vyrocnych a ad hoc stretnutiach,

v monitorovacich vyboroch a pripadne v kontexte programovych zmien.
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e Sucasne sa posilnila kapacita GR AGRI pre audit. Pocet auditov sa od roku 2013
zvySoval, pricom sa zameriavaju na konkrétne otazky tykajuce sa mier chybovosti.

e Napokon, GR AGRI podporuje spolupracu medzi regionmi, ako aj odbornu pripravu na
konkrétne témy tykajlce sa lepSieho vykonavania programov a zniZovania
chybovosti. Celkovy ciel takychto opatreni je ulahcit konstruktivny a otvoreny dialdg
medzi prislusSnymi aktérmi, a to v zaujme vymeny osvedéenych postupov
a stanovenia jasnych usmerneni.

c) Pravny ramec na obdobie rokov 2014 — 2020: Vyznamné zlepSenia

Novy pravny ramec na obdobie rokov 2014 — 2020 pre SPP obsahuje niekolko pravidiel
zameranych na rieSenie hlavnych pricin chyb (ako je napriklad obmedzeny pocet podrobnych
poziadaviek, jednorazové platby, pausalne sadzby alebo Standardné naklady). Ex ante
analyza programov v oblasti rozvoja vidieka sa posilnila tym, Ze riadiace agentury a platobné
agentury vykondvaju ex ante posudenie overitelnosti a kontrolovatelnosti opatreni v ramci
programu. Navyse, pokial ide o EPFRV, Komisia ma v sucasnosti k dispozicii a plne vyuziva
preventivne nastroje ex ante, ako su napriklad odklady a prerusenia, ktoré Gcinne chrania
rozpocet EU.

V oblasti rozvoja vidieka vSak so Ziadnou realnou istotou nemozno ocakavat, Ze zostavajuce
financ¢né riziko na Urovni pod 2 % bude mozné dosiahnut s vynaloZzenim primeraného Usilia,
a to so zretelom na potrebu vyvazit princip zakonnosti a riadnosti s dosahovanim politickych
cielov a pri zohladneni ndkladov na ich dosiahnutie, ako sa zd6razriuje v Uvode tejto spravy.

5. Okruh 4 VFR - Globalna Eurdpa

5.1. Urovne chybovosti

GR pre rozvoj a spolupracu (DEVCO) a GR pre eurdpsku susedsku politiku a rokovania
o rozsireni (NEAR/ELARG) sa v tejto sprave riesia z dovodu, Ze z financného hladiska ide
o najdélezitejSie generalne riaditelstva v oblasti vonkajsich vztahov.

GR DEVCO svoju analyzu chybovosti zameriava na zvyskovu chybovost, ktora predstavuje
uroven chybovosti po vykonani ndpravnych opatreni. Odhad GR DEVCO je v medziach
uréenych hornou hranicou a spodnou hranicou chybovosti, ktoré uviedol Dvor auditorov vo
svojich vyroénych spravach v kapitole s ndzvom ,Vonkajsie vztahy/Globélna Eurépa“ na
obdobie rokov 2013 az 2015 (pozri graf 16).

Kontroly ex ante a ex post zo strany GR DEVCO/NEAR s vyuZitim jeho vlastnych kontrolnych
kapacit alebo prostrednictvom auditorov pracujucich na zmluvnom zaklade v roku 2015 sa
vztahovali na sumu 2 701,98 miliéna EUR.

Celkové vydavky vystavené riziku v ¢ase platby, pokial ide o celkové vydavky GR DEVCO za
rok 2015, predstavuju 246 miliénov EUR (2,9 %). Konzervativne odhadované buduce opravy
su na urovni 50 milionov EUR (0,6 %). Odhadované vydavky vystavené riziku pri ukonceni
predstavuju 196 milionov EUR (2,3 %).

Pre cell oblast politiky vonkajsich vztahov predstavuju celkové odhadované vydavky
vystavené riziku v ¢ase platby 281 milionov EUR (2,9 %), konzervativne odhadované buduce
opravy su na urovni 62 milionov EUR (0,6 %) a odhadované vydavky vystavené riziku pri
ukonéeni predstavuju 219 miliénov EUR (2,3 %).
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Graf 16 — Urovne chybovosti odhadované Komisiou (zvy$kova chybovost, ktort uviedlo GR
DEVCO) a Dvorom auditorov v oblasti vonkajsich vztahov za obdobie rokov 2013 — 2015*
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== Horna hranica chybovosti podl'a Dvora auditorow
=M ajpravdepodobne Sa miera chybovost podla Dvora auditorowv
e Spodnd hranica chiybovosti podla Dvora auditorov
= @ = Zvyikova chybovost podlfa GE DEVCO

* Linie spdjajuce rézne urovne chybovosti by sa nemali vnimat ako nepretrZity vyvoj, ale by mali skér poméct lepsie porovnat
rozpdtia chybovosti.
Zdroj: vyrocné spravy Dvora auditorov a vyroc¢né sprdavy GR DEVCO o cinnosti za rozpoctové roky 2013 aZ 2015.

5.2. GR pre medzinarodnu spolupracu a rozvoj (DEVCO)

5.2.1. Hlavné priciny chyb
GR DEVCO identifikovalo tieto hlavné priciny chyb:

e NedodrZiavanie pravidiel opravnenosti (57 % zistenych chyb):

— vydavky vznikli mimo projektového obdobia,

—vydavky sa deklarovali ako priame, pocitali sa uz vSak ako nepriame vydavky.
e Nedodrzanie pravidiel v oblasti verejného obstaravania (26 % zistenych chyb).
e Nedostatocna alebo chybajica dokumentdcia.

Toto posudenie je zo vSeobecného hladiska v sulade so zisteniami Dvora auditorov pre celu
kapitolu s nazvom ,,Globalna Eurdpa“ (pozri graf 17).
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Graf 17 — Postidenie hlavnych pri¢in chyb Dvorom auditorov pre okruh 4 v roku 2015°*
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5.2.2. Prijaté napravné opatrenia
a) Zjednodusenie

Hlavnymi pric¢inami chyb s prilis podrobné podmienky pre granty, ktoré si nad rdmec
poziadaviek stanovenych v pravnych predpisoch a nemaju z hladiska vykonnosti a vysledkov
Ziadnu pridanu hodnotu. Tieto nepodstatné prvky sa uz z praktickej prirucky (PRAG) vypustili.
GR DEVCO sa zapdaja do diskusii s dotknutymi zainteresovanymi stranami a uskutoénuju sa
pravidelné stretnutia financnych oddeleni, zmluvnych oddeleni a oddeleni auditu, na ktorych
sa rokuje o najcastejsich zdrojoch chyb a spésoboch, ako im predchadzat. Nadalej sa
podporuje sibor nastrojov financného hospodarenia pre prijemcov grantov a uskuto¢nuju

a prispOsobuju sa aktivity odbornej pripravy.

Ako uz bolo vysvetlené, Komisia uz navrhla v rdmci vSeobecnych rozpoctovych pravidiel
niekolko zmien tykajucich sa grantov s cielom zniZzit riziko chyb (pozri ¢ast 3.1).

b) Posilnenie systémov riadenia a kontroly
Dalej sa uvadzaju planované opatrenia podla spésobu hospodarenia:

» V pripade grantov v ramci priameho hospodarenia GR DEVCO identifikovalo skuto¢nost,
Ze overovania vydavkov prijemcami nemali dostato¢nu kvalitu, ako hlavnu pricinu chyb.
Medzi navrhované opatrenia patria tieto:

e revizia referenéného rdmca pre overovania vydavkov vykonavané prijemcami
a zmluvnymi Utvarmi, a to vratane uplatnenia kritérii posudzovania kvality na
prislusné spravy,

e pouzitie rdmcovej zmluvy pre audit na doplnenie nedostatoénych overovani
vydavkov, ktoré vykonali prijemcovia,

e vyZiadanie podpornych dokumentov pre nahodne vybrané operacie v suvislosti so
Ziadostami o platbu a ich overenie pred schvalenim vyplatenia prostriedkov a/alebo
zuctovanim vydavkov a

e zjednodusenie postupov a zmluvnych podmienok pre granty.

>* \lyro&né spravy Dvora auditorov za rozpo&tovy rok 2015, obrazok 8.2.
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» V oblasti vydavkov v ramci nepriameho hospodarenia s medzinarodnymi organizaciami
a agenturami ¢lenskych Statov su hlavnymi pri¢éinami opatovne sa vyskytujucich chyb
nedostatocnd alebo chybajuca dokumentdacia, nedostatocna kvalita overovacich ndvstev
a oneskorené zuctovania. Medzi navrhované opatrenia patria tieto:

v krajnych pripadoch odklad nepriameho hospodarenia pri opakovanych chybach
alebo nedodrzani pravidiel pre poskytovanie dokumentacie,

prisposobenie referenéného ramca pre overovacie navstevy v medzinarodnych
organizaciach s vynimkou Svetovej banky a Organizacie Spojenych narodov,
zvySovanie informovanosti o zuctovani platieb v ramci predbeZzného financovania
vykonanych v prospech medzinarodnych organizacii pred viac ako dvoma rokmi (v
roku 2013 a pred tymto rokom) a ich monitorovanie,

pravidelné stretnutia s medzinarodnymi organizaciami s ciefom zabezpecit
pokracujucu spolupracu pri poskytovani informacii v rdémci auditov zo strany Dvora
auditorov a Studie o zvySkovej chybovosti a

vytvorenie kontaktnej jednotky s tlohou koordinovat vztahy s medzinarodnymi
organizaciami na vsetkych urovniach.

Vsetky tieto opatrenia sa v si¢asnosti vykondvaju.

c) Prdvny ramec na obdobie rokov 2014 — 2020

V désledku niektorych nedavnych zmien sa zmluvnym partnerom GR DEVCO [ahsie
dodrzZiavaju pravidl3, ¢im sa potencidlne zniZuje riziko chybovosti:

Postupy obstardvania v rdmci grantov: priloha IV k zmluvdm GR DEVCO pre granty sa
v roku 2015 zjednodusila, vdaka comu mézu prijemcovia grantov uplatriovat ich
vlastné uctovné pravidla, a to pri reSpektovani zakladnych zdsad a kritérii
pridelovania grantov.

Chybajuce dostupné podporné dokumenty: Moznost akceptovania kopii podpornych
dokumentov pocas overovania vydavkov sa zaviedla vo vzore GR DEVCO pre granty
v roku 2016. Riesi sa tym opakujlci sa problém originalov nachddzajucich sa

v niekolkych krajinach, pricom nie vzdy su k dispozicii v ¢ase overovania vydavkov
auditormi.

Vymenny kurz v suvislosti s grantmi: Od roku 2015 prijemcovia m6zZu na uctovné
Gcely uplatriovat vlastné pravidla tykajuce sa vymenného kurzu, pokial st dané
pravidla riadne zdokumentované.

Vo vSeobecnosti sa systémy riadenia a kontroly (ndvrh a fungovanie) posilnili a niektoré
systémy sa z dévodu nakladovej uéinnosti prestali vyuZivat.

5.3. GR pre eurdpsku susedsku politiku a rokovania o rozsireni (NEAR/ELARG)

5.3.1. Hlavné priciny chyb

Najbeznejsie problémy tykajuce sa chyb v ramci GR NEAR zahfnaju:

chyby suvisiace so zuctovanim predbezného financovania:
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Hlavnym problémom identifikovanym vo vztahu ku GR NEAR boli chyby suvisiace so
zUc¢tovanim predbezného financovania. Dvor auditorov sa kriticky vyjadril k systému
pre zuctovanie predbezného financovania, podpornym dokumentom pouzivanym na
zuctovanie a periodicite zuctovania.

sprava o overeni vydavkov:

Pokial ide o GR DEVCO, nedostatkom identifikovanym Dvorom auditorov su spravy
o overeni vydavkov vypracuvané externymi auditormi, o ktoré sa Komisia opiera pri
schvalovani urcitych nakladov.

nedodrZanie zdvazkov stanovenych v pravnych predpisoch a zmluvnych zavazkov.

5.3.2. Prijaté napravné opatrenia

Pokial ide o zuétovanie predbezného financovania, GR NEAR prijalo na vyrieSenie tohto
problému viacero opatreni:

v decembri 2015 sa prijala nova uc¢tovna prirucka pre GR NEAR, v ktorej sa bliZsie
objasniuje politika GR NEAR v oblasti zi¢tovania predbezného financovania,
povolujucim Uradnikom vymenovanym subdelegovanim a ich personalu sa poskytlo
usmernenie, v ktorom su ozrejmené pravidla pre uznavanie priebeznych nakladov
a zUcCtovanie predbezného financovania a

v pravnom ramci pre nastroj pre nastroj predvstupovej pomoci Il pre nepriame
hospodarenie s prijimatelskymi krajinami sa zaviedol jednoznaénejsi postup a pre
prijemcov sa stanovili povinnosti tykajuce sa vykaznictva v sUvislosti s uznavanim
vzniknutych nakladov.

V pripade sprav o overeni vydavkov GR NEAR/ELARG Uzko spolupracovalo s GR DEVCO:
Prijaté zmierfiujuce opatrenia zahffiaju vypracovanie tabulky kvality na posudenie sprav
o overeni vydavkov a preskimanie referenéného ramca pre overovanie vydavkov. Okrem
toho mozno rdmcovu zmluvu pre audit v pripade potreby pouZit na uskutocnenie
dodatoénych overovani vydavkov. VSetky tieto opatrenia sa v suéasnosti vykonavaju.

S ciefom zmiernit a obmedzit druhy rizik tykajucich sa nedodrzania zmluvnych zavazkov

a zavazkov stanovenych v pravnych predpisoch sa pod vedenim GR DEVCO vynakladalo
nepretrzité usilie zamerané na pravidelné preskimavanie priruciek a pokynov v zaujme ich
sprehladnenia (revizia PRAG, Pagoda 2). Okrem toho sa na pravidelnej baze organizuje
odborna priprava v snahe zabezpedit, aby relevantni aktéri uplatriovali spravne pravidla

a postupy.
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Iv. ZAVERY

1. Financné hospodarenie sa vyrazne zlepsilo, ¢o viedlo k zniZeniu trovne chybovosti

Uroven dodrziavania pravnych poziadaviek pri plneni rozpoétu EU sa v poslednych rokoch
vyrazne zlepSila. Nepretrzitad kontrola zo strany Eurépskeho parlamentu, Rady a Dvora
auditorov viedla k va¢sej profesionalite celého retazca kontroly finanénych prostriedkov EU
od Komisie az po organy clenskych Statov, tretie krajiny a medzinarodné organizacie.

V dosledku toho Urovne chybovosti poklesli z dvojcifernych Cisiel v pripade niektorych oblasti
politik (najma oblast sudrznosti) pre programové obdobie 2000 — 2006 a skorsie obdobia na
podstatne nizSie Urovne v sucasnosti (v pripade vacsiny oblasti politik pod 5 % a v niektorych
oblastiach blizko k 2 % alebo dokonca pod tuto Urover).

2. Komisia a Dvor auditorov sa zhodujt vo svojom postideni Grovne a hlavnych pricin
chyb

Komisia a Dvor auditorov sa zhoduju v tom, Ze hlavnymi pri¢inami pretrvavaijticich vysokych
urovni chybovosti si nedostatky v systémoch riadenia a kontroly, najma v ¢lenskych
Statoch, tretich krajinach a medzinarodnych organizaciach/agenturach, ako aj zloZity
pravny ramec, v ktorom sa politiky EU vykonavaju.

Navyse, bertc do Uvahy relativnu presnost réznych uplatfiovanych pristupov a ziskanych
vysledkov, trovne chybovosti uvedené vo vyro¢nych spravach ttvarov Komisie o ¢innosti,
ako aj odhady uvedené vo vyrocnej sprave o hospodareni a vykonavani rozpoctu su zo
vseobecného hladiska v sulade s Uroviiami chybovosti odhadovanymi Dvorom auditorov
za roky 2014 a 2015.

3. Potreba zvait viacroénit povahu vyznamnej ¢asti vydavkov EU

Vzhladom na viacroént povahu vyznamnej €asti vydavkov EU mozno koneénu Grover
chybovosti urcit len pri ukonéeni programov, ked' sa uplatnili vSetky stupne kontrol.
Odhadované vydavky vystavené riziku pri ukonceni po vykonani vietkych napravnych
opatreni predstavuju 0,8 az 1,3 % celkovych vydavkov v roku 2015. Viacro¢né napravné
mechanizmy tak naleZite chrania rozpocet EU pred vydavkami v rozpore so zdkonom.

4. Naklady na riadenie a kontroly a potreba dalSieho zjednodusenia

Vzhladom na sucasné vysoké naklady na riadenie a kontrolu je otazny prinos dalSieho
zvySovania intenzity a Usilia v stvislosti s auditmi. Kontrol by nemalo byt viac, ale mali by
byt kvalitnejsie. Okrem toho, zjednodusenie predstavuje najefektivne;jsi spdsob znizenia
nakladov, zataZenia v suvislosti s kontrolou a rizika chyb. Oblasti politik, na ktoré sa vztahuju
systémy riadneho hospodarenia a kontroly a menej zloZité pravidla opravnenosti, su tiez
menej nachylné k chybam. Preto bude nadalej potrebné dalej zlepSovat systémy riadenia

a kontroly na vsetkych urovniach a zjednodusovat pravidla. Komisia navrhla v tejto
suvislosti v septembri 2016 ambicidznu reviziu nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ako aj
viacerych sektorovych rozpoctovych pravidiel s ciefom dosiahnut dalsie zjednodusenie,
vacsiu pruznost a zameranie na vysledky.
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5. Komisia priebeZne prijima opatrenia na rieSenie hlavnych pricin a finané¢ného
dosahu chyb

Komisia priebeZne prijima opatrenia na rieSenie hlavnych pricin a finanéného dosahu
pretrvavajucich vysokych urovni chybovosti, ktoré su v niektorych pripadoch désledkom
ambicidéznych politickych cielov a v praxi si méZu vyZadovat dlhsie obdobie na to, aby
priniesli uzitok, najma ak su spojené so zlozitymi vnutroStatnymi poziadavkami alebo
mechanizmami vykondvania. Aj ked' sa analyza sustredila na platby za programové obdobie
2007 — 2013, poznatky ziskané za uvedené obdobie sa uz integrovali do pravneho zakladu

a zlepSenych systémov pre stcasné obdobie 2014 — 2020 (napr. vykondvanie Cistych
financnych oprav, ucty, ktoré si novym prvkom v oblasti sudrznosti, avSak su uz beznou
praxou v oblasti pofnohospodarstva, posilnené auditorské vyroky vnutrostatnych organov
auditu a certifikaénych organov, nové smernice v oblasti verejného obstaravania, poziadavky
vyplyvajuce z ex ante kondicionalit, zjednodusené pravidla opravnenosti a vyrazne rozsirené
moznosti vyuzivat zjednodusené moznosti nakladov ako zaklad pre preplacanie nakladov
oproti skuto¢nym nakladom a mechanizmus zadrziavania 10 % pre oblast sidrznosti).

Okrem toho, Komisia prijala balik tykajtci sa preskimania/revizie VFR na obdobie rokov
2014 - 2020 v polovici trvania, ktory je zalozeny na modernizacnom Usili a zlepSeniach
dosiahnutych v ramci si¢asného VFR. Zacina sa ukazovat, Ze iniciativa s ndzvom , Rozpocet
EU zamerany na vysledky“ prindsa hmatatelny pokrok smerom k efektivnej$iemu

a jednoduchsiemu systému dosahovania vysledkov, ktorym sa zabezpecuje nielen sulad

s prdvnym ramcom, ale aj pozitivne vysledky v praxi. V tejto suvislosti bude kltic¢ové, aby sa
pokracovalo v zjednodu$ovani. Dal$i pokrok sa dosiahne v dalsom VFR.

Napokon, Komisia bude nadalej chranit rozpocet EU pred finanénym dosahom
pretrvavajucich vysokych trovni chybovosti, a to uplatfiovanim preventivnych opatreni (ako
su napriklad prerusenia a odklady platieb) a vyuZitim ndpravnych mechanizmov (finanéné
opravy a vymahania prostriedkov).
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