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Uvod

V tejto sprave sa preskimava, ako Clenské Staty vykondvaji Styri navzdjom prepojené
legislativne akty, ktorymi sa zavadzaju socialne pravidla v oblasti cestnej dopravy a rezim ich
presadzovania. Ide o tieto legislativne akty: nariadenie (ES) & 561/2006', v ktorom sa
stanovuju pravidla tykajice sa ¢asov jazdy, prestavok a dob odpocinku vodi¢ov z povolania;
smernica 2006/22/ES?, v ktorej sa stanovuju miniméalne poZiadavky na presadzovanie tychto
pravidiel; nariadenie Rady (EHS) &. 3821/85° 0 zdznamovom zariadent, t. j. hlavnom néstroji
na kontrolu dodrZiavania socialnych pravidiel zo strany voditov, a smernica 2002/15/ES*,
v ktorej sa stanovuju doplilujlice ustanovenia o organizacii pracovného cCasu o0s6b
vykonavajucich mobilné Cinnosti v cestnej doprave (d’alej len ,,smernica o pracovnom case
Vv cestnej doprave®). Komisia v su¢asnosti hodnoti nariadenie (ES) ¢. 561/2006 a v roku 2017
planuje v ramci iniciativy pre cestnt dopravu predlozit’ navrh na cielent reviziu.

V ¢lanku 17 nariadenia (ES) €. 561/2006 sa od ¢lenskych statov vyzaduje, aby Komisii kazdé
dva roky oznamovali potrebné informécie, ktoré jej umoznia vypracovat’ spravu o uplatiiovani
tohto nariadenia a o vyvoji v predmetnych oblastiach. V ¢lanku 13 smernice 2002/15/ES sa
stanovuje, ze ¢lenské $taty by mali Komisii podavat’ spravy o vykonavani tejto smernice,
v ktorych uvedd aj stanoviskd socialnych partnerov. Spravy ksmernici 2002/15/ES
a nariadeniu (ES) ¢. 561/2006 sa mozu predkladat’ v jednom spoloé¢nom dokumente, ked'ze
oba ticto legislativne akty sa vzt'ahuji na rovnaké dvojro¢né vykazované obdobie a stanovujd
sa Vnich dopliujice pravidla pre vodi¢ov z povolania zamestnanych v cestnej preprave
tovaru alebo os6b.

Tato sprava sa tyka obdobia od 1.januara 2013 do 31.decembra 2014. Opiera sa
predovsetkym o spravy jednotlivych Statov, ktoré sa mali predlozit’ do 30. septembra 2015.
Jej cielom je poskytnut’ prehlad o tom, akym sposobom ¢lenské staty vykonali uvedeny stibor
legislativnych aktov, a upozornit’ na kl'a¢ové vyzvy v oblasti presadzovania a uplatiiovania
platnych pravidiel. Tato sprava obsahuje tak kvantitativne, ako aj kvalitativne (daje
o kontrolach vykonanych na cestach a v priestoroch podnikov a o zistenych poruseniach
predpisov, ako aj informacie o vykonavani smernice 0 pracovnom ¢ase v cestnej doprave.
Spravu Komisie dopiiia pracovny dokument Gtvarov Komisie, ktory obsahuje doplitujiice

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 561/2006 z 15. marca 2006 o harmonizacii niektorych
pravnych predpisov v socialnej oblasti, ktoré sa tykaju cestnej dopravy, ktorym sa menia a dopiiajii nariadenia
Rady (EHS) & 3821/85 a(ES) ¢&.2135/98 azrusuje nariadenie Rady (EHS) ¢.3820/85 (U.v. EU L 102,
11.4.2006, s. 1).

2 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/22/ES z 15. marca 2006 o minimalnych podmienkach
vykonavania nariadeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 a (EHS) ¢. 3821/85 o prdvnych predpisoch v sociélnej oblasti,
ktoré sa tykaju cestnej dopravy, a 0 zruseni smernice Rady 88/599/EHS (U. v. EU L 102, 11.4.20086, s. 36).

® Nariadenie Rady (EHS) ¢&. 3821/85 z 20. decembra 1985 o zdznamovom zariadeni v cestnej doprave (U. v. ES
L 370, 31.12.1985, s. 8), ktoré bolo zruené nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 165/2014 zo
4. februara 2014 o tachografoch v cestnej doprave, ktorym sa rusi nariadenie Rady (EHS) ¢&.3821/85
0 zdznamovom zariadeni v cestnej doprave a meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 561/2006
o harmonizacii niektorych pravnych predpisov v socialnej oblasti, ktoré sa tykaju cestnej dopravy (U.v. EU
L 60, 28.2.2014, s. 1).

* Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2002/15/ES z 11. marca 2002 o organizéacii pracovnej doby osob
vykonavajicich mobilné &innosti v cestnej doprave (U. v. ES L 80, 23.3.2002, s. 35).
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informacie o sankciach a o spolupraci medzi ¢lenskymi Statmi, pripomienky organov
presadzovania prava a podrobné Statistické tidaje.

Sprava pozostava zo Styroch oddielov, ktoré sa tykaju réznych aspektov vykonavania
socidlnych pravnych predpisov. V oddiele | sa poskytuje prehlad o kvalite a véasnosti
predkladania tdajov jednotlivych Statov. Oddiel II obsahuje kompletna analyzu
kvantitativnych udajov o vykonanych kontrolach a zistenych poruseniach predpisov, ktoré
poskytli jednotlivé staty, kym v oddiele Il sa poskytuje opisny prehlad otom, akym
sposobom ¢lenské Staty vykonali smernicu 2002/15/ES. V oddiele IV sa uvadzajd hlavné
zavery.

Ciele a kI"i¢ové ustanovenia socialnych pravnych predpisov v cestnej doprave, ako aj d’alSie
aspekty a podrobné Sstatistiky o vysledkoch vykonanych kontrol st opisané v pracovnom
dokumente Gtvarov Komisie, ktory je pripojeny K tejto sprave.

Predkladanie udajov

VnutroStatne spravy o vykonavani ustanoveni smernice 2002/15/ES a nariadenia (ES)
€. 561/2006 by sa mali predkladat prostrednictvom Standardného tlaciva uvedeného
v rozhodnuti Komisie 2009/810/ES°. Toto §tandardné tlagivo spaja poZiadavky na podavanie
sprav podl'a tychto dvoch legislativnych aktov a vd’aka interaktivnemu formatu na podavanie
sprav umozhuje zhromazd’ovat' kvantitativne a kvalitativne udaje, ktoré st dolezitymi
vstupmi pre tdto spravu.

Komisia poznamenava, ze spravy c¢lenskych $tatov boli vo vSeobecnosti o nieo kvalitnejsie
a boli predlozené véas vo viacsej miere nez v predchadzajdcich rokoch. Tyka sa to najma
Udajov o vykonavani nariadenia (ES) ¢. 561/2005. Komisia v§ak nabada k d’alsim zlepSeniam
vo vnutrostatnom procese zberu udajov. Podrobnejsia charakteristika predkladanych udajov je
stcast'ou pracovného dokumentu utvarov Komisie, ktory je pripojeny k tejto sprave (d’alej len
»sprievodny dokument*).

Clenské §taty okrem toho Komisiu informovali o udelenych vynimkach z uplatiiovania
ustanoveni o ¢asoch jazdy, prestavkach a dobach odpoc¢inku v stlade s ¢lankom 13 nariadenia
(ES) ¢. 561/2006. Aktualizovany zoznam vynimiek je su¢astou sprievodného dokumentu a je
dostupny na webovom sidle Komisie®.

II. Analvza adajov o vvkonavani nariadenia (ES) ¢. 561/2006

1. Kontroly

Podla ¢lanku 2 smernice 2006/22/ES by clenské Staty mali organizovat’ systém vhodnych
a pravidelnych kontrol, ato cestnych kontrol, ako aj kontrol v priestoroch podnikov vo
vSetkych kategériach dopravy. Tieto kontroly by mali kazdy rok obsiahnut velky

® Rozhodnutie Komisie 2009/810/ES z 22. septembra 2008 o vyhotoveni §tandardného tladiva na podavanie
sprav uvedeného v ¢lanku 17 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.561/2006 (U.v. EU L 289,
5.11.2009, s. 9).
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https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social_provisions/driving_time/doc/national_exceptions_regulation_2006_561.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social_provisions/driving_time/doc/national_exceptions_regulation_2006_561.pdf

a reprezentativny podiel mobilnych pracovnikov, vodicov, podnikov a vozidiel. V ¢lanku 2
ods. 3 sa vyzaduje, aby minimalny pocet kontrol v rokoch 2013 a 2014 zahtnal aspon 3 % dni

odpracovanych vodi¢mi vozidiel, ktori patria do rozsahu pdsobnosti nariadenia (ES)
¢. 561/2006'.

Celkovy pocet kontrolovanych pracovnych dni za kaZdy ¢lensky Stat
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Graf ¢. 1 — Celkovy pocet kontrolovanych pracovnych dni za kazdy ¢lensky Stat

V grafe €. 1 sa uvadza prehlad poctu kontrolovanych pracovnych dni v kazdom clenskom
State v tomto a v predchadzajucom vykazovanom obdobi. V priemere sa celkovy pocet
kontrolovanych pracovnych dni vEU znizil 04,8 % zo 1586 na 151 mili6nov
kontrolovanych pracovnych dni. Okrem toho treba poznamenat, Ze toto vykazované
obdobie po prvykrat zahfnalo udaje z Chorvatska, ¢im sa pocet kontrolovanych pracovnych
dni zvysil o 0,5 milidna.

Hoci celkovy pocet kontrol zostava vysoky, v rokoch 2013 — 2014 sa pocéty vo vSeobecnosti
znizili. Pri blizZSom pohl'ade na pocet pracovnych dni, ktoré boli skuto¢ne skontrolované, vo
vztahu k minimalnemu poétu pracovnych dni, ktoré sa maju skontrolovat (graf ¢. 2), je
zrejmé, ze vacSina Clenskych Statov vykonala viac kontrol, ako sa vyzaduje v smernici
2006/22/ES. Styri &lenské 3taty nedodrzali minimalny pocet: konkrétne Chorvatsko, Litva,
Holandsko a Grécko. Kym prvé tri ¢lenské staty dosahovali Grovne mierne pod minimalnym
poctom, v Grécku je rozdiel medzi minimalnym poctom a poctom vykazanych kontrol stale
zna¢ny. Komisia bude preto pokracovat’ v monitorovani vyvoja v tychto ¢lenskych $tatoch
a podnikne kroky na zabezpecenie spravneho uplatiiovania smernice 2006/22/ES, pricom
zacne od najvéaznejsich pripadov.

" Minimalna miera kontrol sa vypogitava pre kazdy ¢&lensky $tat zvlast na zaklade celkového podtu
odpracovanych dni na vodi¢a za dvojro¢né obdobie a celkového poctu vozidiel, ktoré patria do rozsahu
pdsobnosti nariadenia. Tieto dva faktory sa vynésobia a vysledkom je celkovy pocet dni odpracovanych vodi¢mi
vozidiel, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti tychto nariadeni, a 3% ztohto poétu by mali predstavovat’
minimalny pocet kontrol, ktoré by sa mali vykonat’ v kazdom ¢lenskom State.
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Podrobné udaje o dodrziavani uvedeného minimalneho poctu st uvedené v sprievodnom
dokumente.
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Graf ¢. 2: Percentualny podiel kontrolovanych pracovnych dni za kazdy ¢lensky §tat

Pokial’ ide o typ kontrol, v ¢lanku 2 smernice 2006/22/ES sa stanovuje pomer medzi po¢tom
cestnych kontrol (vyjadreny v pocte pracovnych dni, ktoré sa maju skontrolovat’), ktoré by
mali predstavovat’ minimalne 30 %, akontrol v priestoroch podnikov, ktoré by mali
predstavovat minimalne 50 %. Je potrebné zdoraznit, ze podla c¢lanku2 smernice
2006/22/ES vypocet tohto podielu vychadza z po¢tu kontrol, ktoré kazdy S$tat skutoéne
vykonal, a nie z minimalneho poétu pracovnych dni, ktoré sa maji skontrolovat. V tomto
vykazovanom obdobi sa véc¢Sina kontrol vykonala na cestach. V priemere 77 % vSetkych
kontrol bolo vykonanych na cestach, ¢o predstavuje mierne zlepSenie oproti 80 %
v predchadzajucom vykazovanom obdobi. Minimalny podiel cestnych kontrol 30 %
nedosiahlo iba irsko.

1.1 Cestné kontroly

Celkovo bolo v obdobi rokov 2013 a 2014 pocas cestnych kontrol skontrolovanych viac ako
6,6° mili6na vozidiel a priblizne 7,4 miliéna vodidov. Tieto hodnoty predstavuji zniZenie
023,9 % a 15 % v porovnani s predchadzajucim vykazovanym obdobim a su pokra¢ovanim
klesajuceho trendu zaznamenaného v predchadzajucich spravach. Dévod, pre¢o je pocet
kontrolovanych vodiov vyssi nez pocet vozidiel, je dvojaky: jednak mozu byt vo vozidlach
pritomni dvaja vodici a jednak v tomto smere chybaju Gdaje o pocte vozidiel skontrolovanych
pocas cestnych kontrol v Dansku.

& Déansko neposkytlo daje 0 po¢te vozidiel skontrolovanych pocas cestnych kontrol.
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Pokles celkového poc¢tu vodicov skontrolovanych pocas cestnych kontrol o 15 %
nezodpoveda prislusSnému ndrastu poctu vodicov skontrolovanych v priestoroch podnikov, ¢o
znamena celkové zniZenie pocétu vodicov skontrolovanych na cestach i v priestoroch podnikov
013 %.

Kontroly v ¢lenskych Statoch sa vécsinou tykali domécich vozidiel avodicov, pricom
predstavovali 65 % vsetkych vozidiel a 64 % vsetkych vodi¢ov skontrolovanych pri cestnych
kontrolach. V Siestich ¢lenskych Statoch, konkrétne v Belgicku, vo Franclzsku,
v Luxembursku, na Malte, v Rakusku a Slovinsku to bolo naopak a predmetom kontrol bolo
viac zahrani¢nych vozidiel. V niektorych pripadoch to mozno vysvetlit' velkost'ou alebo
zemepisnou polohou tychto ¢lenskych Statov. Podrobné udaje st uvedené v sprievodnom
dokumente. Vzhl'adom na to, e nediskriminacia je jednou zo zékladnych zasad zmlav EU
a kli¢ovou poziadavkou pri vykonavani cestnych kontrol’, moze Komisia zvazit' prijatie
vhodnych  opatreni  scielom  zabezpeCit  rovnaké  zaobchadzanie s vodi¢mi
a prevadzkovatelmi v ¢lenskych Statoch, v ktorych boli kontroldm podrobovani castejSie
zahrani¢ni vodici a prevadzkovatelia.

1.2 Kontroly v priestoroch podnikov

Pocet podnikov skontrolovanych ¢lenskymi Statmi zostal stabilny. 'V porovnani
s vykazovanym obdobim 2011 — 2012 sa zaznamenal narast priblizne o 1 %. Je vSak potrebné
brat’ do vahy skuto¢nost’, Ze tato sprava po prvykrat obsahuje tidaje z Chorvatska a Finska.
V tomto vykazovanom obdobi to bolo 147 606 skontrolovanych podnikov, ¢o predstavovalo
756 tisic vodi¢ov v celej EU. V priestoroch podnikov bolo skontrolovanych viac ako 34,4
miliébna pracovnych dni, ¢o znamend, Ze miera rastu sa spomalila, pretoze medzi
vykazovanymi obdobiami 2009 — 2010 a 2011 — 2012 predstavovala 17 %, zatial' ¢o medzi
tymto a poslednym vykazovanym obdobim predstavovala 11 %. Na zaklade toho, Ze
porovnatelny pocCet skontrolovanych podnikov bol sprevadzany zvySenym poctom
skontrolovanych pracovnych dni, mozno preto predpokladat, ze ak ostatné faktory ostali
stabilné, i¢innost’ kontrol v priestoroch podnikov sa vyrazne zvysila.

2. Porusenia predpisov

Vsetky ¢lenské staty poskytli tidaje o zistenych poruseniach predpisov, hoci s réznou mierou
podrobnosti. Klesajuci trend poctu poruSeni predpisov, ktory sa zacal od
predchadzajuceho obdobia 2011 — 2012, sa zachoval a v tomto vykazovanom obdobi sa
oproti predchadzajicemu obdobiu zaznamenal pokles poctu zistenych poruseni
predpisov 015 %. V absolitnom vyjadreni to znamend pokles z priblizne 3,9 milidna
vykézaného v obdobi rokov 2011 —2012 na priblizne 3,3 miliéona v tomto vykazovanom
obdobi. Tento pokles vyplyva z vyrazného poklesu poétu poruseni predpisov zistenych
v priestoroch podnikov o 25 % spolo¢ne s poklesom pri cestnych kontrolach o 7,7 %.

Tato zmena by mohla naznacovat’ zlepSenie v dodrZiavani ustanoveni socialnych pravnych
predpisov, a to vd’aka dobre zavedenym postupom ich presadzovania a via¢sej informovanosti
vodicov o tychto predpisoch. Tento pozitivny G¢inok by vSak mohol byt oslabeny poklesom
poctu skontrolovanych pracovnych dni o 4,8 % alebo inymi faktormi, ako je manipulécia
s tachografom, ktorou sa skresl'uju zistenia kontrol.

® Clanok 4.4 smernice 2006/22/ES.



Z d’alej uvedenej tabulky vyplyva, ze pomery medzi jednotlivymi kategdriami poruSeni
predpisov zostadvaju na podobnych udrovniach ako v predchadzajucich vykazovanych
obdobiach. Mierny pokles zaznamenany pri poruSeniach predpisov v stvislosti s prestavkami
a tasom jazdy je vyvazeny zvySeniami poctu poruSeni predpisov v suvislosti s dobami
odpocinku, nedostatkom zaznamov o inej praci a poruSeniami predpisov tykajicich sa
zaznamoveého zariadenia.

Obdobie Prestavky | Doby Cas Zaznamy Zaznamové | (Ne)dostupnost’
odpo¢inku | jazdy | o ¢ase zariadenie | zaznamov o inej
jazdy préaci

2013 - 23 % 25 % 16 % 17% 10 % 8%
2014

2011 - 26 % 24 % 19% 17% 8 % 6 %
2012

2009 — 29 % 23 % 18 % 15% 5% 8 %
2010

2007 — 30 % 25 % 20 % 14 % 10 % 1%
2008

Tabul’ka €. 1 — Kategoérie poruSeni predpisov zistenych pri cestnych kontrolach
a kontrolach v priestoroch podnikov
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Graf ¢.3 — Kategorie poruSeni predpisov zistenych pri cestnych kontrolach
a kontrolach v priestoroch podnikov



Kategorie poruSeni predpisov zistenych pri cestnych kontrolach a kontrolach v priestoroch
podnikov st opisané zvlast’ v sprievodnom dokumente.

V porovnani s predchadzajucim vykazovanym obdobim priemerna miera zistenych poruseni
predpisov v rokoch 2013 —2014 klesla, ato 011 %, ¢o zodpovedalo 2,17 poruSeniam
predpisov na 100 skontrolovanych pracovnych dni. Zda sa, ze kontroly v priestoroch
podnikov su nad’alej ucinnejsie nez cestné kontroly vykonavané ad hoc, pretoze miera
zistenia poruSeni predpisov v priestoroch podnikov je dvakrat vysSia nez pri cestnych
kontrolach. Je vsak potrebné poznamenat, ze v predchadzajucom vykazovanom obdobi bola
miera zistenia poruSeni predpisov v priestoroch podnikov trikrat vyssia ako pri cestnych
kontrolach a v obdobi rokov 2009 —2010 bola patkrat vysSia. Tato zmena je najmi
dosledkom vyznamného poklesu miery zistenia poruSeni predpisov v priestoroch podnikov
25,29 vrokoch 2011 —2012 na 3,54 vtomto vykazovanom obdobi. Pokial' ide o mieru
zistenia porusenia predpisov v priestoroch podnikov na 100 skontrolovanych dni, si medzi
¢lenskymi Statmi zna¢né rozdiely, a to od 0,02 v Bulharsku, 0,03 v Lotyssku a Portugalsku po
14,01 v Nemecku a 7,65 v Holandsku.

Zda sa, ze na zmenu priemernej miery zistenia porusenia predpisov v priestoroch podnikov
v EU ma vplyv vyznamny pokles (029 % medzi predchadzajucim atymto vykazovanym
obdobim) poc¢tu nahlasenych pripadov porusenia predpisov V priestoroch podnikov uz
druhykrét za sebou v Nemecku, na ktoré aj v tomto vykazovanom obdobi pripada najvacsi
podiel vsetkych poruseni predpisov zistenych v priestoroch podnikov v Eurdpe (51 %).

Celkova miera porusovania na 100 kontrolovanych pracovnych dni v EU
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Graf ¢. 4 — Pocet zistenych poruseni predpisov na 100 kontrolovanych pracovnych
dni v rokoch 2009 - 2010, 2011 - 2012 a 2013 - 2014

Napriek réznym vykyvom v pocte zistenych poruSeni predpisov za vykazované obdobie
vroznych &lenskych $tatoch™ mozno v priemere pozorovat zjavny pokles vykazanych
poruSeni predpisov. Miery zistenia poruseni predpisov v Clenskych Statoch su podrobne
opisané v sprievodnom dokumente. Tieto rozdiely v mierach zistenia poruseni predpisov

19 podrobné informacie 0 zmenach v konkrétnych ¢lenskych $tatoch sii uvedené v sprievodnom dokumente.
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poukazujui na to, Ze Eurdopska unia ma daleko od vytvorenia priestoru
harmonizovaného presadzovania, a to z dévodu rozdielnych prostriedkov presadzovania
a postupov pri kontrole dodrZiavania pravnych predpisov v oblasti cestnej dopravy, ako
aj odlisSnych systémov sankcii.

2.1 Porus$enia predpisov zistené pri cestnych kontrolach

V obdobi rokov 2013 — 2014 bolo na eurdpskej drovni pri cestnych kontrolach zistenych 2,05
milidna pripadov poruSenia predpisov, ¢o predstavuje 63 % vSetkych zistenych poruseni
predpisov tak na cestach, ako aj v priestoroch podnikov. V kvantitativnom vyjadreni to
znamena pokles o takmer 172 tisic pripadov, t.j. 07,7 %, v porovnani s predchadzajucim
vykazovanym obdobim. Na kazdych 100 kontrolovanych pracovnych dni bolo zistenych 1,77
poruseni predpisov oproti 1,74 v predchadzajucom vykazovanom obdobi.

V priemere bolo 66 % pripadov poruseni predpisov zistenych kontrolami domacich vodigov™,
¢o zodpoveda 66 % podielu kontrolovanych domacich vodi¢ov v Eurdpe. V niektorych
Clenskych Statoch bol vSak prevazny pocet porusSeni predpisov zisteny kontrolami
zahrani¢nych vodi¢ov alebo vozidiel. Konkrétne je to tak v Luxembursku (78 %), vo Svédsku
(67 %), v Litve (65 %), Belgicku (64 %), Bulharsku (59 %), Slovinsku (58 %), Rakusku
(58 %) a vo Francuzsku (54 %).

Tento trend je mozné vysvetlit' skutocnostou, ze vSetky uvedené ¢lenské $taty s vynimkou
Bulharska, Litvy aSvédska vykonavali viac kontrol zahraniénych vodiov. V pripade
uvedenych troch clenskych Statov st porusenia predpisov zistené u cudzich Statnych
prislusnikov nepomerne cCastejSie. 'V pripade Bulharska sa 36 % skontrolovanych
zahrani¢nych vodi¢ov dopustilo 59 % poruseni predpisov, v pripade Svédska sa zahrani¢nych
vodicov tykalo 42 % kontrol, ktorych vysledkom bolo 67 % zistenych poruseni predpisov,
aVv pripade Litvy sa 44 % skontrolovanych zahraniénych vodi¢ov dopustilo 65 % poruseni
predpisov zistenych pri cestnych kontrolach. Narast poruseni predpisov spachanych cudzimi
$tatnymi prislu$nikmi by sa mohol povaZovat za alarmujici vo Svédsku, kde pomer neustale
rastie z319% vrokoch 2009 -2010 na 57 % vrokoch 2011-2012 a67 % vtomto
vykazovanom obdobi.

2.2 Porus$enia predpisov zistené pri kontrolach v priestoroch podnikov

Pocas tohto vykazovaného obdobia ¢lenské Staty celkovo oznamili viac ako 1,2 miliéna
poruSeni predpisov zistenych v priestoroch podnikov, ¢o predstavuje 37 % celkového poctu
pripadov poruSeni predpisov. To znamena pokles o 25 % Vv porovnani s predchadzajicim
dvojrocnym obdobim. Tieto udaje by sa mali vnimat v kontexte stabilného poctu
skontrolovanych podnikov, ktory sa zvysil o1%'. Ak zohladnime tieto dva aspekty,
Vv dodrziavani socidlnych predpisov mozno badat’ trvalé zlepSovanie.

Pokial’ ide o frekvenciu oznadmenych poruseni predpisov za 100 kontrolovanych pracovnych
dni, eurdpsky priemer vykazuje pozitivny trend, pretoze klesol z 8,65 v rokoch 2009 — 2010
na 5,29 vrokoch 2011-2012 ana 3,54 vtomto vykazovanom obdobi. Tento pokles

1V Déansku dosiahol po&et poruseni predpisov zistenych v stvislosti s cudzimi $tatnymi prislugnikmi 90 %.
Tento vysledok vSak nie je reprezentativny vzhl'adom na vyznamny podet chybajucich udajov, z ktorych sa pri
vypocte vychadzalo. Tento idaj sa preto do eurdpskeho priemeru nezapocital.

12 Tento narast mozno vysvetlit’ ako vysledok toho, Ze po prvykrat boli zahrnuté Gidaje z Chorvatska a Finska.

9



frekvencie zistenych poruseni predpisov moze naznacovat’, ze vsetky Cinnosti zamerané na
lepsie dodrziavanie socialnych predpisov v cestnej doprave zac¢inaju prinaSat’ vysledky.

I1l. Analyza uUdajov o0 vykondvani smernice o pracovnom ¢ase v cestnej doprave
(smernica 2002/15/ES)

1. Uvod

Tato kapitola sa zaobera vykonavanim smernice 2002/15/ES (nazyvanej aj ,,smernica
0 pracovnom ¢ase v cestnej doprave™) v ¢lenskych Statoch v obdobi rokov 2013 —2014.
Podrla ¢lanku 13 tejto smernice st ¢lenské Staty povinné predkladat’ kazdé dva roky Komisii
spravu o vykonavani smernice, v ktorej uvedu aj stanoviska zamestnancov a zamestnavatel'ov
na vnutrostatnej urovni. Opisné Casti tykajice sa transpozicie tejto smernice do
vnutroStatneho prava clenskych Statov, nazory zainteresovanych stran na vykonavanie
a monitorovanie, kontrolné opatrenia v ¢lenskych  Statoch a problémy  sQvisiace
s presadzovanim su uvedené v sprievodnom dokumente.

2. Rozsah pbésobnosti smernice 2002/15/ES

V smernici sa stanovuju pravidla, ktorymi sa okrem iného upravuji primerané prestavky
pocas pracovného c¢asu, maximalny priemerny pracovny tyzdei anocnd praca. Jej
ustanoveniami sa doplhajii pravidla tykajice sa ¢asov jazdy, prestivok a dob odpocinku
stanovenych v nariadeni (ES) ¢. 561/2006.

Kedze tato smernica obsahuje urcité ustanovenia tykajuce sa pracovného casu, ktoré su
Specifické pre odvetvie cestnej dopravy, povazuje sa za lex specialis vo vzt'ahu k v§eobecne;j
smernici 2003/88/ES™ o pracovnom &ase, ktorou sa stanovuju zékladné poziadavky na
organizaciu pracovného ¢asu pre vietkych pracovnikov. Clanok 31 Charty zakladnych prav
Eurdpskej unie vSak obsahuje ustanovenia tykajice sa pracovného ¢asu a pracovnych
podmienok, ktoré sa pri vykonavani pravnych predpisov EU musia dodrZiavat. Na mobilnych
pracovnikov Vv cestnej doprave sa vztahuje aj niekolko ustanoveni vSeobecnej smernice o
pracovnom case, ktoré sa tykaju zakladnej ochrany pracovnikov, vratane pravidiel tykajucich
sa ro¢nej dovolenky a bezplatnej zdravotnej prehliadky pre pracovnikov pracujucich v noci.

3. Predkladanie sprav jednotlivych Statov a ich kvalita

Scielom ulah¢it' clenskym Statom predkladanie sprav, znizit administrativhu zataz
a zabranit' priliSnému oneskoreniu pri predkladani sprav clenskych Statov vypracovala
Komisia jednotné tlacivo na podavanie sprav. Kvalita predkladanych sprav sa vSak znacne
lisi. Niekolko &lenskych statov* poskytlo velmi malo informacii alebo netplné informacie
alebo uviedlo, Ze v porovnani s predchadzajucim obdobim nenastali Ziadne zmeny.
Vnutrostatne spravy z ostatnych dvadsiatich c¢lenskych Statov obsahovali informacie
0 vykonavani smernice 2002/15/ES z hladiska institucionalnej organizacie, problémov pri
monitorovani, ako aj uréité Statistiky o vykonanych kontrolach a zistenych poruSeniach
predpisov a vSeobecné informacie o procese udelovania sankcii. V désledku neuplnosti

3 Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2003/88/ES zo 4.novembra 2003 o niektorych aspektoch
organizacie pracovného &asu (U. v. EU L 299, 18.11. 2003, s. 9).

14 Belgicko, Déansko, Holandsko, Chorvétsko, Loty$sko, Mad’arsko, Portugalsko, Rumunsko.
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predlozenych udajov v§ak nemozno vysledky tejto analyzy povazovat’ za reprezentativne pre
cell Eurdpsku uniu.

4. Aspekty vykonavania v ¢lenskych Statoch

Kym pocas predchadzajiiceho vykazovaného obdobia mnohé clenské Staty informovali
o0 zmenach svojho legislativneho ramca scielom zahrnut do jeho rozsahu pdsobnosti
samostatne zarobkovo ¢innych vodicov™®, v tomto vykazovanom obdobi prisli dve 0zndmenia,
a to z Malty a Pol'ska. Na Malte boli navrhnuté a ¢oskoro sa zverejnia zmeny predpisov
0 motorovych vozidlach a predpisov o0 sluzbach osobnej dopravy s cielom plne transponovat’
poziadavky smernice, pokial ide o zahrnutie samostatne zarobkovo ¢innych vodicov.
V Pol'sku vstlpil 16. jula 2013 do platnosti zdkon tykajuci sa pracovného ¢asu samostatne
zéarobkovo ¢innych vodicov.

Smernica 2002/15/ES sa vnima ako kvalitny subor opatreni, ktoré pomohli vymedzit
pracovny ¢as a jeho obmedzenia. Nemecko konstatovalo, ze smernica spolu s ¢asmi jazdy
a dobami odpocinku podla nariadenia (ES) ¢&.561/2006 zabezpeCovanim minimalnych
podmienok pre organizaciu pracovného casu v cestnej doprave prispieva Kk zaru¢eniu
bezpecnosti a ochrany zdravia zamestnancov, ako aj k vSeobecnej bezpecnosti na cestach
v EU. Tieto pravidla okrem toho zabrafiujii narG$aniu hospodarskej sutaze vykoristovanim
zamestnancov. Nemecko sa preto domnieva, Ze neexistuje nalichava potreba smernicu menit’.
Podobne aj pracovna skupina zainteresovanych stran zriadena v Spojenom kral'ovstve dospela
k zaveru, ze by nebolo vhodné opétovne otvarat’ rokovania o pravnych predpisoch tykajucich
sa pracovného Casu vodicov, pretoZze by hrozilo skomplikovanie daného rezimu a zvysenie
zataze s nim spojenej.

Niekolko ¢lenskych Statov vsak vyjadrilo obavy v suvislosti so zahrnutim samostatne
zarobkovo ¢innych vodicov do rozsahu posobnosti danych pravidiel. Finsko sa domnieva, ze
povinnosti samostatne zarobkovo ¢innych vodicov vyplyvajice zo smernice by sa mali zrusit’,
pretoze sa nimi vytvara zbyto¢na administrativna zat'az a v nariadeni (ES) ¢. 561/2006 sa pre
samostatne zarobkovo ¢innych vodicov stanovuji dostato¢né pravidla. Belgicko uviedlo, Ze
Vv praxi je takmer nemozné kontrolovat uplatiovanie pravidiel, pretoze nie je ziaduce
obtazovat’ samostatne zarobkovo ¢innych vodicov kontrolami. Na d’alSie t'azkosti pri kontrole
samostatne zarobkovo ¢innych vodi¢ov upozornilo Bulharsko, ktoré poukazalo na problém
vyberu vodicov, u ktorych sa vykona kontrola, ked’Zze neexistuje ziadny oficialny zoznam, kde
by bol uvedeny pocet samostatne zarobkovo ¢innych vodicov alebo to, kde sa nachadzaju.
Podrla bulharského prava sa na samostatne zarobkovo ¢innych vodi€ov nevzt'ahuje povinnost’
viest zaznamy o pracovnom cCase a pracovnych podmienkach, ktoré mozno kontrolovat
v priestoroch ich podnikov, a uré¢it’ osobu, ktora bude poverena predlozenim tychto zaznamov
na poziadanie inSpektoratu prace. Bulharsky inSpektorat prace okrem toho nemoéze vydat
zavazné pokyny pre samostatne zarobkovo ¢innych vodicov.

Napriek ostatnym uvedenym problémom suvisiacim s monitorovanim dodrziavania pravidiel
(opisanym v pracovnhom dokumente Gtvarov Komisie, ktory je pripojeny k tejto sprave) je
potrebné vyzdvihnit, ze clenské Staty v znacnej miere kladli doraz na poskytovanie
usmerneni o tom, ako dodrziavat’ ustanovenia tejto smernice, a na zvySovanie informovanosti
o platnych pravidlach.

> Bulharsko, Dénsko, frsko, Luxembursko, Nemecko, Malta (zmeny este nie si dokon&ené), Polsko,
Portugalsko, Svédsko a Spojené kralovstvo.
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4.1 Porusenia predpisov tvkajicich sa pracovného ¢asu

Sedem ¢&lenskych $tatov, konkrétne Rakusko, Nemecko, Estonsko, Finsko, frsko, Madarsko
a Svédsko informovalo o moZnosti po zisteni nedostatku najprv nariadit jeho napravu
v stanovenej lehote. Ak neddjde Kk naprave, porusenie predpisov potom rieSia organy
presadzovania prava v sulade s vnutroStatnymi postupmi; t. j. uloZenie sankcie, postiipenie
pripadu prislusnému organu alebo zacatie trestného stihania. Tento systém sa povazuje za
vyhodny, pretoze priestupcom poskytuje moznost zmenit' svoje spravanie, zaviest noveé
postupy, zacat pouzivat’ nové technoldgie alebo upravit’ svoje postupy s cielom zlepsit
dodrziavanie platnych pravidiel.

Statistiky o zistenych poruSeniach predpisov poskytlo desat ¢&lenskych §tatov'®, &o
nepostacuje na vyvodenie celkovych zaverov. V porovnani s predchadzajucim vykazovanym
obdobim poskytli Udaje o poruseni predpisov Styri d’alSie ¢lenské Staty. VSetky ¢lenské Staty
sa vyzyvaju, aby tieto informéacie zahrnuli do svojich buducich sprav.

5. Pripomienky zainteresovanych stran k vykonavaniu smernice 2002/15/ES

Len desat’ Glenskych §tatov'’ potvrdilo, 7e sa vykonali konzulticie so zainteresovanymi
stranami, ako sa vyZaduje v smernici 2002/15/ES, ¢o predstavuje zna¢ny pokles v porovnani
s vykazovanym obdobim 2011 —2012, ked splnenie tejto povinnosti oznamilo Sestnast’
¢lenskych Statov.

Vo vseobecnosti existuje medzi zamestnavate'mi a zamestnancami zhoda o tom, ze smernica
2002/15/ES prispela k ochrane zdravia abezpednosti vodidov. V irsku vyjadrili
zamestnavatelia nazor, ze obmedzenie pracovného Casu prispelo aj k vytvoreniu rovnakych
podmienok medzi prevadzkovatelmi. PodrobnejSie stanoviska konzultovanych stran sd
uvedené v sprievodnom dokumente.

V. Zavery

V tejto sprave sa analyzuje vyvoj v oblasti vykonavania a presadzovania socialnych predpisov
EU v sektore cestnej dopravy v obdobi rokov 2013 — 2014 vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Rozsah tohto dokumentu je dany smernicou 2006/22/ES arozhodnutim Komisie
2009/810/ES, v ktorych sa vymedzuje, aké Standardné udaje sa maji predkladat’ v stvislosti
s nariadenim (ES) ¢. 561/2006 a so smernicou 2002/15/ES, najmé pocet a druh vykonanych
kontrol a poc¢et a druhy zistenych poruseni predpisov. V tomto vykazovanom obdobi zostali
kvalita a vcasnost’ predkladanych sprav porovnatelné s predchadzajucim vykazovanym
obdobim, ¢o Komisii umoznilo vyvodit’ zavery o uplatiiovani socialnych predpisov v oblasti
cestnej dopravy na eurdpskej urovni.

Vicsina Clenskych statov dodrzala minimalny pocet kontrolovanych pracovnych dni, ktory sa
vyzaduje v smernici 2006/22/ES, a mnohé ho dokonca vyrazne prekracuju. Niekol'ko
Clenskych statov vSak tento minimalny pocet nedodrzalo. Okrem toho len polovica ¢lenskych
Statov dosiahla minimalny pocet zosuladenych kontrol, ¢o znamena zhor$enie v porovnani

18 Raktisko, Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Spanielsko, Franctizsko, Grécko, irsko, Luxembursko, Pol'sko.
o Cyprus, Estonsko, Finsko, Franctizsko, Grécko, frsko, Malta, Pol'sko, Slovensko, Slovinsko.
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s predchadzajicim obdobim z hl'adiska mnozstva uskutoénenych medzinarodnych iniciativ.
K spolupréaci dochadza najma medzi susediacimi ¢lenskymi §tatmi a doplnaji ju opatrenia v
ramci organizacie Euro Contréle Route (ECR), ktora zavadza spolupracu vo va¢Som rozsahu.

Aby bolo mozné vytvorit v odvetvi dopravy rovnaké podmienky, je potrebné v celej EU
zlepsit’ a zostladit’ presadzovanie socialnych pravnych predpisov v oblasti dopravy. Komisia
preto nielen dokladne preskima a vySetri tieto pripady s cielom uviest' stav v ¢lenskych
Statoch do stuladu s miniméalnymi poziadavkami socialnych pravnych predpisov, ale pocita aj
s prijatim opatreni zameranych na posilnenie presadzovania socialnych predpisov v oblasti
cestnej dopravy.

Clenskym $tatom sa okrem toho napriek miernemu zlepSeniu nepodarilo dosiahnut’, aby
asponn 50 % celkového poctu kontrolovanych pracovnych dni pripadlo na kontroly
Vv priestoroch podnikov, ked’ze prevazna vicsina kontrol bola vykonana na cestach. Komisia
bude sledovat vyvoj v tejto oblasti. Ak v nasledujicom vykazovanom obdobi neddjde
Vv prislusnych €lenskych Statoch k ziadnemu zlepSeniu, za¢ne Komisia oficialne vySetrovanie
v stvislosti s tymi &lenskymi $tatmi, ktoré nespiiiaju poziadavky na kontroly v priestoroch
podnikov.

Podla ¢lanku 2 0ds. 3 smernice 2006/22/ES by sa mal minimalny pocet kontrolovanych dni
odpracovanych vodiémi vozidiel zvysit na 4% po tom, ako bude 90 % vsetkych
kontrolovanych vozidiel vybavenych digitilnym tachografom. Pocas tohto vykazovaného
obdobia bolo digitalnym tachografom vybavenych 64 % vozidiel kontrolovanych na cestach.
Preto neexistuje ziaden dovod na zvySenie minimalneho prahu kontrol na 4 % dni
odpracovanych vodi¢mi.

Je dolezité, aby vnutroStatne organy zarucili, ze pri vykone kontrol nedochddza
k diskriminacii na zaklade Statnej prislusnosti vodicov alebo c¢lenského statu, v ktorom je
vozidlo registrované. Clenské §taty by mali dokladne preskimat svoje udaje a dat
kontrolnym orgdnom ndlezit¢é pokyny, aby sa zabranilo nerovnakému zaobchadzaniu
S cudzimi Statnymi prislusnikmi.

Zo spravy vyplyva, ze pri presadzovani a vykonavani pravnych predpisov v socialnej oblasti
doslo kur¢itym zlepSeniam. Klesajuci trend poctu poruseni predpisov, ktory sa zacal
v predchadzajucom obdobi 2011 — 2012, zostal zachovany. Celkové znizenie poc¢tu zistenych
poruSeni predpisov mozno pripisat’ zlepSeniam v dodrziavani ustanoveni socialnych
predpisov, a to vd’aka dobre zavedenym postupom ich presadzovania a vi¢sej informovanosti
vodic¢ov o tychto predpisoch.

Z analyzy miery zistenia poruseni predpisov pri cestnych kontrolach a kontrolach
Vv priestoroch podnikov vyplyva, ze kontroly v priestoroch podnikov st aj nad’alej ucinnejsie
nez cestné kontroly vykonavané ad hoc. Rozdiely v mierach zistenia poruseni predpisov
medzi ¢lenskymi $tatmi poukazuji na to, ze Eurdpska tinia ma d’aleko od vytvorenia priestoru
harmonizovaného presadzovania, a to z dévodu rozdielnych prostriedkov presadzovania prava
a postupov pri kontrole dodrziavania pravnych predpisov v oblasti cestnej dopravy.

V tomto vykazovanom obdobi doslo k badateI'nému zvySeniu poctu poruSovani predpisov

spo¢ivajucich v manipulacii so zéznamovym zariadenim. Preto suU viac ako kedykol'vek
predtym potrebné nalezité techniky presadzovania, zariadenia, odborna priprava kontrolnych
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Uradnikov apod., ¢o umozni cielené kontroly a odhalovanie manipulaénych zariadeni
a podvodov.

V ramci rieSenia tohto problému ana zéklade poziadaviek ¢lanku 39 nariadenia (EU)
¢. 165/2014 o tachografoch v cestnej doprave pripravuje Komisia vykonavaci akt, v ktorom sa
stanovi obsah pociato¢nej a d’alSej odbornej pripravy kontrolnych tradnikov vratane odbornej
pripravy vo vzt'ahu k technikdm vykonavania cielenych kontrol a odhal’'ovania manipula¢nych
zariadeni a podvodov. Tieto opatrenia budl zahifiat’ usmernenia na ulah¢enie vykonavania
ustanoveni o ¢asoch jazdy, prestavkach a dobach odpocinku, ako aj vykonavania ustanoveni
o tachografoch.

Spravy jednotlivych Statov o vykonavani smernice 2002/15/ES neumoziuju z dévodu ich
netplnosti hibkova analyzu vplyvov tohto legislativneho aktu na zdravie a bezpeénost
vodi¢ov ani na bezpecnost’ cestnej premavky. Zahrnutie samostatne zarobkovo c¢innych
vodi¢ov do rozsahu posobnosti pravidiel tykajicich sa pracovného Casu sa niekedy vnima ako
pri¢ina problémov pri presadzovani predpisov. Len desat’ ¢lenskych $tatov potvrdilo, Ze sa
uskutocnili konzulticie so zainteresovanymi stranami. Vo vSeobecnosti socidlni partneri
uznali, Ze nélezité presadzovanie smernice 2002/15/ES je nevyhnutnym predpokladom na
zabezpecenie primeranych pracovnych podmienok a nenarusenej hospodarskej sut'aze.

Tato sprava sa uverejiiuje v rovnakom Case ako sprava uvedena v ¢lanku 26 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1071/2009 z 21. oktobra 2009, ktorym sa ustanovuju
spolo¢né pravidla tykajice sa podmienok, ktoré je potrebné dodrziavat’ pri vykone povolania
prevadzkovatel'a cestnej dopravy, a Ktorym sa zruSuje smernica Rady 96/26/ES™, ako sa
vyzaduje v odseku 2 daného ¢lanku.

8. v. EU L 300, 14.11.2009, s. 51.
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