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1. UvoD

Nariadenie (EU) & 98/2013" 0 uvadzani prekurzorov vybusnin na trh a ich pouZivani (d’alej
len ,,nariadenie*) nadobudlo ucinnost’ 1. marca 2013 a uplatiiuje sa od 2. septembra 2014.
Stanovuju sa nim harmonizované pravidla tykajlce sa spristupfiovania, dovozu, vlastnictva
a pouzivania chemickych latok alebo zmesi, ktoré mézu byt zneuzité na nedovolenu vyrobu
po domacky vyrobenych vybusnin. Kontroly a obmedzenia uvedené v tomto nariadeni sa
vztahuji na latky uvedené v prilohdch k uvedenému nariadeniu ana zmesi a latky
obsahujuce tieto latky.

V ¢lanku 18 ods. 1 nariadenia sa Komisia vyzyva, aby predlozila Europskemu parlamentu
a Rade do 2. septembra 2017 spravu, v ktorej preskima akékol'vek problémy, ktoré vznikli
v dosledku uplatiiovania vedeného nariadenia, ako aj ¢i je ziaduce a redlne navrhnat
legislativne zmeny, ktoré by systém d’alej posilnili a zosuladili. Tie zahffiaji moznost
roz$irit’” rozsah posobnosti tohto nariadenia na profesionalnych pouzivatelov a zahrnut
neurcené prekurzory vybusnin do prilohy II.

V c¢lanku 14 ods. 2 sa okrem toho vyZzaduje, aby Komisia predloZzila spravu tykajicu sa
delegovania pravomoci, ktora jej bola udelend na obdobie piatich rokov od 1. marca 2013
,hajneskor devit’ mesiacov pred uplynutim patroéného obdobia,“ t. j. do 1. juna 2017.

Cielom tejto spravy je splnit’ poziadavky stanovené v dvoch uvedenych ¢lankoch. V zaujme
zjednodusSenia podavania spravy a vzhl'adom na to, ze delegovanie pravomoci je nastrojom
legislativnej zmeny, Komisia povazuje za prinosné a relevantné zIucit’ obe spravy do jedne;j.
V tejto sprave sa tiez poskytuju informacie, ktoré zlepSia dodrziavanie ustanoveni
uvedeného nariadenia hospodarskymi subjektmi a vnutro$taitnymi organmi a zvysia
transparentnost’ procesu tvorby politik Komisie.

Komisia pripravila tato spravu na zaklade diskusii a konzultacii v ramci Staleho vyboru pre
prekurzory (SCP), expertnej skupiny Komisie?, ktora sa sklada z prisluinych orgénov
&lenskych $tatov EU a $tatov mimo EU, ktoré su &lenmi EHP a zastupcov dodéavatel'skych
a maloobchodnych retazcov v oblasti chemickych latok ana zéklade vlastnych uvazeni
Komisie.

2. SUVISLOSTI
2.1. Stav dodrziavania nariadenia
K 1. januaru 2017 vécsina ¢lenskych Statov dodrziavala nariadenie.

e Kazdy ¢lensky stat zriadil na ucely nahlasovania podozrivych transakcii a zmiznuti
a kradeZi zna¢ného mnozstva latok jedno alebo viacero vnutroStatnych kontaktnych
miest a jasne uviedol ich telefonne ¢islo a emailovua adresu (¢lanok 9 ods. 2).

e 23 clenskych Statov dodrziavalo nariadenie, ked’Ze stanovili pravidla tykajuce sa
sankcii (¢lanok 11), pravidelne $irili usmernenia SCP (¢lanok 9 ods. 6) a v pripade
potreby oznamili Komisii vSetky opatrenia, ktoré prijali na uplatnovanie vynimiek

! U.v. EUL 39,9.2.2013, s. 1.

2 Odkaz na skupinu E03245, pozri
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &groupl D=3245&
NewSearch=1&NewSearch=1.
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z rezimu povolovania alebo registracného rezimu (¢lanok 4 ods. 4) alebo suz
existujucich rezimov (€¢lanok 13 ods. 4),

e Pit Clenskych statov cCiastoéne dodrziava nariadenie, ked’ze nestanovili pravidla
tykajlce sa sankcii.

V snahe zabezpecit’ Uplné dodrziavanie uvedeného nariadenia Clenskymi $tatmi, Komisia
otvorila dvojstranné rokovania o problematike dosiahnutia suladu a zacala konania
0 poruseni povinnosti * s niektorymi &lenskymi $tatmi, pricom v tychto rokovaniach bude
pokracovat’ podl'a potreby.

Nariadenie ma vyznam pre EHS apreto je uplatnitelné aj na Island, Lichtenstajnsko
a Norsko. Dozorny Grad EZVO méa pravomoc na monitorovanie uplatiiovania nariadenia
v tychto krajinach. Zatial ¢o Norsko a LichtenStajnsko dodrziava uvedené nariadenie,
Dozorny Grad EZVO podal 17. novembra 2016 na Sid EZVO zalobu proti Islandskej
republike z dovodu, ze tento Stat nevykonal potrebné opatrenia na prevzatie nariadenia do
svojho vnutrostatneho pravneho poriadku4.

Svajéiarsko nie je viazané ustanoveniami nariadenia, ale napriek tomu zvaZzuje prijatie
opatreni tykajucich sa kontroly a obmedzenia prekurzorov vybusnin na vnutro$tatnej trovni.
Urc¢ilo uz vnutrostatne kontaktné miesto na ohlasovanie podozrivych transakcii a zmiznuti
a kradezi zna¢ného mnozstva latok.

2.2.  VnitroStatne vykonavacie opatrenia

Podrla ¢lanku 4 ods. 1 sa nariadenim obmedzené prekurzory vybusnin (uvedené v prilohe |
k uvedenému nariadeniu) nespristuptiuju ¢lenom Sirokej verejnosti, tito ich nedovazaju,
nevlastnia ani nepouzivaju. Clenské §taty viak mozu stanovit’ a zachovat’ rezim povolovania
a/alebo registracny rezim, ktory umoziluje, aby sa obmedzené prekurzory vybusnin
kontrolovanym spésobom spristupiiovali ¢lenom Sirokej verejnosti (¢lanok 4 ods. 2 a 3).

K 1. januaru 2017 malo 16 clenskych S§titov zavedeny rezim povolovania a/alebo
registraény rezim, zatial’ o zvys$nych 12 Glenskych §tatov zachovalo zikazy®. Doterajsie
uplatiiovanie nariadenia ukazuje, Ze na urovni EU neexistuje konsenzus o tom, & by
obmedzené prekurzory vybusnin mali byt zak4zané alebo spristupniované kontrolovanym
spdsobom.

Medzi ¢lenskymi Statmi, ktoré zachovali rezim povolovania existuju vel’ké rozdiely, pokial
ide 0 postup poziadania o povolenie, kritérii, podl'a ktorého je udelené alebo zamietnuté,
dizky a druhu platnosti. Niektoré ¢lenské $taty sa domnievaju, Ze Ziadosti o povolenie by sa
mali schvalit, pokial neexistuje dovod im nevyhoviet, zatial ¢o iné uplatiluji opacny
pristup a odmietaju udel'ovat’ povolenia, pokial’ neexistuje Specificky dovod na ich udelenie.
V dbsledku toho sa percentualny podiel udelenych a zamietnutych povoleni v ¢lenskych
Statoch, ktoré poskytli Komisii informacie, vyrazne 1i$i. Doteraz nie su zname pripady
vzajomného uznavania povoleni medzi ¢lenskymi Statmi.

Niektoré clenské Staty vSak podla moznosti navrhuji alternativne latky alebo turovne
koncentracie, ktoré sa mozu pouzivat na legitimne Ucely. Zo skusenosti, ktoré uvadzaji

Podrla ¢lanku 258 Zmluvy o fungovani Eurdpskej dnie.

4 Sud EZVO - vec E-18/16.

Zoznam opatreni je dostupny na http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-
terrorism/explosives/explosives-precursors/index_en.htm.
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Clenské Staty, vyplyva, Ze existuju alternativy pre mnohé zname legitimne pouzitia, ¢i
mozno az pre vacsinu z nich.

Niektoré ¢lenské Staty prekrocili ramec minimalnych poZiadaviek stanovenych v nariadeni
aprijali opatrenia, ktoré napr. vyzaduju, aby sa hospodarske subjekty registrovali
u prisluSnych organov a pravidelne oznamovali vSetky transakcie vratane dovozov, rozSiruji
rozsah poOsobnosti nariadenia na profesiondlnych pouzivatelov, stanovuji podmienky
skladovania, predpokladaju cezhraniénu vymenu relevantnych informacii s inymi ¢lenskymi
Statmi alebo urcujt ulohu colnych tradov.

Niektoré Clenské staty okrem toho uplatiiuju obmedzenia a kontroly na prekurzory vybusnin
neuvedené v zozname alebo prisnej$ie obmedzenia na latky, ktoré st v zozname uvedené.
Vo vSetkych stuc¢asnych pripadoch boli obmedzenia a kontroly v ¢lenskych Statoch zavedené
pred prijatim nariadenia.

Subezne s prijatim a presadzovanim vnutro$tatnych opatreni, vdé8ina ¢lenskych Statov
udajne uskutoc¢nila kampane na zvySovanie informovanosti zamerané¢ na hospodarske
subjekty zapojené do dodavatel'ského retazca prekurzorov vybus$nin, ktoré su uvedené
v zozname. Cielom kampani je zvySit' informovanost’ o povinnosti obmedzovat' ako aj
nahlasovat’ podozrivé transakcie. Niektoré clenské Staty aktivne zapajajii internetovych
dodavatel'ov a elektronické trhy.

Este stéle je prili§ skoro na vyvodenie zaverov zo ziskanych tdajov tykajucich sa povolent,
registracie, nahlasovania podozrivych transakcii a presadzovania opatreni. V buducnosti sa
Komisia zameria na zber a analyzu relevantnych Gdajov s cielom identifikovat’ na Grovni
EU trendy hrozieb, osvedené postupy a potencialne oblasti, ktoré je mozné posilnit’ alebo
harmonizovat’.

2.3.  Staly vybor pre prekurzory (SCP)

Od svojho zalozenia na zaklade akéného planu Eurdpskej tinie na zvysenie bezpecnosti pred
vybusninami z roku 2008,® SCP aktivne pracuje na zlepseni ochrany v ramci Eurépy pred
pouzivanim prekurzorov vybusnin na vyrobu po domécky vyrobenych vybusnin.

Od prijatia nariadenia v roku 2013 SCP zasada pravidelne s cielom ul’ahc¢it’ a monitorovat’
jeho vykonavanie. Co je najddlezitejsie, SCP poskytuje ¢lenskym S$tatom a zastupcom
hospodarskych subjektov v dodavatel'skom retazci platformu na vymenu informacii
a stanovisk tykajucich sa nariadenia a jeho praktického vykonavania.

Medzi dalsie vysledky SCP patri prijatie a pravidelné preskimavanie usmerneni’
a pripravné prace na troch delegovanych aktoch, ktorymi sa doplnili nebezpecné latky do
prilohy II (pozri cast' 4). SCP tiez umoznil zlepSenie cezhrani¢nej vymeny informaécii
tykajacich sa nahlasovania podozrivych transakcii, zmiznuti akradezi audelovania
a zamietania povoleni a podporil snahy chemického priemyslu a maloobchodného sektora
0 zvySovanie informovanosti. Styria ¢lenovia SCP v rokoch 2013 — 2015 spolo¢ne viedli
projekt v oblasti bezpe&nosti predaja vysokorizikovych chemickych latok financovany EU,
v rdmci ktorého sa vytvorili usmernenia pre maloobchodnikov v kamennych predajniach ako
aj na internete, a pre prislusné organy a organy presadzovania prava.

Dokument Rady 8311/08.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/explosives/explosives-
precursors/docs/quidelines on_the marketing _and use of explosives precursors_en.pdf.
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3. PRESKUMANIE

Podla spravy Europolu o situcii atrendoch terorizmu v EU za rok 2016 ,po domécky
vyrobené vybusniny ostavaju popri konvenénych strelnych zbraniach preferovanou zbranou
teroristov z dévodu ich dostupnosti, jednoduchosti a t¢innosti“. V tejto sprave ako aj Vv jej
vydaniach zrokov 2015, 2014 a2013 sa vsSak zaznamenal pokles pouzivania
improvizovanych alebo po domacky vyrobenych vybuSnin v porovnani s pouzivanim
strelnych zbrani a/alebo zapalnych zariadeni.

Nadobudnutie G¢innosti nariadenia prispelo k znizeniu hrozby, ktort predstavujd prekurzory
vybus$nin vramci Eurépy. Na zéklade zasadnuti a konzultacii SCP astudie, ktora
uskutoénilo konzorcium nezavislych expertov® vyplynulo, Ze:

— Mnoistvo prekurzorov vybusnin, ktoré st dostupné na trhu sa zniZilo. Ciasto¢ne
je to preto, ze mnoho hospodarskych subjektov uplatiiuje obmedzenia a ¢iasto¢ne
preto, Ze niektori vyrobcovia ich dobrovol'ne prestali vyrabat’ a niektoré hospodarske
subjekty ich prestali preddvat. Dodavatel'sky retazec nenahlasil Ziadne vyznamné
odchylky alebo hospodarske straty, ktoré by ztoho wvyplyvali. V niektorych
Clenskych Statoch, ktoré zachovali rezim povol'ovania, organy nahlasili, Ze pocet
ziadosti o povolenie je v stcasnosti vyznamne niz§i nez bol pocas prvého roka
uplatiiovania nariadenia. NaznacCuje to, ze Cclenovia Sirokej verejnosti uspesne
pouzivaju alternativne latky (latky, ktoré nie su citlivé) pri d’alSom vykonédvani
svojich legitimnych neprofesionalnych ¢innosti.

— Kapacita prislu$nych organov a organov presadzovania prava na vySetrovanie
podozrivych incidentov tykajiicich sa prekurzorov vybusnin sa zvysila. Clenské
Staty ozndmili narast poctu nahlasenych podozrivych transakcii, zmiznuti a kradezi
vd’aka vysSej informovanosti hospodarskych subjektov, ktoré narabaju s prekurzormi
vybusnin. Niektoré ¢lenské Staty si okrem toho na ad hoc zaklade vymienaju
informécie o spravach a odmietnutych povoleniach. Prislusné organy c¢lenskych
Statov, ktoré zachovali rezim povolovania su lepSie informované o tom, ktori
Clenovia Sirokej verejnosti vlastnia obmedzené latky ana aky ucel ich planuju
pouzit’.

Este nie je mozné podrobnejsie zhodnotit’ vplyv nariadenia. Pocet incidentov nahlasenych
Clenskymi S$tatmi vSak naznaCuje, ze uplatiovanie nariadenia prispelo kich Usiliu
o0 predchéadzanie teroristickym atokom, pri ktorych sa pouzivaju po domacky vyrobené
vybusniny.

3.1.  Vyzvy, ktoré prinieslo uplatiiovanie nariadenia

Napriek celkovému pozitivnemu vplyvu nariadenia na obmedzenie pristupu ku prekurzorom
vybusnin a zvysenie kontroly nad nimi, sa jeho uplatfiovanie stretlo s viacerymi problémami
a vyzvami. Priklady, ktoré su uvedené v tejto ¢asti nemusia odrazat’ skusenosti vSetkych
alebo viacsiny Clenskych Statov a hospodarskych subjektov. Mali vSak dostato¢ne Siroky
vplyv na to, aby sa nedali pripisat’ osobitnym okolnostiam hociktorého individualneho
¢lenského Statu alebo subjektu.

Pripravnd §tidia o vykonavani nariadenia (EU) ¢&. 98/2013 0 uvadzani prekurzorov vybusnin na trh
aich pouzivani (november 2016). Pre Eurdpsku komisiu koordinuje ENCO v zmysle rdmcovej
zmluvy o poskytovani sluzieb HOME/2014/ISFP/PR/CBRN/0025 — ¢ast’ 1.
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Hlavnou vyzvou pre prislu§né organy ¢lenskych $tatov je velky pocet subjektov, na ktoré
sa vztahuju obmedzenia a kontroly nariadenia. KedZe mnohé chemické latky a zmesi,
ktorych sa tyka nariadenie st vyrobkami pre domacnost, dodavatel'sky retazec je vyrazne
vaési nez u inych vyrobkov, ktoré st predmetom osobitnych kontrolnych ustanoveni (napr.
prekurzory drog). Pre prislusné organy bolo preto problematické oslovit’ vSetky hospodarske
subjekty v dodavatel'skom retazci prekurzorov vybusnin s cielom informovat ich o ich
povinnostiach. Prislusné organy vSak v spolupraci so zdruZzeniami, ktoré zastupuju chemicky
priemysel a maloobchodny sektor, uskutoCnili kampane na zvySovanie informovanosti
a spolupracovali so Sirokou Skalou subjektov od vyrobcov po maloobchodnikov, od velkych
spolo¢nosti po malé nezavislé obchody, internetovych predajcov po kamenné obchody.

Dalsou vyzvou pre organy &lenskych $tatov je presadzovat’ obmedzenia a kontroly v oblasti
internetovych predajov, dovozov a pohybov vramci EU. Vyrobky s velkym objemom sa
Casto prepravuju vo vicSich mnozstvach (napr. hnojivd) aje preto relativne l'ahSie ich
identifikovat’ a kontrolovat. Iné vyrobky sa zase predavaju v malych mnozstvach a objemoch
a je tazsie ich zachytit’ poCas zasielania alebo prepravy do Eurdpy a v rdmci Europy. Organy
presadzovania prava acolné orgdny s cielom rieSit’ tento problém zvySuju svoje usilie
identifikovat’ pripady nezakonného ziskavania a vlastnictva napriklad aj prostrednictvom
posilnenia spoluprace medzi agenttrami a vymeny informécii na Grovni EU.

Hlavnou vyzvou pre hospodarske subjekty, najmé subjekty z maloobchodného sektora, je
identifikovat’ vyrobky, ktoré patria do rozsahu poOsobnosti tohto nariadenia. Vyrobky
obsahujice obmedzené prekurzory vybusnin sa musia oznacit zodpovedajiicim spésobom.
Ak sa to nevykond hned’ na zaciatku dodavatel'ského retazca, subjekty na urovni
maloobchodu maji tazkosti riadne overit, ¢i je oznacenie pripojené a Ci sa uplatiuji
obmedzenia. Prekurzory vybusnin uvedené v prilohe Il k uvedenému nariadeniu, ktoré nie
si obmedzené, sa navySe nemusia ozna¢ovat. Hospodarske subjekty, najma také, ktoré¢ maju
vysoku fluktudciu zamestnancov, musia venovat znacny cas identifikacii problémovych
vyrobkov a vhodnému zaSkoleniu zamestnancov.

Hospodarske subjekty, ktoré vykonavaj cezhraniéné podnikatel'ské aktivity v ramci EU tiez
celia vyzve v podobe nutnosti prispdsobit’ sa osobitnej povahe roznych rezimov v kazdom
Clenskom S$tate. V nariadeni sa umoziuje organom Cclenskych Statov definovat’ klicové
aspekty jeho uplatiiovania na ich izemi. Hospodarske subjekty teda musia vediet aky typ
rezimu sa uplatiiuje v konkrétnom ¢lenskom §tate, pre ktory je vyrobok ur¢eny, a v sulade
S tym musia registrovat’ predaj, overit’ povolenie alebo zakéazat’ predaj. Niektoré spolo¢nosti
maji rozsiahle interné postupy ndlezitej starostlivosti, ktoré ulahcuji dodrziavanie
komplexnych regulaénych ramcov. Pre spolo¢nosti, ktoré takéto postupy nemaji, zvycajne
mensSie spolo¢nosti, to vSak predstavuje proces narocny na cas.

Hospodarske subjekty, ktoré predavaju ¢lenom Sirokej verejnosti a inym typom koncovych
pouzivatel'ov, tiez informovali o tazkostiach tykajucich sa spol'ahlivého posudenia, ¢i osoba,
ktora ziska obmedzenu latku konad na ucely spojené s obchodovanim, podnikanim alebo
vykonom povolania, alebo na iné ucely. V nariadeni sa skutocne nestanovujui kritéria na
hodnotenie, o sa povazuje za profesiondlne pouzitie, ani na kontrolu odbornych referencii.
O tychto otazkach rozhoduju ¢lenské Staty sami a v dosledku toho sa kritéria moézu medzi
jednotlivymi tzemiami liSit’.

Pretrvavajlcou vyzvou pre Komisiu je drzat’ krok s vyvojom bezpecnostnych hrozieb. Pri
snahe o0 prisposobenie nariadenia pouzivaniu novych chemickych latok alebo novych
koncentracii latok uvedenych na zozname sa Komisia spolieha na informéacie a udaje od



Clenskych Statov. V roku 2016 snahy sprostredkované cez SCP viedli k doplneniu troch
latok do prilohy II (pozri Cast’ 4).

RieSenie vyssie uvedenych vyziev je pre Komisiu prioritnou otazkou. V Uzkej spolupréci
S SCP pouzije Komisia nastroje, ktoré ma k dispozicii (vratane legislativnych aktov,
usmernovacich dokumentov a praktickej podpory) scielom zlepsit' kapacitu organov
¢lenskych statov a hospodarskych subjektov na spol’ahlivé plnenie ich povinnosti.

3.2.  Vhodnost’ a uskuto¢nitel’'nost’ d’alSieho posiliiovania a harmonizovania systému

Hrozba, ktort predstavuje pouzitie chemickych latok patriacich medzi prekurzory vybu$nin
na vyrobu po domacky vyrobenych vybusnin teroristami ostava vysoka a neustale sa vyvija.
Prioritou Komisie je okrem uplného vykondvania existujucich ustanoveni zvazit, aké
opatrenia a kroky by v buducnosti dokézali posilnit’ systém®.

Zmeny nariadenia moézu pre verejné organy, hospodarske subjekty a spotrebitelov
predstavovat’ dodatocné zat'azenie. S cielom zabezpecit’, aby zat'azenie nebolo neumerné
vzhl'adom na sledované ciele, Komisia v roku 2017 posudi vplyv ako aj nédklady a prinosy
pre vSetky zainteresované strany a moznosti zjednoduSenia opatreni, ktoré sa zameriavaju
na:

— Sprisnenie obmedzeni a kontrol doplnenim novych problémovych latok do
rozsahu p6sobnosti nariadenia a posilnenim obmedzeni tykajucich sa latok, na ktoré
sa nariadenie uz vzt'ahuje.

— ZvySenie Kkapacity prisluSnych organov ¢lenskych Statov na monitorovanie
predaja a vlastnictva prekurzorov vybus$nin. Prislusné organy by mali poznat
hospodarske subjekty, ktoré spristuptiuju prekurzory vybusnin na trhu a osoby, ktoré
ziskavaju, vlastnia a pouzivaji obmedzené prekurzory vybusnin. Medzi tieto osoby
patria Clenovia Sirokej verejnosti a osoby, ktoré konaji na ucely spojené s ich
povolanim. Na tento u¢el Komisia preskiuma vplyv opatreni ako su vyzadovanie, aby
sa hospodarske subjekty registrovali u prislusného organu a pravidelne mu
predkladali svoj zoznam transakcii. Komisia tiez zvazi vplyv stanovenia spolo¢nych
kritérii pre povolenia s cielom harmonizovat’ podmienky na udelenie a odmietnutie
ziadosti a ul'ahCenie vzdjomného uznavania medzi ¢lenskymi Statmi.

— ZvySenie kapacity prisluSnych organov aorgdnov presadzovania prava
¢lenskych Statov s cielom odhalit’® a vySetrit’ moZné porusSenia nariadenia.
Komisia zvazi opatrenia na posilnenie systému nahlasovania podozrivych transakeii,
zmiznuti a kradezi napriklad tym, Ze zabezpeli vymenu informacii, ktoré maja
cezhrani¢ny vyznam. Komisia tiez zvazi opatrenia na posilnenie systému pokial’ ide
0 vstup prekurzorov vybusSnin z tretich krajin (napr. dovoz) a operativnu ulohu
colnych tradov na vonkajsich hraniciach Unie.

— ZvySenie kapacity hospodarskych subjektov v ramci dodavatel’ského ret’azca.
Komisia zvazi opatrenia na zlepSenie prenosu informacii v rdmci dodéavatel'ského
retazca v oblasti chemickych latok a maloobchodu napriklad tym, Ze sa opdtovne
posudi ustanovenie nariadenia 0 oznacovani. Komisia sa podl'a moznosti vzdy bude
tiez usilovat’ znizovat’ pravnu neistotu hospodarskych subjektov.

o COM(2015) 624 final.



Komisia subezne opdtovne preskima presunutie ustanoveni o dusicnane aménnom
z nariadenia REACH (ES ¢&. 1907/2006)™ do tohto nariadenia** aako sa uvadza v Prvej
sprave o pokroku dosiahnutom pri budovani uinnej a skutodnej bezpenostnej Gnie,™? tieZ
preskima vysledky vyskumnych projektov financovanych z prostriedkov EU, ktoré maju
potenciadl znizit' riziko, ktoré predstavuju po domacky vyrobené vybusSniny tym, ze sa
napriklad neutralizuju vybusné vlastnosti ur¢itych 1atok a vyrobkov.

Komisia tiez zvazi nelegislativne opatrenia, ktoré mézu d’alej posilnit’ systém. Dosiahnut’ sa
to da napriklad posilnenim ulohy Europolu, zriadenim ad hoc podskupin SCP na
prediskutovanie Specifickych otazok (napr. dostupnost’ a kontrola internetového predaja
alebo uloha colnych organov), umoZnenim stretnuti vnutroStatnych kontaktnych miest
a podporenim Usilia o spolupracu na regionalnej drovni.

3.3.  Vhodnost’ a uskuto¢nitenost’ rozSirenia rozsahu poésobnosti nariadenia na
profesionélnych pouzivatelov

Obmedzenia, ktoré sa ukladaju v nariadeni platia iba pre ,,¢lenov §irokej verejnosti“. Osoby
konajice na ucely, ktoré su spojené s ich obchodovanim, podnikanim alebo vykonom
povolania (d’alej spolo¢ne len ,,profesionalni pouzivatelia“) maju nad’alej neobmedzeny
pristup k obmedzenym prekurzorom vybus$nin.

Pri vynimke udelenej profesionalnym pouzivatel'om sa bud’ 1) vychadza z predpokladu, ze
tento typ pouzivatel'a nebude pouZivat prekurzory vybuSnin nedovolenym spdsobom na
vyrobu po doméacky vyrobenych vybusnin alebo 2) povazuje rozsirenie obmedzenia na tento
typ pouzivatela za neprimerane zatazujuce voci hospodarskym subjektom.

Komisia vSak vo vynimke pre profesionalnych pouzivatelov z obmedzeni, ktoré uklada
nariadenie, vidi moznu bezpecnostnii medzeru. Komisia preto zvazi vplyv novych opatreni,
ktoré rozSiruji rozsah pdsobnosti nariadenia na profesiondlnych pouzivatelova zaroven
dokladne preskiima zat'azenie hospodarskych subjektov. Hospodarske subjekty mozu mat
napriklad povinnost’ registrovat’ vSetky transakcie, do ktorych su zapojeni profesionalni
pouzivatelia a uchovavat’ zaznamy na ucely kontroly zo strany prislusnych organov.

Uvedené opatrenie by poskytlo prislusSnym orgdnom a organom presadzovania prava lepSie
informacie o tom, ktoré osoby maju pristup k akym prekurzorom ana aky ucel. Tiez to
ul’ah¢i pocCiatocné vysetrovanie a stihanie pripadov tidajného zneuzitia.

Komisia okrem toho zvazi zavedenie zostladeného vymedzenia pojmu ,profesionalny
pouzivatel* a spolo€nych kritérii na urcenie, kto sa poklada za profesiondlneho pouZzivatela
alebo na kontrolu odbornych referencii.

3.4.  Vhodnost’ a uskutocnitel’'nost’ zahrnutia neurcenych prekurzorov vybusnin do
ustanoveni o ohlasovani podozrivych transakcii, zmiznuti a kradezi

Komisia nepredpokladd uplatiiovanie ustanoveni 0 ohlasovani podozrivych transakcii,
zmiznuti akradezi na vSeobecni kategériu ,,neurenych prekurzorov vybusnin®.
Predstavovalo by to neprimerani zataz a neopravnenu uroven neistoty pre hospodarske

10 U.v. EU L 396, 30.12.2006, s. 1.

1 Komisia uviedla svoj nazor na presunutie, ktory sa pozadoval v stlade s ¢lankom 18 ods. 2 nariadenia
v dokumente COM(2015) 122 final.
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subjekty, ktoré by nemuseli nevyhnutne vediet, ktorda chemicka latka sa moze pouzit
vV danom case ako prekurzor vybusnin.

Komisia napriek tomu povazuje za nutné aktualizovat’ prilohu II tak casto, ako je potrebné,
s cielom doplnat’ do nej Specifické latky, ktoré predstavuju hrozbu ako prekurzory vybusnin
a Vv tejto suvislosti uz vyuzila svoju pravomoc prijimat’ delegované akty (pozri Cast’ 4).

Komisia okrem toho posudi vyznam doplnenia kategorii latok do prilohy Il. Posudi
napriklad vplyv, vratane hospodarskeho hl'adiska, zahrnutia vSetkych hydratov uvedenych
soli dusi¢nanov podobne ako st v nariadeni (ES) ¢.273/2004 zahrnuté soli prekurzorov
drog™® ako aj vietky hnojivé s vysokym obsahom dusika.

Uvedené doplnenia by vyplnili su¢asné medzery v nariadeni atiez mozu ul'ahéit’ pracu
hospodarskym subjektom zjednodusenim usmerneni o tom, ktoré latky su problémové.
Komisia vSak napriek tomu pred prijatim akéhokol'vek navrhu posudi presny vplyv doplneni
na dodavatel'sky ret'azec.

4, VYKONAVANIE PRAVOMOCI PRIJIMAT DELEGOVANE AKTY

V sulade s ¢lankom 12 uvedeného nariadenia je Komisia splnomocnena prijimat’ delegované
akty tykajdce sa zmien prahovych hodnét v prilohe | vrozsahu, ktory je potrebny na
zohl'adnenie vyvoja zneuzivania latok ako prekurzorov vybusnin alebo na zaklade vyskumu
a testovania. Mo6ze tieZ prijimat’ delegované akty tykajlce sa doplnenia latok do prilohy II,
ak je to potrebné na zohl'adnenie vyvoja zneuzivania latok ako prekurzorov vybusnin.

Komisia uplatnila v roku 2016 svoju pravomoc prijimat’ delegované akty s cielom doplnit’
tri latky do prilohy II:

e Delegované nariadenie Komisie (EU), ktorym sa meni nariadenie Eur6pskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 98/2013 pokial’ ide o doplnenie hlinikového prasku do
zoznamu prekurzorov vybusnin v prilohe 11**,

e Delegované nariadenie Komisie (EU), ktorym sa meni nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 98/2013, pokial’ ide o doplnenie hexahydratu dusi¢nanu
hore¢natého do zoznamu prekurzorov vybusnin v prilohe 11*°, a

e Delegované nariadenie Komisie (EU), ktorym sa meni nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 98/2013, pokial’ ide o doplnenie hor¢ikového prasku do
zoznamu prekurzorov vybusnin v prilohe 11,

Doplnenie uvedenych latok do prilohy II navrhli SCP clenské Staty. Pocas pripravy
delegovanych aktov Komisia konzultovala so vSetkymi zainteresovanymi stranami, najma
so sektorom chemického priemyslu a maloobchodu v sulade s poziadavkami nariadenia
a predlozila analyzu, ktord preukazuje, ze doplnenie nepredstavuje neprimerané zatazenie
hospodarskych subjektov alebo spotrebitelov. Clenovia a pozorovatelia SCP diskutovali
o0 doplneniach a v sirokej miere ich podporili. Komisia pred prijatim tiez predlozila navrhy

B Nariadenie (ES) ¢. 273/2004 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 11. februara 2004 o prekurzoroch drog,

U.v.EU L 47, 18.2.2004, s. 1.

1 C(2016) 7647 final.
1 C(2016) 7650 final.
1o C(2016) 7657 final.



delegovanych aktov na verejnG  konzultdciu'’. Komisia poas proceduralneho
a rozhodovacieho procesu zaistila v€asné a ndleZité¢ postupenie prislusnych dokumentov
Eurdpskemu parlamentu a Rade.

Pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje tato sprava Komisia nevyuzila svoje delegované
pravomoci na zmenu ziadnej z prahovych hodnot v prilohe 1.

Hoci Komisia v sucasnosti neidentifikovala dalSie latky, na ktoré by sa mala vztahovat
poziadavka na ohlasovanie, ani obmedzené prekurzory vybusnin, ktorych prahové hodnoty
by sa mali zmenit, v budicnosti moze vzniknut’ takato potreba, ktoru bude potrebné rychlo
riesit’ prostrednictvom delegovanych aktov s cielom zaistit’ verejni bezpecnost. Komisia
preto zastava nazor, ze pravomoc prijimat delegované akty, ktord jej bola udelena
uvedenym nariadenim, by sa mala automaticky prediZit' na obdobie piatich rokov v sulade
S ¢lankom 14 ods. 2 nariadenia.

5. ZAVER

Nadobudnutie G¢innosti nariadenia (EU) &. 98/2013 prispelo k obmedzeniu pristupu
K nebezpecnym prekurzorom vybusnin, ktoré sa moézu zneuzit na vyrobu po domacky
vyrobenych vybus$nin, pretoze sa v iiom zaviedli obmedzenia a kontroly tykajuce sa
kl'acovych problémovych latok. Hrozba, ktor predstavuji po domécky vyrobené vybusniny
v§ak ostava vysoka a neustale sa vyvija. V Unii, v ktorej plati volny pohyb o0sob, tovarov
a sluzieb eurdpski obcania a obyvatelia oakdvaju opatrenia na boj proti terorizmu na urovni
EU. Komisia, ¢lenské $taty a dodavatelsky retazec prekurzorov vybusnin v Eurépe preto
musia spolocne zintenzivnit svoje usilie v plnej miere uplatiiovat’ sucasné ustanovenia
a identifikovat’ opatrenia a kroky, ktoré posilnia systém upravujici problematiku doméacky
vyrobenych vybusnin v buducnosti.

Komisia v Uzkej spolupraci s SCP uz zacala uskuto¢novat’ reviziu nariadenia a doplnila tri
latky, ktoré st prekurzormi vybuSnin do prilohy II. Je to dolezity krok smerom k lepsej
kontrole nebezpecnych latok. Skusenosti z praktického uplatiovania ziskané od
2. septembra 2014 spolu s globalnym vyvojom vSak ukazuji, Ze je nevyhnutné zvazit
dopliujuce zmeny v nariadeni s cielom zvysit' kapacitu vsetkych aktérov pri uplatiiovani
a presadzovani obmedzeni a kontrol. S prihliadnutim na tento ciel’ Komisia dokladne postdi
vplyv viacerych moznych novych opatreni, ktoré mézu byt navrhnuté v blizkej buddcnosti.

o Komisia vita ako suCast programu lepSej pravnej regulacie spatni véazbu verejnosti k ndvrhu

legislativy zverejnenému na https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/share-your-views_en.
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