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1. Uvob

Tato sprava je reakciou na povinnost’ stanovenu pre Komisiu ¢lankom 16 ods. 4 nariadenia
(EU) ¢&.1169/2011' o poskytovani informéacii o potravinach spotrebitelom (dalej len
,hariadenie®). Uvedenym ustanovenim su alkoholické napoje, ktoré obsahuju viac ako
1,2 objemového percenta alkoholu, vynaté z povinného zoznamu zloziek a vyZzivovych
udajov, pricom sa v nom uvadza, ze Komisia vypracuje spravu, v ktorej sa bude zaoberat’
tym, ¢i by sa budlicnosti mala vzt'ahovat’ na alkoholické ndpoje najmé povinnost’ poskytovat’
informacie o energetickej hodnote, a dévodmi pripadnych vynimiek, pricom zohladni potrebu
zabezpelenia suladu s inymi relevantnymi politikami Unie a v tejto stvislosti zvazi, &i je
potrebné navrhnut’ vymedzenie pojmu tzv. alkoholickych limonad.

Tymto nariadenim sa stanovuje zaklad pre zabezpe€enie vysokej irovne ochrany spotrebitel’a,
pokial’ ide o informdcie o potravinach, a zaroven sa zabezpecCuje, aby spotrebitelia neboli
zavadzani etiketami na potravinach a aby mohli rozhodovat’ o vybere na zaklade informacii.
Zoznam zloziek a vyzivové udaje patria medzi kl'ai¢ové udaje, ktoré umoznuju prijimat’ tieto
rozhodnutia o vybere na zaklade informacii.

Aj ked’ oznacCovanie vyzivovych tdajov mdze zohravat uriti ulohu pri podpore miernejsej
konzumacie alkoholu, otazka oznaCovania zoznamu zloziek a vyzivovych udajov
alkoholickych napojov sa v tejto sprave skiima na zaklade hl'adiska informovanosti
spotrebitela o totoznosti a vlastnostiach potraviny.

Této sprava vychadza z pozicii k oznaovaniu alkoholickych napojov, ktoré vyjadrili rdzne
zainteresované strany pred prijatim nariadenia a po jeho prijati.

2. HISTORICKE SUVISLOSTI
Osobitny rezim pre alkoholické napoje nevychadza z nariadenia.

Pokial' ide o zoznam zloziek, tento problém prameni z prvych vSeobecnych pravnych
predpisov o oznadovani prijatych na urovni EU, v ktorych bolo stanovené, Ze ,,v pripade
ndpojov obsahujucich viac ako 1,2 objemoveho percenta alkoholu Rada konajic na navrh
Komisie stanovi pred 22. decembrom 1982 pravidla pre oznacenie zloziek™.

Komisia predloZila navrhy na riesenie tejto Ziadosti v roku 1982° a v roku 1992*, ale Rada
nesuhlasila so ziadnym z tychto ndvrhov. Komisia nasledne predlozila vo februdri 1997 novy
navrh®, ktory bol koneéne zaradeny do programu pracovnej skupiny Rady v decembri 2002.
Vicsina Clenskych Statov na zasadnuti stihlasila s tym, ze oznaCovanie zloziek alkoholickych

! Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) & 1169/2011 z 25. oktdbra 2011 o poskytovani informacii o potravinach

spotrebitelom, ktorym sa menia a dopifaji nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1924/2006 a (ES)
¢. 1925/2006 a ktorym sa zrusuje smernica Komisie 87/250/EHS, smernica Rady 90/496/EHS, smernica Komisie
1999/10/ES, smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/13/ES, smernice Komisie 2002/67/ES a 2008/5/ES
a nariadenie Komisie (ES) ¢. 608/2004, U. v. EU L 304, 22.11.2011, s. 18.

Smernica Rady 79/112/EHS o aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych Statov tykajicich sa oznaCovania, prezentacie
a reklamy potravin na predaj kone¢nému spotrebitelovi — U. v. ES L 33, 08.02.1979, s. 1 — 14.

Navrh smernice Rady 79/112/EHS, ktorou sa meni smernica 79/112/EHS o aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych
Statov tykajucich sa oznacovania, prezentacie a reklamy potravin na predaj konecnému spotrebitel'ovi, KOM(82)626 v
kone¢nom zneni.

Navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 79/112/EHS o aproximécii pravnych predpisov clenskych Statov
tykajucich sa oznaCovania, prezenticie a reklamy potravin na predaj kone¢nému spotrebitelovi, KOM(91)536 v
kone¢nom zneni.

Néavrh smernice Europskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 79/112/EHS o aproximécii pravnych predpisov
Clenskych Statov tykajucich sa oznaCovania, prezentacie a reklamy potravin na predaj koneénému spotrebitelovi,
KOM(97)20 v kone¢nom zneni.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:31979L0112

napojov by mohlo byt vo vid¢Som stlade s revidovanymi vSeobecnymi pravidlami
oznacovania.

V nadvéznosti na tieto diskusie neboli vo vSeobecnosti zavedené Ziadne pravidla ozna¢ovania
zloZiek alkoholickych néapojov, aj ked sa osobitné poZiadavky EU® na oznaGovanie zloziek,
ktoré mozu sposobit’ alergie alebo neznasanlivost’, vzt'ahovali aj na alkoholické napoje.

Podl'a navrhu nariadenia Komisie o poskytovani informécii o potravinach spotrebitel'om sa na
alkoholické napoje vratane tzv. alkoholickych limonad (mieSanych alkoholickych napojov,
ako je zmes limonady s liechovinou) vztahovala poziadavka povinného oznacovania zoznamu
zloziek a vyZivovych tdajov s vynimkou piva, vina a lichovin’. Na podnet Eurépskeho
parlamentu bola tato vynimka rozsirena na vSetky alkoholické napoje, a na zaklade prijatého
nariadenia je Komisia povinnd predlozit’ tito spravu.

3. PRAVNY RAMEC EU 0 0ZNACOVANI ALKOHOLICKYCH NAPOJOV

3.1.  Nariadenie (EU) & 1169/2011

V nariadeni sa zachovava povinny zoznam zloZiek® a zavadzaju sa povinné vyzivové udaje
(energetickej hodnoty a mnozstva tuku, nasytenych mastnych kyselin, sacharidov, cukrov,
bielkovin a soli) od 16. decembra 2016°. Tieto ustanovenia sa nevztahuju na alkoholické
napoje.

Pokial’ ide o zoznam zloziek, ¢lanok 21 o oznaCovani urcitych latok alebo vyrobkov
spbsobujucich alergie alebo neznasanlivost’ sa, podobne ako predchadzajaci pravny predpis,
vzt'ahuje na alkoholické napoje. Spotrebitelia su preto informovani, ak su latka alebo vyrobok
spomedzi tych, ktoré su uvedené v zozname v prilohe II k nariadeniu ako najbeznejSie
alergény, pritomné v alkoholickych népojoch, napriklad siriCitany priddvané do vina. Ostatné
zlozky potravin, ktoré spoluzékonodarné organy nezvazili v pripade zoznamu latok, ktoré by
u niektorych skupin spotrebitelov mohli vyvolat’ alergické reakcie, vSak nie su zaradené do
prilohy Il k nariadeniu, a preto sa nenachadzaju na etikete alkoholickych ndpojov z dévodu
neexistencie zoznamu zloziek. Aj ked’ neexistuje Ziadna poziadavka, aby sa na alkoholickych
napojoch uvadzali ich zlozky, prevadzkovatelia potravinarskych podnikov mdézu tieto
informacie poskytovat’ spotrebitelom na dobrovolnom zaklade. Takéto informacie musia
podra &lanku 36 nariadenia spifiat’ ustanovenia, ktorymi sa riadi povinné uvadzanie zloZiek.

Clankom 41 nariadenia sa umoziuje &lenskym §tatom zachovat vnutrodtitne opatrenia
tykajlice sa zoznamu zloziek alkoholickych napojov, pokial sa neprijmi harmonizované
pravidla EU.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/89/ES z 10.novembra 2003, ktorou sa meni a dopliia smernica
2000/13/ES pokial ide o oznalovanie zloZiek pritomnych v potravinaich — U. v. EU L 308, 25.11.2003,
s.15-18.

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o poskytovani informécii o potravinach spotrebitel'om,
KOM(2008)0040 v kone¢nom zneni.

Clanok 19 nariadenia (EU) & 1169/2011 obsahuje zoznam uréitych potravin, pri ktorych sa nemusi uvadzat zoznam
zloziek, napriklad nekrajané Cerstvé ovocie a zelenina, voda sytena oxidom uhli¢itym, ktorej opis uvadza, Ze bola sytena,
a kvasné octy ziskané vylucne z jediného zakladného produktu za predpokladu, ze sa nepridala ziadna iné zlozka.

Priloha V nariadenia (EU) &. 1169/2011 obsahuje zoznam potravin vyfatych z poziadavky na povinné vyzivové tidaje.
Obsahuje vyrobky, v pripade ktorych su spotrebitelia informovani o ich vyzivovej hodnote, ako st sol’ a nespracované
potraviny ako ovocie a zelenina. Obsahuje aj vyrobky, ktoré sa konzumujii v malych mnozstvach a/alebo ktoré nemaju
vyznamny nutriény vplyv, napriklad byliny a koreniny, kava a ¢aj. Do d’alSej vynatej kategorie potravin patria potraviny
vratane vyrobkov tradi¢nej potravinarskej vyroby, ktoré vyrobca malych mnozstiev vyrobkov priamo dodéva kone¢nému
spotrebitelovi alebo miestnym maloobchodnym zariadeniam priamo dodavajiicim kone¢nému spotrebitel'ovi. Do tejto
kategorie mozu patrit’ alkoholické napoje uvadzané na trh za takychto podmienok.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003L0089F
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2008:0040:FIN

Pokial' ide o oznadenie vyzivovych udajov, odovodnenim 42 nariadenia sa podnecuju
prevadzkovatelia potravinarskych podnikov, aby v pripade potravin, ako su alkoholické
napoje, dobrovolne poskytovali informacie obsiahnuté vo vyzivovych udajoch, v pripade
ktorych by sa malo umoznit’ uviest' vo vyzivovych tdajoch len obmedzeny pocet prvkov.
Nariadenim sa na tento Ucel umoziiuje obmedzit dobrovolné vyzivové udaje na
alkoholickych napojoch na energetickd hodnotu.

Priloha XIV k nariadeniu obsahuje konverzné koeficienty na vypocet energetickej hodnoty.
Energeticka hodnota alkoholu sa vypocitava pomocou konverzného koeficientu 29 kJ/g, ktory
zodpoveda 7 kcal/g.

V ¢lanku 9 pism. k) nariadenia sa pozaduje oznaCovanie skuto¢ného obsahu alkoholu
v objemovych percentdch v pripade napojov, ktoré obsahuju viac ako 1,2 objemového
percenta alkoholu, ¢o je povinny tdaj, ktory uz bol pozadovany v predchadzajucich pravnych
predpisoch™®.

3.2. Ostatné ustanovenia EU o oznacovani alkoholickych napojov

Nariadenie (EU) &. 1308/2013™ obsahuje vycerpavajici stbor technickych noriem, ktoré sa
uplne vztahuju na vSetky enologické postupy, vyrobné metddy a prostriedky prezentacie a
oznaCovania vin. V tomto nariadeni sa opisuju latky, ktoré sa pravdepodobne pouzivaju vo
vyrobnom procese, spolu s podmienkami ich pouzivania prostrednictvom pozitivneho
zoznamu enologickych postupov a osetreni.

Podl'a pravneho predpisu EU o lichovinach®® v pripade, Ze oznaCovanie lichoviny udava
surovinu, ktora sa pouziva na vyrobu etylalkoholu pol'nohospodarskeho povodu, kazdy
pouzity polnohospodarsky alkohol sa musi uviest v zostupnom poradi podla pouzitého
mnozstva. Tymto pravnym predpisom sa reguluje aj oznaCovanie obdobia zrenia, pojem
»Zmes* a zemepisné oznacenia.

Aromatizované vina, aromatizované napoje na béze vina a aromatizované kokteily
z aromatizovanych vinnych produktov® musia spifiat normy tykajuce sa spracovania
a zlozenia, ako aj osobitné poziadavky na oznacovanie tykajice sa oznaCovania na predaj
a druhu alkoholu, t. j. suroviny pouzitej na vyrobu alkoholu.

Alkoholické napoje sa nesmi oznacovat' zdravotnymi tvrdeniami, pricom jediné povolené
vyzivove tvrdenia su tie, ktoré sa tykaji nizkeho obsahu alkoholu a znizenia obsahu alkoholu
alebo energetickej hodnoty™. V pripade takychto vyZivovych tvrdeni sa vyZaduji vyZivové
Udaje.

10 Smernica Komisie 87/250/EHS o uvadzani objemovej koncentracie alkoholu v oznageni alkoholickych napojov uréenych

na predaj koneénému spotrebitelovi — U. v. ES L 113, 30.4.1987, s. 57.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa vytvara spoloéna
organizacia trhov s pol'nohospodarskymi vyrobkami, a ktorym sa zrusuju nariadenia Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) ¢.
234/79, (ES) ¢. 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007 — U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 672.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 110/2008 o definovani, popise, prezentdcii, oznacovani a ochrane
zemepisnych oznaceni liehovin — U. v. EU L 39, 13.2.2008, s. 16.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 251/2014 z 26. februara 2014 o vymedzeni, opise, obchodnej Uprave,
oznacovani a ochrane zemepisnych oznaceni aromatizovanych vinnych vyrobkov a 0 zruSeni nariadenia Rady (EHS)
¢.1601/91 — U.v. EU L 84, 20.3.2014, s. 14 — 34.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 z 20. decembra 2006 o vyzivovych a zdravotnych
tvrdeniach o potravinach, U. v. EU L 404, 30.12.2006, s. 9 — 25.

11
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX:31987L0250
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32008R0110
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX:32006R1924

4, PRAVNE PREDPISY CLENSKYCH STATOV, SITUACIA NA MEDZINARODNEJ UROVNI
AV TRETICH KRAJINACH

4.1.  Clenské §taty

Na tomto mieste sa uvadzaju iba legislativne iniciativy ¢lenskych Statov tykajuce sa zoznamu
zloziek a vyzivovych udajov.

Niektoré clenské Staty (Rakusko, Chorvatsko, Ceska republika, Finsko, Nemecko, Grécko,
Madarsko, irsko, Luxembursko, Portugalsko, Litva a Rumunsko) zachovali alebo prijali
vnutrostatne opatrenia, ktorymi sa ukladaju dodatocné poziadavky na oznacovanie zloziek
alebo niektorych zloziek alkoholickych napojov alebo niektorych alkoholickych napojov.

Pokial’ ide o oznaenie vyzivovych tdajov, Raktsko pozaduje oznacovanie mnozstva cukru
pre niektoré vinarske vyrobky. Aj ked’ sa v pripade oznacenia vyzivovych udajov v nariadeni
(EU) &. 1169/2011 nestanovuje v suvislosti s VnﬁtroététnGymi opatreniami rovnaka flexibilita
ako v pripade zoznamu zloziek, Rumunsko®™ a Irsko™ v rdmci oznamovacieho postupu
stanoveného smernicou (EU) & 2015/1535Y oznamili névrh pravneho predpisu, v ktorom sa
pozaduju udaje o oznaceni vyzivovych udajov pre alkoholické népoje.

4.2. Medzinarodné organizacie a tretie krajiny

. I3 . . . . W . 4 71
Na medzinarodnej Grovni sa v norme Codex Alimentarius na oznadenie balenych potravin'®

nevynimaju alkoholické napoje z poskytovania povinného zoznamu zloziek.

Podl’a usmerneni Codexu o oznadovani vyzivovych udajov'® by oznagenie vyzivovych udajov
malo byt povinné s vynimkou, pokial toto oznacenie nema oporu vo vnutroStatnych
okolnostiach. Niektoré potraviny mozu byt vynaté, napriklad na zéklade nutricnej alebo
dietetickej bezvyznamnosti alebo malého balenia.

V mnohych tretich krajinach, ako si USA, Brazilia, Kanada, Cina, India, Mexiko, Novy
Z¢land, Rusko a Svaj€iarsko, je povinné uvadzat’ zoznam zloziek pre niektoré alkoholické
napoje.

S. ZNALOSTI A ZAUJEM SPOTREBITELOV

V ramci Stadie, ktord dala vypracovat Komisia o vplyve informécii o potravinach na
rozhodovanie spotrebitel’ovzo, sa skimalo spravanie spotrebitel'ov so zretel'om na informacie
o alkoholickych népojoch. Potom, ako boli informovani o energetickom obsahu
alkoholickych napojov ako pivo, vino a liehoviny, dostalo 2 031 respondentov z 8 ¢lenskych
Statov otazku, aké by mali byt idedlne informécie, ktoré by sa v budicnosti mali uvadzat’ na
alkoholickych napojoch. Takmer polovica (49 %) ucastnikov si Zelala informacie
o0 energetickej hodnote alkoholickych napojov a 16 % uviedlo svoj zamer znizit' svoju
konzumaciu alkoholu na zéklade tychto informécii.

%% Odkaz na Systém informécii o technickych predpisoch (TRIS): 2014/611/RO.

6 Odkaz na Systém informécif o technickych predpisoch (TRIS): 2016/42/IRL.

Y Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 z 9. septembra 2015, ktorou sa stanovuje postup pri
poskytovani informécii v oblasti technickych predpisov a pravidiel vztahujicich sa na sluzby informaénej spolo¢nosti,
U.v. EUL 241,17.9.2015, s. 1.

Vseobecna norma na oznacenie balenych potravin CODEX STAN 1-1985, naposledy revidovand v roku 2010.
Usmernenia Codex o oznacovani vyzivovych udajov CAC/GL 2-1985, naposledy revidovany v roku 2013.

TNS European Behaviour Studies Consortium, Study on the impact of food information on consumers' decision making
(Stadia vplyvu informacii o potravinach na rozhodovanie spotrebitelov) (2014).
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http://www.codexalimentarius.org/download/standards/32/CXS_001e.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/download/standards/34/CXG_002e_2015.pdf
http://ec.europa.eu/food/safety/docs/labelling_legislation_study_food-info-vs-cons-decision_2014.pdf
http://ec.europa.eu/food/safety/docs/labelling_legislation_study_food-info-vs-cons-decision_2014.pdf

Podla tejto §tadie?, ktora bola vypracovani v roku 2014 a ktord nechali vypracovat
zdruzenia pivovarov, su znalosti spotrebitelov o informdciach tykajucich sa vyzivovej
hodnoty a zloziek alkoholickych napojov malé. Cielom Studie bolo poskytnit’ reprezentativny
prehlad tak, ze sa do nej zapojilo takmer 5 400 respondentov v Siestich ¢lenskych Statoch.
Z vysledkov tejto stadie vyplyva, ze spotrebitelia maju nedostatocné znalosti o obsahu
sacharidov, kalorii a tuku réznych druhov alkoholickych napojov, ktoré boli skiamané (pivo,
vino a liehoviny), a o réznych zlozkach, ktoré mozu byt pouzité pri ich vyrobe. Ako je
znazornené v grafe 1, zo Stadie takisto vyplyva, ze existuje velky zaujem o ziskavanie
rovnakych informdcii o zlozkdch a vyzivovych hodnotach alkoholickych napojov, aké sa
V sucasnosti uvadzaju v pripade ostatnych potravinovych vyrobkov a napojov.

Graf 1: zaujem o rovnaké informacie o vyzivovych tdajoch a zlozkach v pripade vsetkych
potravinarskych vyrobkov a napojov bez ohl'adu na to, ¢i obsahuju alebo
neobsahuju alkohol

69 % 74 %
suhlasi

Enevie
m nesuhlasi

V pripade vEetkych potravinovych vyroblaow WV pripade vEetkych potravinovych vyroblaow
& napojov a napojov by sa mal uvadzat
by sa mali poskytovat zoznam Zodiek

rovnake informacie o vyzivowych hodnotach

Zdroj: GfK Belgium (2014)

Ta ista stadia obsahovala aj informacie o pristupe k tymto informacidm inymi spdésobmi, ako
na oznaceni, a o ich vyuzivani. Zda sa, ze 34 % az 51 % respondentov sa s tymito
informaciami oboznamilo prileZitostne, ¢asto alebo vzdy (graf 2).

2 Consumer_insights - knowledge of ingredient and nutrition information off-label information and its use -

Report GfK Belgium (2014).
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Graf 2. pouzivanie inych zdrojov informacii ako na oznaceni na pristup k informéaciam
0 vyzivovych hodnotach a zlozkach alkoholickych napojov
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Zdroj: GfK Belgium (2014)

6. ZAINTERESOVANE STRANY

Zakladom je stanovisko réznych subjektov k oznaGovaniu alkoholu uvedené v prieskume?,
ktory sa realizoval v Case, ked’ Komisia predlozila ndvrh nariadenia o poskytovani informacii
o potravinach spotrebitelom. Obsahuje stanoviskd vyrobcov, maloobchodnych predajcov,
verejnych organov a mimovladnych organizacii.

22 Alcohol labelling and health warnings - Delphi survey Centre de Recherche et d'Information des Organisations de
Consommateurs (CRIOC) (2007).
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Graf 3: reakcie na tvrdenie ,,etikety na alkohole by mali obsahovat’ zoznam zloziek

a vyzivovych vlastnosti ndpoja“
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Od tohto prieskumu sa niektoré z tychto stanovisk zmenili.

Zastupcovia spotrebitelov tvrdia®, e nekonzistentnost’ pri oznatovani medzi alkoholickymi
napojmi a ostatnymi potravinami je neprijatelna a Ze zoznam zloziek a vyzivové udaje by
mali byt povinné pre vSetky alkoholické napoje s cielom pomoct’ spotrebitel'om rozhodovat
sa o vybere toho, ¢o a kol’ko pit’, na zdklade informacii.

Europska organizacia spotrebitelov piva sa takisto vyslovila za povinny zoznam zloziek
alkoholickych napojov®.

ZdruZenia pre verejné zdravie podporuju povinné oznacenie zloziek a vyzivovych udajov ako
sucast’ komplexnej stratégie na poskytovanie informacii a vzdeldvanie spotrebitelov
0 alkohole, ked’Ze podla skupiny mimovladnych organizécii a organizacii verejného zdravia,
ktoré sa zasadzuju za prevenciu a zniZovanie $kdd suvisiacich s alkoholom v EurépeZS, maju
spotrebitelia pravo poznat’ zlozky obsiahnuté v alkoholickych napojoch, ktoré piju. Este
dolezitejsSie je, aby sa uvadzali vyzivové informdcie, napriklad energeticka hodnota, s ciel'om
umoznit’ spotrebitelom lepSie monitorovat’ svoju stravu a prispiet’ k zdravému zivotnému
Stylu.

Stanovisko odvetvia k tejto zaleZitosti sa v poslednej dobe vyrazne zmenilo. Kym v minulosti
boli prevadzkovatelia potravinarskych podnikov proti poziadavke d’alSieho oznaCovania, dnes
védcSina sektorov uznava, ze spotrebitelia maji pravo poznat’ obsah svojich ndpojov a subjekty
posobiace v réznych sektoroch vyvinuli a realizovali niekol'’ko cielenych alebo nezavislych
dobrovolnych iniciativ s ciel'om poskytnut’ spotrebitelom d’al§ie informacie.

2 Informed food choices for healthier consumers (Rozhodovanie o vybere potravin na zaklade informécii pre zdravsich

spotrebitel'ov — stanovisko Eurdpskej organizacie spotrebitel’'ov BEUC k vyzive (2015).
European Beer Consumers Union Manifesto 2009-2014 (Manifest Unie eurdpskych spotrebitelov piva 2009 — 2014).
Eurocare Reflections On Alcohol Labelling (Uvahy organizacie Eurocare o oznacovani alkoholu) (2014).
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Podla zdruzenia, ktoré zastupuje europske pivovary, maji spotrebitelia pravo vediet, ¢o
konzumuji. Dobrovolnu iniciativu European Beer Pledge” zorganizovali v celej Eurépe tie
pivovary, ktorych ¢lenovia sa zaviazali prijat’ cielené a merate'né opatrenia na zlepSenie
informovanosti spotrebitelov tym, Ze budi okrem iného poskytovat’ na pive informacie
0 vyzivovej hodnote. Domnievaju sa, ze prevadzkovatelia by mali mat moznost volby
poskytnut’ tieto informdcie na etikete alebo inych platformach, ako su webové sidla alebo
aplikacie fungujice na QR kéde?, pri¢om v takomto pripade by mal byt na etikete piva
uvedeny jasny odkaz na tieto informdcie. Niektori ¢lenovia organizacie uz na etikete alebo
mimo nej dobrovolne uvadzaju informacie o zozname zlozZiek, kaldriach alebo uplné
vyzivové udaje (energia, tuk, nasytené mastné kyseliny, sacharidy, cukry, bielkoviny a sol)®,

Sektor liehovarnictva zastdva ndazor, Ze spotrebitelia by mali prospech z jasnejSich
a zmysluplnejSich informécii o tom, ¢o obsahuje ich napoj, a mali by byt konzistentne
informovani o zodpovednej konzumaécii liehovin, aby sa mohli rozhodnut’ pre zdravsi Zivotny
Styl. Tento sektor podporuje poskytovanie cielenych informacii spotrebitelom o obsahu
kalorii. Tieto informacie by sa mohli poskytovat’ inym spésobom nez uvedenim na etikete.
Mohol by sa tak poskytnit’ tplny pristup k tymto informécidm z viacerych alternativnych
prostriedkov orientovanych na spotrebitelov. Zatial' ¢o niektori vyrobcovia sa zavizuju
poskytovat’ tieto informécie na etikete, mnohi vyrobcovia liechovin uz uvadzaji energeticka
hodnotu na svojom webovom sidle, ako aj prostrednictvom socialnych médii a inych
platforiem®, a niektori z nich sa zaviazali rozirit' obsah tychto informécii o poskytnutie
uplnych vyzivovych adajov™.

Sektor vinohradnictva a vinéarstva sa domnieva, ze vyvadzena strava je kl'iCovym prvkom
zdravého Zivotného $tylu a ze spotrebitelia by si mali starostlivo vyberat’, ¢o piju a jedia.
Tento sektor sa zaviazal, Ze bude spotrebitel'om dobrovol'ne poskytovat’ vyzivové informacie
o kalériach v upravenej verzii, pricom podpora z inych zdrojov informacii ako z etikety je
velmi vitana®. Sektor spustil koordinované opatrenie a na spoloénom webovom sidle
poskytuje informacie o kaloriach podl'a podavania a podla kategorie vina®.

Nadnarodna spolo¢nost’ vyrabajica liechoviny, vino a pivo sa zaviazala, Ze bude spotrebitelom
na etikete poskytovat’ tplné vyzivové tidaje na porciu a na 100 ml a uplatiovat’ tento zavazok
na vSetky alkoholické napoje, ktor¢ ma vo svojom portfoliu. Nova etiketa obsahujuca
vyzivové Udaje na baleni uz bola vyvinutd na zdklade prieskumu, ktory sa uskuto¢nil po
celom svete, s cielom zistit’, ktoré informacie treba obsiahnut’ a ako to ¢o najlepSie urobit’.
Tieto zmeny budu postupne zavadzané na obale s cielom uviest’ na trh prvé vyrobky s novou
etiketou zaciatkom roku 2017%,

% Druh4 vyrotnd sprava — november 2014, European Beer Pledge (Zavdzok pre eurdpske pivo) — A package of

responsibility initiatives from Europe’s Brewers (Balik iniciativ v oblasti zodpovednosti eurdpskych pivovarov).

QR kod je typ ¢iarového kodu 2D, ktory sa pouziva na poskytnutie jednoduchého pristupu k informéaciam, napriklad
prostrednictvom smartfénu.

Informacie poskytla organizéacia Brewers of Europe 14. oktdbra 2016.

http://spirits.eu/page.php?id=28&parent_id=5, navstivena 7. aprila 2016.

Informécie poskytla organizécia Spirits Europe 13. oktobra 2016.

Informécie poskytol Comité européen des vins 3. jina 2016.

http://www.wineinmoderation.eu/en/content/Wine-Diet.82/, navstivena 14. oktbra 2016.
http://www.diageo.com/en-row/newsmedia/pages/resource.aspx?resourceid=2929, navstivena 13. oktobra 2016.
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Niektoré z tychto zavazkov®**® boli prijaté aj v kontexte Eurépskeho féra pre problematiku
alkoholu a zdravia, ¢o je platforma, na ktorej mézu orgdny posobiace na eurdpskej trovni
diskutovat, porovnavat pristupy a riesit’ Skody stvisiace s pozivanim alkoholom.

Je este prili§ skoro na vypracovanie postdenia vplyvu tychto neddvnych dobrovolnych
iniciativ. Mozno vsSak ocakavat, ze mézu zvysit zdujem spotrebitelov o systematickejsie
poskytovanie zoznamu zlozZiek a vyzivovych tdajov.

Vyrobcovia alkoholickych népojov sa vo vSeobecnosti domnievaji, ze akékol'vek nové
poziadavky tykajuce sa oznaCovania by sa mali vztahovat rovnako na vSetky druhy
alkoholickych népojov®®®'.

7. VYZVY NA PRIJATIE OPATRENI
7.1. Svetova zdravotnicka organizacia

V nadvéznosti na eurdpsky akény pldn Svetovej zdravotnickej organizicie na zniZenie
skodlivého pozivania alkoholu na roky 2012 — 2020* by ., zlozky relevantné pre zdravie
vratane energetickej hodnoty* mali byt oznacované a vo vSeobecnosti by oznafovanie
alkoholickych napojov malo byt rovnaké ako v pripade ostatnych potravin s cielom
zabezpecit, aby mali spotrebitelia pristup k Gplnym informécidm o obsahu a zloZeni vyrobku
v zaujme ochrany ich zdravia a zaujmov. Tento akény plan schvalilo 53 krajin vratane
&lenskych $tatov EU a regionalneho vyboru pre Eurdpu v septembri 2011.

Svetova zdravotnicka organizacia sa okrem toho domnieva, ze energetickd hodnota je
najdodlezitejsia vyzivova hodnota, ktord sa ma oznacovat’.

7.2. Eurdpsky parlament a Rada

V kontexte uznesenia®®, ktoré bolo prijaté 29.aprila 2015, vyzval Eurépsky parlament
Komisiu, aby okrem iného do roku 2016 predlozila legislativny navrh, v ktorom by sa
pozadovalo uvadzanie energetickej hodnoty na etiketach alkoholickych napojov. Zatial’ ¢o
v nariadeni (EU) &. 1169/2011 boli alkoholické napoje vyli¢ené z povinného uvadzania
zoznamu zloziek a vyzivovych udajov na etiketach, podl'a tohto uznesenia su aj tak potrebné
komplexné informacie tykajuce sa alkoholickych napojov vzhladom na charakter rizik
spojenych s poZivanim alkoholu.

Komisii boli predlozené aj pocetné otazky na pisomné zodpovedanie tykajice sa oznacovania
alkoholickych néapojov, v ktorych bola poziadana o predloZenie tejto spravy, pri¢om sa v nich
zdoraznilo nedostato¢né oddvodnenie sucasnych vynimiek z oznacovania zoznamu zloziek
a vyzivovych udajov, a bola vyzvana na predloZenie legislativnych iniciativ, ktorymi by sa
posilnilo oznacovanie alkoholickych napojov.

34 zavazok Eurdpskeho fora pre problematiku alkoholu a zdravia 1447949468140-1722, Provision of nutritional and

ingredients information to consumers on label for all Heineken beers in Europe (Poskytovanie informécii o vyZivovych
hodnotach a zlozkéch spotrebitel'om na etiketdch piv Heineken v Eurdpe), Heineken International.

Zavéazok Eurdpskeho féra pre problematiku alkoholu a zdravia 1446732318481-1721, Informing consumers about beer
ingredients and nutritional values, The Brewers of Europe (Informovanie spotrebitelov o zlozkdch a vyzivovych
hodnotéch piva, organizécia The Brewers of Europe).

Stanovisko sektora liehovin sa nachadza na stranke http://spirits.eu/page.php?id=28&parent_id=5, navstivenej 7. aprila
2016.

Stanovisko  sektora  pivovarnictva sa nachddza na strdnke http://www.brewersofeurope.org/site/media-
centre/post.php?doc_id=865, navstivenej 7. aprila 2016.

Euroépsky akény plan na znizenie Skodlivého pozivania alkoholu na roky 2012 — 2020, WHO Europe.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 29. aprila 2015 o stratégii v oblasti poZivania alkoholu [2015/2543(RSP)].
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Rada vo svojich zaveroch®, ktoré boli prijaté 7. decembra 2015, vyzvala Komisiu, aby
zvazila moznost’ zavedenia povinného oznacovania zloziek a povinnych vyzivovych tdajov
alkoholickych napojov, najma energetickej hodnoty.

7.3. Konzultacia Komisie s odbornikmi ¢lenskych Statov

V pripravnej faze tejto spravy bolo 28. oktobra 2013 zorganizované stretnutie pracovnej
skupiny Komisie o nariadeni (EU) &. 1169/2011 s cielom prediskutovat’ otizky, na ktoré sa
vztahuje sprava, s odbornikmi ¢lenskych S§tatov z prislusnych vnutrostatnych orgénov. Tato
diskusia sa tykala aj vymedzenia pojmu tzv. alkoholickych limonad, ¢o st zvycajne
namieSan¢ alkoholické/nealkoholické napoje. Mnohi odbornici Clenskych Statov sa
domnievajl, Ze je neodovodnené a nekonzistentné, Ze na etikete nealkoholickych napojov sa
zlozky zmieSané s alkoholom nemusia uvadzat, zatial’ Co zlozky nealkoholickych napojov bez
obsahu alkoholu musia byt uvedené. Podobne neexistuje oddvodnenie, preco by
nealkoholické ndpoje mali obsahovat’ vyzivové tdaje, ak by ten isty nealkoholicky napoj
zmieSany s liehovinou bol vynaty z takéhoto oznacenia.

Okrem toho z diskusie vyplynulo, Ze pojem tzv. alkoholickych limonad nebol na vnltrostatne;
urovni vzdy vhodny a bol prili§ vSeobecny aj na to, aby umoznil konstruktivne vymedzenie
pojmu. Okrem toho sa a priori a bez toho, aby tym bola dotknutd odévodnend vynimka,
usudilo, ze ku vSetkym alkoholickym ndpojom vratane tzv. alkoholickych limonad by sa pri
oznacovani predmetnych tidajov na etikete malo pristupovat’ rovnako.

8. ZAVERY

Na zaklade stcasnych pravidiel nie je, na rozdiel od ostatnych potravin, uvadzanie zoznamu
zloziek a vyzivovych udajov v pripade alkoholickych népojov povinné. Tym, Ze sa vyzZivové
Udaje stali pre vacsinu balenych potravin od 13. decembra 2016 povinnymi, eSte viac vynika
osobitnd situdcia tykajuca sa alkoholickych napojov. Eurdpski spotrebitelia majd preto
obmedzeny pristup k vyzivovym udajom a k zoznamu zloziek s vynimkou zloziek, ktoré
mozu vyvolat’ alergicku reakciu.

Eurdpsky parlament, ale aj Svetovad zdravotnicka organizécia, spotrebitelia a organizécie
verejného zdravia v sucasnosti Ziadaju o nové pravidld oznacovania alkoholickych napojov,
najma pokial’ ide o oznacovanie energetickej hodnoty. Odbornici z ¢lenskych Statov poukazali
na niektoré ocakavania, najmi tie, ktoré sa tykaju vyzivovych udajov, a konkrétnejSie
povinného oznacovania energetickej hodnoty.

V minulosti boli dotknuté hospodarske odvetvia proti systému povinného oznacCovania.
V sucasnosti vSak sektor uznava pravo spotrebitelov vediet, ¢o piju. Na tomto zaklade
vznikol rastuci pocCet dobrovolnych iniciativ, ktoré spotrebitel'om poskytuju informacie
0 zlozkéach, energetickej hodnote alebo uplné vyzivové udaje alkoholickych napojov,
a ktorymi sa reaguje na ocakdvania spotrebitelov v stvislosti s uvadzanim viacSieho mnozstva
informéacii na napojoch, ktoré konzumuju. Povodne boli tieto dobrovol'né informécie dostupné
prevazne prostrednictvom novych informacnych a komunika¢nych technolédgii. Na zaklade
informacii z tohto sektora by sa vSak v sG¢asnosti mali v ¢oraz vd¢$ej miere nachadzat’ na
samotnych etiketach.

Vzhl'adom na nedostatok pravnych opatreni v tejto oblasti prijali niektoré clenské Staty
vnutrostatne pravidla, ktorymi sa pozaduje ¢iasto¢né uvadzanie zloZiek v pripade niektorych
alkoholickych napojov. Aj keby boli ustanovenia tykajuce sa vyzivovych tudajov plne

%0 Zavery Rady o stratégii EU na znizovanie $kod savisiacich s alkoholom (2015), U. v. EU C 418, 16.12.2015,s. 6 — 8.
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harmonizované, niektoré Clenské Staty informuju aj o vnutroStatnych opatreniach, ktoré sa
tykaju vyzivovych tdajov v pripade alkoholickych napojov. Takéto vnutrostatne iniciativy
prispievaju k zvySenému riziku fragmentacie trhu.

Zoznam zloziek a vyzivové udaje su klicové informacie, ktoré spotrebitelom pomahaju
prijat’ informovanej$ie a zdravsie rozhodnutia. Vynimky zo zoznamu zloziek a z vyzivovych
udajov v pripade niektorych potravin sa vztahuji najmé na jednozlozkové vyrobky, ktorych
nazov postacuje na informovanie spotrebitel'ov o ich obsahu, napriklad sol’, ovocie a zelenina.
V pripade alkoholickych néapojov vSak nemozno predpokladat, ze spotrebitelia st si vo
vSeobecnosti nevyhnutne vedomi réznych zloziek pouZitych pri spracovani vyrobkov a o ich
vyzivovej hodnote.

Komisia na zaklade preskimanych informéacii nezistila objektivne dbévody, ktoré by
odovodinovali neexistenciu informacii o zlozkach a vyzivovych tdajoch na alkoholickych
napojoch alebo rozdielny pristup k niektorym alkoholickym népojom, napriklad tzv.
alkoholickym limonadam. Komisia v tejto faze nepovazuje za potrebné osobitné vymedzenie
tzv. alkoholickych limonad na ucely ozna¢ovania, ani nevidi jej jasnt pridand hodnotu.

Z tejto spravy vyplyva, Ze sektor je Coraz pripravenejsi reagovat’ na ocakavania spotrebitelov,
ktori chcu vediet, ¢o piji. Prejavuje sa to rozSirenim cielenych alebo nezavislych
dobrovolnych iniciativ vyvinutych a realizovanych sektorom s cielom poskytnat
spotrebitelom informacie o zozname zloziek, energetickej hodnote a/alebo uplné vyzivové
udaje na etikete alebo mimo nej. Treba najméd poznamenat, ze rastiici pocet alkoholickych
napojov nachadzajtcich sa na trhu EU uz obsahuje Gplné vyzivové Udaje.

Komisia sa so zretelom na tento nedavny vyvoj domnieva, ze ako prvy krok by stcasné
dobrovolné iniciativy mali mat’ moznost’ d’alSieho rozvoja tak, aby sa poskytoval zoznam
zloziek a vyzivové udaje. Preto vyzyva odvetvie, aby reagovalo na oCakavania spotrebitel'ov
a do jedného roka od prijatia tejto spravy predlozilo samoregulacny navrh, ktory by zahtial
cely sektor alkoholickych napojov. Komisia posudi navrh odvetvia.

Ak Komisia usudi, Zze samoregulac¢ny pristup, ktory navrhlo odvetvie, nie je uspokojivy, zacne
vykonavat’ posudenie vplyvu s cielom preskiimat’ d’al§ie dostupné moznosti: v stlade so
zésadami lepsej pravnej regulacie™ by sa v tomto posideni vplyvu zvazili regulacné, ako aj
neregulacné moznosti, najmé pokial’ ide o poskytovanie informacii o energetickej hodnote
alkoholickych napojov. V tomto posudeni by sa mal dokladne zvazit' vplyv jednotlivych
moznosti na vnatorny trh, na dotknuté hospodarske odvetvia, na potreby spotrebitelov
a skuto¢né vyuzitie tychto informécii, ako aj na medzinarodny obchod.

1 http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_guide_en.htm.
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