SK

* K ke

* %%
*

> EUROPSKA
kol KOMISIA

V Bruseli 1. 2. 2017
COM(2017) 56 final

SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

na rok 2016 posudzujica pokrok ¢lenskych Statov v roku 2014 v dosahovani narodnych
ciePov energetickej efektivnosti na rok 2020 a vo vykonavani smernice 2012/27/EU o
energetickej efektivnosti v zmysle poZiadavky ¢lanku 24 ods. 3 smernice 2012/27/EU o
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1. Uvob

ZvySovanie energetickej efektivnosti je kI'i€ové pre rieSenie budicich vyziev Eurdpskej tnie.
Znizovanie dopytu po energii a ,, prvoradost energetickej efektivnosti je preto jednym z
piatich cielov energetickej unie. Clenské $taty v roku 2015 potvrdili naliehavi potrebu
dosiahnut’ do roku 2020 ciel’ energetickej efektivnosti na arovni 20 %'. Okrem pozitivneho
vplyvu na znizovanie emisii sklenikovych plynov, bezpecnost dodavok energie,
konkurencieschopnost’, udrzatel'nost’ eurdpskeho hospodarstva a zamestnanost’ prindsaja
politiky energetickej efektivnosti aj usporu ndkladov pre spotrebitelov. Komisia preto v
novembri 2016 navrhla posilnit’ tato dolezitii oblast’ politiky po roku 2020 stanovenim
zavizného ciela EU na rok 2030 v oblasti energetickej efektivnosti na trovni 30 %2,

Tato spriava za rok 2016 hodnoti pokrok v naplhani spominaného 20 % ciela v oblasti
energetickej efektivnosti na rok 2020 dosiahnuty do roku 2014, ako aj vykonavanie smernice
o energetickej efektivnosti (EED). Zahfiia viacero odportéani pre ¢lenské $taty®. Vychédza
najmé z vyro¢nych sprav ¢lenskych Statov za rok 2016 a najaktudlnejSich udajov Eurostatu z
roku 42014, pri¢om nadvizuje na spravu o pokroku v oblasti energetickej efektivnosti z roku
2015".

Hlavné zistenia spravy:

e EU dosiahla poslednych rokoch znaény pokrok. V roku 2014 mala primarnu
spotrebu energie iba 1,6 % nad troviiou prislusného ciel’a na rok 2020. Kone¢na
spotreba energie bola dokonca 2,2 % pod turoviiou ciela na rok 2020°. V roku
2015 vsak oproti roku 2014 primarna spotreba energie vzrastla zhruba o 1,5% a
konecna spotreba energie asi o 2 %", (Je to preto, ze rok 2014 bol mimoriadne teply. V
roku 2015 sa udaje vratili k predoslému trendu.)

o Clenské §taty si odhodlané realizovat’ ambicidzne politiky energetickej efektivnosti a
v uplynulych rokoch vyrazne posilnili snahy vo vsetkych sektoroch’.

e Z dekompozi¢nej analyzy za EU 28 vyplyva, Ze zniZenie primarnej spotreby energie v
obdobi rokov 2005 az 2014 bolo spdsobené primarne zlepSenim v oblasti energeticke;j
naro¢nosti. Spomalenie hospodarstva, zmeny v palivovom mixe a §trukturdlne zmeny
zohravali pomerne malu rolu.

' Ciel'om na rok 2020 je zniZit' kone&nt spotrebu energie v EU na menej ako 1 086 Mtoe a primarnu spotrebu
energie na menej ako 1 483 Mtoe. Zavery Eurépskej rady z 23. a 24. oktébra 2014, EUCO 169/14.

> COM(2016) 860 final.

* Clanok 24 ods. 3 EED.

* COM(2015) 574 final. Téato sprava uz nezahitia ukazovatel’ tepla z miestnych teplérni, ked’ze relevantné udaje
od Eurostatu zahfiaji vSetko vyprodukované teplo. Tento ukazovatel’ sa teda uz nebude pouzivat’, kym nebudu k
dispozicii konkrétne udaje zozbierané podla ¢lanku 24 ods. 6 EED.

® Udaje Eurostatu sa extrahovali pre vietky indikatory uvedené v tejto sprave v obdobi od 31. augusta 2016 do
20. oktobra 2016.

¢ Udaje z roku 2015 bud( podrobne analyzované v ramci spravy o pokroku v energetickej efektivnosti na rok
2017.

7 Oznamené ciele ¢lenskych $tatov na rok 2020 predstavuju oproti vychodiskovym projekciam z roku 2007
znizenie primarnej spotreby energie az o 17,7 %. Pokial’ ide o konecnu spotrebu energie, ciele ¢lenskych Statov
na rok 2020 predstavujui oproti vychodiskovym projekciam z roku 2007 znizenie kone€nej spotreby energie az o
20,6 %.

® Nérodna primarna spotreba energie v pomere k narodnému HDP. Tento uginok energetickej naro&nosti
zodpoveda za zmeny celkovej spotreby energie v dosledku zlepseni energetickej efektivnosti a d’alSich faktorov.
Ked’ze zmenu tohto G¢inku naro¢nosti nemozno priradit’ vyluéne energetickej efektivnosti, d’alsia dekompozi¢na
analyza (v ramci projektu Odyssee-Mure) potvrdila, Zze energeticka efektivnost’ bola v rokoch 2005 az 2014



e Treba pokracovat v usili o obnovu existujiicich budov v zdujme Uspor energie a
znizovania energetickych nékladov spotrebitel'ov. Preto je v cClenskych Statoch
potrebné este viac zlepSit podmienky financovania investicii do energetickej
hospodarnosti. Vyznamnii rolu v tomto smere moézu zohrat informacné a
komunika¢né technoldogie (IKT), ktoré spotrebitel'om poskytni uzitoéné ndstroje na
zvySenie ich informovanosti a rozumné riadenie spotreby.

e Vicsina Clenskych Statov by mala zaviest’ d’alSie zlepSenia energetickej efektivnosti v
sektore dopravy, aby vyuzili zvy$ny potencial Gspor energie.

Komisia veri, Ze ciel’ primarnej spotreby energie na tirovni 20 % sa podari dosiahnut’, ak
sa Clenské Staty budu drzat’ svejich zavizkov a ak budu pokracovat’ vo vykonédvani platnej
legislativy EU v oblasti energetickej efektivnosti, ako aj ispesnych programov v tejto oblasti.

2. POKROK PRI DOSAHOVANI CIELA EU V OBLASTI ENERGETICKEJ EFEKTIVNOSTI NA
ROK 2020

Kone&na spotreba energie’ v EU klesla 0 11 % — z 1 191 Mtoe v roku 2005 na 1 062 Mtoe v
roku 2014, ¢o je pod urovnou ciela kone¢nej spotreby energie na rok 2020 na tirovni 1 086
Mtoe. V absolutnom vyjadreni poklesla kone¢na spotreba energie od roku 2005 vo vSetkych
&lenskych 3tatoch okrem Litvy, Malty a Pol'ska®.

(24

Doprava mala v roku 2014 najvacsi podiel (33 %) na celkovej konecnej spotrebe energie;
nasleduje priemysel (26 %), byvanie (25 %), sektor sluzieb (13 %) a iné sektory (3 %).

Primarna spotreba energie'* v EU klesla 0 12 % — z 1 712 Mtoe v roku 2005 na 1 507 Mtoe
v roku 2014. Tato miera spotreby je stale mierne nad cielovou uroviiou primarnej spotreby
energie na rok 2020 (1 483 Mtoe).

V absoluthom vyjadreni poklesla primarna spotreba energie od roku 2005 vo vsetkych
¢lenskych Statoch okrem Estonska, Finska a Pol'ska. Estonsko zaznamenalo najvacsi ro¢ny
narast (2,6 %), zatial’ ¢o primarna spotreba energie vo Finsku zostala v rokoch 2005 — 2014
zhruba stabilna. Vyrazné boli ro¢né zniZenia v Grécku, Litve a Spojenom kralovstve®.

3. NARODNE CIELE

Clenské $taty si v roku 2013 stanovili indikativne narodné ciele energetickej efektivnosti na
rok 2020™. Uz v roku 2014 bola v 17 &lenskych $tatoch konedna spotreba energie pod ich

hlavnym faktorom zniZzovania primdrnej a koneCnej spotreby energie [pozri prilohu 5 dokumentu
SWD(2016) 405].

° Konetna spotreba energie zahffia energiu dodanti do priemyslu, dopravy, domécnosti, sluZieb a
pol'nohospodarstva s vynimkou dodavok do odvetvia energetickej transformacie a samotnych energetickych
odvetvi.

0 Pozri tiez pracovny dokument utvarov Komisie o monitorovani pokroku v dosahovani cielov energetickej unie
v roku 2016 — klucové ukazovatele a http://iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/node/9145.

' Okrem koneénej spotreby energie zahffia primarna spotreba energie aj straty pri vyrobe/transformacii,
spotrebu v odvetvi energetickej transformacie a sietové straty.

' Idem poznamka pod &iarou &. 10.

“ Ambicie cielov Elenskych 3tatov sa roznia — vo véacsine pripadov smeruji k zniZeniu absolutnej spotreby
energie do roku 2020. V pripade Chorvatska, Cypru, Finska, Grécka, Talianska, Portugalska a Rumunska vsak
cielova hodnota umoziuje zvysenie konecnej spotreby energie. Predpoklada sa, Ze objem bude vyssi, nez
predpovedany rast HDP od roku 2014 do roku 2020. V pripade Chorvéatska, Finska, Grécka a Rumunska by
indikativne ciele v oblasti primarnej spotreby energie na rok 2020 umoznili zvySenie primarnej spotreby energie



indikativnou cielovou hodnotou kone&nej spotreby na rok 2020, V podobnom duchu uz v
roku 2014 dosiahlo 19 c¢lenskych §tatov primdrnu spotrebu energie pod ich indikativhym
cielom pre primarnu energiu na rok 2020%.

ZvySnym Clenskym Stdtom eSte k dosiahnutiu indikativnych néarodnych cielov konecnej
a/alebo primarnej spotreby energie na rok 2020 ¢osi chyba.

4, TRENDY SPOTREBY ENERGIE A POSUDENIE NARODNYCH OPATRENI PODLA
SEKTOROV

Vicsina Clenskych Statov v rokoch 2005 — 2014 svoju primarnu a kone¢nt spotrebu energie
zniZila mierou, ktora ak sa zachové, postacuje na splnenie ich cielov v oblasti primérnej a
konecnej spotreby energie do roku 2020. V pripade primarnej spotreby energie su vynimkami
Estonsko, Malta a Svédsko. Pri koneénej spotrebe energie je vynimkou Rakuisko, Belgicko,
Nemecko, Litva, Malta a Slovensko®.

NajvyraznejSie znizenie primdrnej spotreby energie z roku 2013 na rok 2014 dosiahlo
Belgicko (8 %), Dansko (7 %) a Spojené kralovstvo (7 %). V konecnej spotrebe dosiahlo
najvicsie znizenie Holandsko (8 %), za nim Francuzsko (7 %) a Belgicko (6 %). Vo vsetkych
sektoroch poklesla konecnd spotreba energie iba v Holandsku a Luxembursku. Najvacsi
narast kone&nej spotreby energie zaznamenala Malta (3 %), Bulharsko (3 %) a Litva (2 %)"".

Na zaklade tdajov od Eurostatu sa vykonala prva dekompozicnd analyza na preskimanie
¢inku roznych faktorov historickych trendov primérnej spotreby energie na urovni EU za
posledné desatrocie (2005 — 2014). Analyza hodnotila relativny prispevok hospodarskej
&innosti'®, struktury®®, palivového mixu®® a energetickej naro¢nosti k celkovému zniZeniu
primarnej spotreby energie za dané obdobie (206 Mtoe). U¢inok hospodarskej ¢innosti viedol

vys$§im tempom, nez by bol ich predpokladany priemerny rast HDP v rokoch 2014 az 2020. Sucet narodnych
cielov (zniZenie primarnej spotreby energie o 17,6 % v porovnani s predpoved’ami) nedosahuje 20 % ciel’ na
arovni EU. Pozri COM(2015) 574.

1 Ceska republika, Dansko, frsko, Grécko, §panielsko, Cyprus, Chorvatsko, Taliansko, Loty$sko, Luxembursko,
Malta, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a Finsko.

> Rakusko, Ceska republika, Dansko, Irsko, Grécko, Spanielsko, Cyprus, Chorvatsko, Taliansko, Lotyssko,
Litva, Luxembursko, Mad’arsko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko a Finsko.

'® Kedze k dispozicii s len Gdaje za rok 2014, toto porovnanie nemdze zohladnit' vplyv nedavno prijatych
opatreni v oblasti energetickej efektivnosti na splnenie novych zavizkov podla smernice o energetickej
efektivnosti, ani vplyv niektorych neddvno prijatych opatreni podla smernic o ekodizajne, oznacovani
energetickej u¢innosti a o energetickej hospodarnosti budov. Porovnanie neumoziuje spol'ahlivo posudit’, ¢i su
¢lenské Staty na dobrej ceste k dosiahnutiu svojich indikativnych ciel'ov energetickej efektivnosti do roku 2020,
ked’ze na obdobie 2015 — 2020 nemozno predvidat’ buduce kladné ¢i zaporné ucinky hospodarskych zmien,
meniacich sa cien energii, prechodu na iny druh paliva ¢i klimatickych vykyvov.

" Idem poznamka pod &iarou &. 10.

'® HDP — ukazovatel’ blahobytu EU 28 — zohl'adfiuje zmeny v spotrebe energie v désledku zmeny hospodarskej
ginnosti. Uginok &innosti je kladny, ak energetickd spotreba narasta pre dodatoény dopyt po energii, ktory je
sposobeny narastom hospodarskej ¢innosti.

" Podiel HDP kazdého &lenského tatu na HDP celej EU 28. Zohl'adiiuje zmeny v spotrebe energie, ktoré by sa
zaznamenali ako ddsledok zmeny relativneho vyznamu jednotlivych krajin s r6znou energetickou naro¢nost'ou.
Strukturélny efekt je kladny, ak vzrastda HDP krajin s relativne vysokou energetickou naroénostou hospodarstva.

?® Podiel vnutroititnej primarnej spotreby energie za kazdé palivo na vnutro§tatnej primarnej spotrebe energie za
vsetky paliva spolu. Zohl'adiiuje zmeny spotreby energie v dosledku zmien palivového mixu v hospodarstve, t. j.
vplyv zlozenia palivového mixu. Uginok palivového mixu je zaporny, ak dochadza k posunu smerom k &istej$im
palivam.



k narastu spotreby energie o 123 Mtoe. Vyvazilo ho vSak takmer trojndsobné znizenie (-353
Mtoe) sposobené vyraznym pokrokom v oblasti energeticke;j naro¢nosti®!,

Na druhej strane vplyv zmien $truktiry a palivového mixu v EU 28 je zanedbatelny. Uginok
Struktary priniesol +25 Mtoe. Mozno to prisudit’ relativnemu nérastu energeticky naro¢nejsich
narodnych ekonomik v porovnani s tymi s niZzSou naro¢nostou. DoSlo k vel'mi malému
zapornému Uc¢inku palivového mixu (-0,5 Mtoe), ¢o naznacuje mierny posun k cistejSim
palivdm. Z toho vyplyva, Ze v poslednom desatro¢i sa vyrazne zvySila energeticka
efektivnost.

Obréazok 1: Rozclenenie zmien v primdrnej spotrebe energie EU 28 v rokoch 2005 — 2014 s pouzitim aditivneho pristupu
Divisiovho indexu zaloZeného na logaritmickom priemere (Logarithmic Mean Divisia Index — LMDI)
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Zdroj: analyza JRC

Na urovni Clenskych Stitov sa vykonala prvd dekompozi¢nd analyza konecnej spotreby
energie za obdobie 2005 — 2014 vo vyrobnych hospodarskych sektoroch?. Podla
predbeznych vysledkov doslo k zapornym ucinkom ¢innosti v Grécku, Chorvatsku, Taliansku
a Portugalsku. Viedlo to k znizeniu koneCnej spotreby energie odrazajicej spomalenie
ekonomiky tychto krajin. Strukturalny uéinok bol zaporny vo visine ¢lenskych $tatov, ¢o
naznaCuje zvySenie aktivity v menej energeticky naro¢nych odvetviach. Mierny posun k
energeticky naro¢nejSim odvetviam vykazuje iba Estonsko, Pol'sko, Mad’arsko a Rakusko.
Malo to za nasledok vyssiu spotrebu energie v tomto obdobi, nez by bola inak.

Zaporny ucinok energetickej ndro€nosti, ktory odrdza jej zlepSenie, sa zaznamenal vo
vSetkych cClenskych Statoch okrem LotySska a Cypru. Vyrazné zlepSenie energetickej
naroénosti, ktoré sa prejavilo znizenim spotreby energie, dosiahlo Bulharsko, Ceska
republika, Rumunsko a Slovensko®®. Komisia sa domnieva, Ze kI'i¢ovym faktorom zlep3eni v
tejto oblasti bola verejna politika. Tento zaver nedavno potvrdila aj Medzinarodna agentura
pre energiu a dekompoziéna analyza Odyssee-Mure®”,

?! Ide o predbezné vysledky prvej dekompoziénej analyzy Komisie. Metodika je este stale vo vyvoji a bude sa o
nej d’alej diskutovat’ s ¢lenskymi §tatmi i zainteresovanymi stranami.

?2 Zohladnovali sa tieto odvetvia: priemysel, stavebnictvo, sluzby, polnohospodarstvo, lesnictvo a rybolov.

% Ide o predbezné vysledky prvej dekompoziénej analyzy Komisie. Metodika je eite stale vo vyvoji a bude sa o
nej d’alej diskutovat’ s ¢lenskymi §tatmi i zainteresovanymi stranami.

% https://www.iea.org/eemr16/files/medium-term-energy-efficiency-2016_WEB.PDF a priloha 5 dokumentu
SWD(2016) 405.



https://www.iea.org/eemr16/files/medium-term-energy-efficiency-2016_WEB.PDF

4.1. Priemysel

Konecna spotreba energie v priemysle sa v absolutnych ¢islach znizila z 328 Mtoe v roku
2005 na 275 Mtoe v roku 2014 (16 %).

Oproti Grovniam z roku 2013 zaznamenalo v roku 2014 pokles kone¢nej spotreby energie v
priemysle trinast’ Clenskych Statov. Krajiny s najvacsim narastom priemyselnej spotreby
energie zahfiiaju Cyprus (19 %), Grécko (9 %) a Mad’arsko (6 %). Niektoré ¢lenské Staty
uviedli ako hlavné dévody narastu z roku 2013 na rok 2014 zvySenie priemyselnej pridanej
hodnoty a narast spotreby cementarni a zadvodov na vyrobu drevenej Stiepky.

Z hladiska konecnej energetickej naro¢nosti priemyslu je vel’ky rozdiel medzi energeticky
(Dansko a Irsko). Hoci je priemyselna energetickd naro¢nost ovplyvnend podielom
energeticky naro¢nych odvetvi, vo vécSine Clenskych Statov v roku 2014 oproti roku 2005
poklesla, s vynimkou Cypru, Grécka, Mad’arska a LotySska. V Rakusku a Finsku nedoslo
takmer k Ziadnemu d’al§iemu zlep3eniu z hladiska energetickej narocnosti>>.

4.2. Sektor byvania

Absoliitna konecna spotreba energie v sektore byvania poklesla o 15 % (z 309 Mtoe v
roku 2005 na 263 Mtoe v roku 2014), ¢o malo viacero dovodov vratane vyssej energetickej
ucinnosti spotrebicov a zlepSeni v oblasti energetickej hospodarnosti existujucich budov v
nadvaznosti na postupné vykondvanie smernice o0 energetickej hospodarnosti budov a
minimalnych noriem v oblasti ekodizajnu. K pozitivnemu trendu prispeli aj informécie
poskytované spotrebitel'om v ramci osvedéeni o energetickej hospodarnosti budov a meranie
spotreby energie, ked’ze spotrebitelia mali k dispozicii uzito¢né nastroje na informovanie sa o
svojej spotrebe energie.

Ziaden ¢&lensky §tat nezaznamenal medzi rokmi 2013 a 2014 nérast koneénej spotreby energie
v sektore byvania. Vyrazny pokles 20 % sa zaznamenal v Holandsku, za ktorym nasleduje
Belgicko s 18 %.

Rok 2014 bol nezvy&ajne teply, o by malo viest’ k niZsej potrebe vykurovania®. Odhliadnuc
vsak od toho, Ze rok 2014 bol teplejsi nez 2013, Gdaje o spotrebe energie v sektore byvania
ocistené od faktora klimy svedc¢ia o rasticich trendoch spotreby medzi tymito rokmi v 17
Clenskych S§tatoch. Jednym z dovodov moéze byt, Ze klimatické opravy nezohladiuji
stupiiodni vyuzivania klimatizacie. Tie by sa preto mali v buducich analyzach zohladnit,
najméd vzhl'adom na to, Ze chladenie bude zohravat Coraz vicSiu Ulohu v energetickych
potrebach juznejsich krajin.

V rokoch 2005 az 2014 poklesla aj konefna spotreba energie na obyvatela upravena o
faktor klimy, a to roénym priemerom 0,7 %. Najvdcsi pokrok v tomto obdobi dosiahlo
Belgicko, frsko a Spojené kralovstvo?’. Spotreba energie na $tvorcovy meter sa v rokoch

% Idem poznamka pod &iarou &. 10.

?® \/ roku 2014 bolo na Grovni EU 28 v priemere 2 809 vykurovacich stupiiodni (HDD) — oproti priemernej
hodnote 3 218 HDD v roku 2013 a 3 143 HDD pocas referenéného obdobia 1990 — 2014 [zdroj Gdajov: Eurostat,
Spolo¢né vyskumné centrum (oddelenie IES/MARS)]. Klimaticky korekény faktor sa vypocital ako podiel poctu
vykurovacich stupfiodni v danom roku na priemernom pocte vykurovacich stupiiodni v obdobi rokov 1990 —
2014. Tento korek¢ény faktor sa pouzil na celkova spotrebu energie v sektore byvania. Ak ma Eurostat k
dispozicii roz¢lenené tidaje o kone¢nom pouziti, klimaticka korekcia sa uplatiiuje iba na udaje o spotrebe tepla.

%’ Ukazovatele v pracovnom dokumente vitvarov Komisie o monitorovani pokroku v dosahovani cielov
energetickej Unie v roku 2016 — kl%icové ukazovatele nie st oSetrené o faktor klimy.



2005 az 2014 vo vsetkych clenskych Statoch takisto zlepSila. Najvacsi pokles zaznamenal
Cyprus, LotySsko a Portugalskozg.

4.3. Sektor sluzieb

V sektore sluzieb klesla kone¢na spotreba energie v roku 2014 v porovnani s uroviiou z roku
2005 0 2 % zo 144 na 141 Mtoe. Vyrazné znizenie o 6 % medzi rokmi 2013 a 2014 mozno
CiastoCne vysvetlit miernou zimou v roku 2014, ked’ze vykurovanie podl'a odhadov v sektore
sluzieb zodpoveda 62 % konecnej spotreby energiezg.

Vsetky krajiny zaznamenali medzi rokmi 2013 a 2014 klesajicu alebo stabilni uroven
absolttnej spotreby energie v sektore sluzieb, okrem Estonska, LotySska, Malty, Portugalska a
Svédska. Rastuci alebo stabilny trend vysvetlili Cyprus a Malta narastom cestovného ruchu a
klimatickymi vykyvmi s vySSou spotrebou energie na vykurovanie, vetranie a klimatizovanie.
LotySsko narast spojilo so stipajucou hrubou pridanou hodnotou sluzieb, zatial co
Portugalsko uviedlo ako mozny dovod predizeny pracovny ¢as vo verejnom sektore.

Konetna energeticka naro¢nost’ v sektore sluzieb sa v rokoch 2005 — 2014 v priemere
zlepsila roéne o 1 %. Najviacsi pokrok v tomto obdobi dosiahlo Madarsko, irsko a Slovensko.
Cyprus, Estonsko, Finsko, Grécko a Taliansko zaznamenali v danom obdobi stabilnd alebo
rasticu mieru konec¢nej energetickej naro¢nosti*’. Tieto &lenské Staty by sa mali zamerat’ na
zvySovanie energetickej efektivnosti v sluzbach. Pomoze to zvysit konkurencieschopnost’
tohto sektora, ktory sa podl'a o¢akavani v budiicnosti rozrastie.

4.4, Verejny sektor

V ¢lanku 5 EED sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje, aby obnovovali 3 % celkovej podlahovej
plochy vykurovanych a chladenych budov, ktoré vlastnia a vyuzivaju ustredné organy Statnej
spravy a ktoré nespliaju minimélne poziadavky na hospodarnost’ stanovené v smernici o
energetickej hospodérnosti budov. Alternativou je pouzit' iné opatrenia na dosiahnutie
rovnocennych tUspor. Na splnenie poziadaviek clanku 5 prijme 18 Cclenskych Statov
alternativne opatrenia, t. j. opatrenia, ktoré stimuluji uzivatel'ov budov k zmene spravania.
Zvysné Clenské staty sa rozhodli pre Standardny pristup obnovovania 3 % celkovej podlahovej
plochy.

Podl'a vyrocnych sprav z roku 2016 c¢lenské Staty, ktoré sa rozhodli pre Standardny pristup,
uviedli, Ze zhruba 1 245000 m? prislusného fondu budov sa obnovilo v roku 2014 a
995 000 m? v roku 2015. Clenské §taty, ktoré sa rozhodli pre alternativny pristup, oznamili
Komisii uspory za roky 2014 a 2015, no v tomto vykazovani st urc¢ité nezrovnalosti
(napriklad vol'ba jednotiek ¢i chybajice udaje). Predbezné preSetrenie podporilo zéaver, ze
prijaté alternativne pristupy v Rakusku, Chorvatsku, na Cypre, v Ceskej republike, vo Finsku,
v Irsku, Holandsku, Pol'sku, vo Svédsku a v Spojenom kralovstve priniesli v rokoch 2014 —
2015 pozadované roéné Uspory energie. Chorvatsko, Finsko a Svédsko dokonca nahlésili
prekrocenie cielovych hodnét. V pripade Standardného pristupu su ¢lenskymi Statmi, ktoré
uvadzajl, Ze sphnili svoju povinnost obnovy na roky 2014 a 2015 Esténsko, Spanielsko,
Mad’arsko, Taliansko a LotySsko. Komisia bude vykonavanie tohto ustanovenia nad’alej
pozorne monitorovat’.

*® pozri databazu Odyssee-Mure: http://www.indicators.odyssee-mure.eu/online-indicators.html.

» COM(2016) 51 final.

*® Ukazovatel toho, kol'ko energie treba na vytvorenie pridanej hodnoty sektora sluzieb v ur&itom roku.
*! Idem poznamka pod &iarou &. 10.
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4.5. Sektor dopravy

Kone&na spotreba energie v doprave v absolitnom vyjadreni®? sa v EU 28 znizila z 369
Mtoe v roku 2005 na 353 Mtoe v roku 2014 (-4 %). V roku 2014 sa v 13 ¢lenskych Statoch
spotreba energie v tomto sektore v porovnani s Uroviiou z roku 2005 ZV)’/éilaSS. Spotreba
vzrastla vyrazne (od roku 2005 o viac ako 20 %) v Litve, na Malte, v Pol'sku, Rumunsku a
Slovinsku. Naopak v Grécku v roku 2014 klesla oproti Urovniam z roku 2005 o0 21 % a v
Spanielsku o 20 %.

Koneéna spotreba energie EU 28 v sektore dopravy medzi rokmi 2013 a 2014 vzréstla o 1 %,
pricom oproti roku 2013 vykazalo narast 20 ¢lenskych Statov. Oproti predo§lému roku ide o
vel’ku zmenu — vtedy ich bolo iba 11. NajvacSie zvySenie zaznamenalo Bulharsko (11 %),
Mad’arsko (12 %) a Litva (11 %). Ako jeden z hlavnych dévodov narastu spotreby energie v
doprave sa uvadzal pokles cien energie. K d’als$im dovodom patri zvySenie potu vozidiel a
objemu nakladnej/osobnej dopravy. Na Malte sa vyrazné zvySenie prilevu turistov spdja s
narastom spotreby energie v letectve a automobilovej doprave.

Podiel hromadnej osobnej dopravy v roku 2014 sa pohyboval od 11 % v Portugalsku az po
35 % v Madarsku®. Na Grovni EU si hromadna osobna doprava zachovala v roku 2014 v
porovnani s rokom 2005 stabilny podiel zhruba 18 %. Najvacsi narast v roku 2014 oproti roku
2005 sa zaznamenal v Belgicku a Ceskej republike. V oblasti nikladnej dopravy modalny
podiel cestnej mierne klesol zo 76 % celkovej vnatrozemskej nékladnej dopravy v roku 2005
na 75 % v roku 2014. Na narodnej Grovni sa podiel Zelezni¢nej a vnutrozemskej vodnej
nékladnej dopravy v roku 2014 pohyboval od 0% na Cypre a Malte po 81 % v LotySsku.
Rumunsko a Bulharsko vykézali v roku 2014 oproti roku 2005 najvacsi narast tohto podielu.

4.6. Vyroba elektriny a tepla

Spolu so systtmom EU na obchodovanie s emisiami moézu cielené politiky v oblasti
energetickej efektivnosti tato zvysit' v sektore elektriny, napr. podporou vyroby tepla a
elektriny vysoko ucinnou kombinovanou vyrobou (KVET), efektivneho dialkového
vykurovania a chladenia, ako aj obnoviteInych zdrojov energie a dalSieho zavadzania
suborov nastrojov IKT a Specializovaného softvéru na lepSiu integraciu variabilnych zdrojov
energie. Sektor vykurovania a chladenia zohrava v tomto smere kl'acovu rolu®.

Znizenie primarnej spotreby energie v minulych rokoch bolo désledkom zniZenia konec¢nej
spotreby energie a Strukturalnej zmeny v sektore vyroby elektriny. V poslednych rokoch doslo
najmi k Strukturdlnemu prechodu od vyroby elektriny v tepelnych elektrarnach k vicsiemu
vyuzivaniu obnoviteInych zdrojov. Pri 16 % podiele OZE na hrubej kone¢nej spotrebe
energie v roku 2014 méa EU ako celok i va¢sina ¢lenskych §tatov dobré vyhliadky na splnenie

32 Vratane potrubnej prepravy, ¢o nezodpoveda pristupu zaujatému v dokumente COM(2015) 574 final, pretoZe
ciele energetickej efektivnosti na rok 2020 potrubnu prepravu nevyluéuj.

* K porovnavaniu &lenskych §tatov treba pristupovat’ opatrne, pretoZe koneéné spotreba energie je zaloZena na
predanych palivéach, a nie na palivach spotrebovanych na Gzemi danej krajiny. Do problematiky preto vstupujud aj
iné faktory nez energeticka efektivnost’, napriklad to, do akej miery je doty¢ny ¢lensky stat ,tranzitnou krajinou*
pre cestnl dopravu alebo leteckym uzlom.

** Ukazovatel' osobnej a nikladnej dopravy sa oproti dokumentu COM(2015) 574 final zmenil. Dopravna

¢innost’ je teraz upravena 0 faktor teritoriality (Zdroj:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/pocketbook2016.pdf).
** COM(2016) 51 final.
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ciela a dokonca svoju orienta¢nu trajektoriu prekracuju. OZE moézu vyrazne prispiet’ k
zniZeniu primarnej spotreby energie36.

Vyroba tepla v zariadeniach KVET poklesla medzi rokmi 2013 a 2014 takmer vo vsetkych
&lenskych statoch®’. Tuto tendenciu poklesu tepla vyrobeného z KVET mozno v 14 &lenskych
Statoch pozorovat’ aj za obdobie rokov 2005 — 2014.

Utinnost’ (pomer vystupov a vstupov) tepelnych elektrarni®® sa medzi rokmi 2013 a 2014
znizila v 17 ¢lenskych Statoch. To isté plati pre 13 ¢lenskych statov, kde bola u¢innost’ v roku
2014 nizsia oproti roku 2005. Dévody mozu byt rozne, napriklad prechod na iné paliva.

Dobre fungujuci systétm EU ETS spolu s trhovou stabilizacnou rezervou, ako aj cielenymi
politikami v oblasti energetickej efektivnosti moze byt doplnkovym stimulom na zvySenie
energetickej efektivnosti v sektore elektriny. Clenské $taty by okrem toho mali promptne
nadviazatt na  vykonavanie = posUdeni  potencidlu  efektivnosti  vyroby a
prepravnych/distribu¢nych sieti v zmysle ¢lanku 15 EED, ako aj na posudzovanie nakladov a
prinosov efektivnej kombinovanej vyroby a dial’kového vykurovania a chladenia vyzadované
¢lankom 14 EED.

4.7. Stav transpozicie smernice o energetickej efektivnosti

V niektorych clenskych Statoch sa eSte transpozicia EED neukondila, takze tieto Staty stale
nemoOZu naplno vyuzit’ jej prinosy. Prinos EED k splneniu cielov energetickej efektivnosti na
roky 2020 a 2030, riadny rozvoj trhov energetickej efektivnosti a posilnenie postavenia
spotrebitel'a a trhovych ucCastnikov moZzno dosiahnut’ iba za predpokladu uplnej a reédlnej
transpozicie.

Komisia preto nad’alej pozorne monitoruje vykonavanie EED. Uzatvorila 22 z 27 konani o
poruSeni povinnosti, ktoré boli pévodne iniciované pre chybajlice alebo Ciastoéné ozndmenia
Clenskych Statov o ich wvnutroStatnej legislative potrebnej na transponovanie kazdej z
poziadaviek EED. S niektorymi clenskymi Statmi Komisia nad’alej komunikuje o spravnej
implementécii ¢lanku 7 smernice. V roku 2017 otvori dialdg so vSetkymi ¢lenskymi $tatmi na
overenie suladu vnutroStatnych pravnych predpisov so smernicou — inymi slovami na
skontrolovanie, ¢1 s vSetky povinnosti a poziadavky EED spravne premietnuté do narodnych
legislativ.

Z vykonavania clanku 7% vyplyva, Ze Clenské Staty dosiahli zna¢ny pokrok v dosahovani
ciela kumulovanych Gspor na rok 2020%. V roku 2014 dokonca EU 28 dosiahla tspory
energie v objeme 12 Mtoe, ¢o predstavuje 5 % celkovych pozadovanych uspor oznamenych
Clenskymi $tatmi. Okrem toho osem clenskych Statov (Francuzsko, Mad’arsko, Taliansko,

*® Pozri spravu o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov z roku 2016.

%7 Pouzil sa tu iny stbor Gdajov, neZ sa uvadza v dokumentoch COM(2015) 574 a SWD(2015) 245. Na Ggely
tejto spravy sa pouzili udaje o KVET nahlasené Eurostatu podla c¢lanku 24 ods. 6 EED:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data. K zvyseniu doslo iba v Belgicku, na Cypre, v Estonsku, LotySsku,
na Malte, v Portugalsku a Spojenom kralovstve.

% Miery ako pomer transforma&ného vykonu vyroby elektriny v tepelnych elektrariiach k palivovym vstupom.
¥V ¢lanku 7 sa od &lenskych 3tatov vyzaduje, aby vytvorili povinné schémy energetickej efektivnosti s cielom
dosiahnut’ roéné uspory vo vyske 1,5 % koneénej energie, alebo aby prijali alternativne opatrenia s rovnakym
vysledkom.

*% Suget poziadaviek na kumulativne Gispory kone¢nej energie, ktoré nahlasili Glenské §taty, je 230 Mtoe, a tato
hodnota by sa mala dosiahnut’ do 31. decembra 2020.
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Malta, Holandsko, Rumunsko, Slovensko a Spojené kralovstvo) svoje ocakavané rocné
uspory na rok 2014 dosiahlo alebo prekrogilo™.

Belgicko, Dansko, Estonsko, Nemecko, Grécko, rsko, Lotyssko, Portugalsko a Slovinsko v
roku 2014 ozndmili, Ze dosiahli asponi 50 % svojich o€akavanych ro¢nych uspor za dany rok v
zmysle ¢lanku 7. Bulharsko, Chorvéatsko, Cyprus, Luxembursko a Svédsko dosiahli v roku
2014 menej nez 50 % ocakdvanych uspor. Tieto Clenské Staty by mali v nadchadzajicich
rokoch vynalozit’ viac Gsilia, aby splnili celkové kumulované poziadavky na tspory do roku
2020.

LotySsko a Luxembursko neoznamili za rok 2014 Ziadne Uspory z povinnych narodnych
schém energetickej efektivnosti, ked’ze este ziadne schémy nemali zavedené. Grécko povodne
oznamilo iba alternativne opatrenia, no teraz planuje zriadit’ povinnu schému od 1. januara
2017%. Litva a Esténsko nedavno oznamili®®, 7e uz povinné schérnz?/ zriadit’ neplanuji. Vo
vyroénych spravach za rok 2016 celkovo osem &lenskych statov* oznémilo aktualizciu
svojich opatreni. Ceska republika aktualizovala svoju poziadavku na Gispory.

5. ZAVER

Ako bolo zdbraznené v ozndmeni o cistej energii pre vSetkych Eurépanov®, energeticka
efektivnost’ by mala byt prvoradym zdrojom energie, kedze zohrava klIucovi rolu v
urychl'ovani prechodu na Cistll energiu, podporuje rast i tvorbu pracovnych miest a prispieva k
bezpeénosti dodavok energie EU. Energetickd efektivnost’ Setri peniaze a osvedgila sa ako
udrzatelny model. Viacsina cClenskych Statov uznala viacndsobny prinos energetickej
efektivnosti a nielen, ze sa zaviazali dosiahnut’ do roku 2020 ambiciézne ciele v tejto oblasti,
ale aj zaviedli mnohé programy a opatrenia energetickej efektivnosti v praxi.

Toto usilie malo velky dosah: dekompozi¢na analyza JRC ukézala, Ze primarna spotreba
energie v EU 28 klesla v rokoch 2005 — 2014 o 206 Mtoe, najmi vd’aka zlep$eniu v oblasti
energetickej naro¢nosti*®. Inymi slovami — bez zlep3eni energetickej naro¢nosti zavedenych
od roku 2005 by priméarna spotreba energie bola v roku 2014 o 23 % vyssia. Tato miera
energetickych uspor zniZila spotrebitelom faktiry za energie a podl'a odhadov zniZila objem
emisii sklenikovych plynov v roku 2014 zhruba o 800 milionov ton COs.

Na spristupnenie d’al$ich sikromnych i verejnych investicii do energetickej efektivnosti
predstavila Komisia v roku 2016 iniciativu pod nazvom ,, Urychlenie vyuZivania cistej energie
v sektore budov“*’. Zameriava sa na vyzvy a prileZitosti, ktoré investicie do udrzatelnej
energie v sektore budov prinasaja pre stavebnictvo, a zaroven zahifa iniciativu inteligentného
financovania inteligentnych budov. Ta podpori G¢innejSie vyuzivanie verejnych prostriedkov,
rozvoj zasobnikov rentabilnych projektov na z&klade agregécie a podpornych mechanizmov,
ako aj zniZovanie rizikovosti investicii do energetickej efektivnosti pre realizatorov projektov,
finanénikov a investorov. Spolu s tymito iniciativami Komisia prijala aj osobitnu stratégiu na

* Lotyssko, Finsko, Litva a Pol'sko neoznamili Ziadne roné roz&lenenie oakavanych uspor z politickych
opatreni. V pripade Rakuska, Belgicka, Ceskej republiky a Spanielska sa oéakdvané roéné uspory za rok 2014
nahlasili iba pri niektorych politickych opatreniach.

*? Povinna schéma teda bude sugastou politického balika Grécka v ramci &lanku 7 spolu s alternativnymi
opatreniami.

* Pocas struktirovaného dialogu v ramci projektu EU Pilot.

* Rakusko, Belgicko, Ceska republika, Estonsko, Grécko, Malta, Spanielsko a Spojené kralovstvo.

*> COM(2016) 860 final.

*® Pozri kapitolu 4.

* Priloha 1 k dokumentu COM(2016) 860 final.
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urychlenie inovacii v oblasti cistej energie*®. V ozndmeni sa vymedzuje komplexna stratégia
troch hlavnych politickych nastrojov, ktoré ma EU k dispozicii na posilnenie inovécie v
oblasti Cistej energie, a jej financovanie v rdmci programu Horizont 2020 sa ako jedna zo
Styroch priorit zameriava na dekarbonizaciu Unijného fondu budov. Komisia zavedie vSetky
iniciativy bezodkladne. Ich priamy u¢inok pomoéze v kratkodobom horizonte premostit
medzery v dosahovani ciel'ov v oblasti energetickej efektivnosti.

EU uz dosiahla znaéné zniZenie spotreby energie a zniZila kone¢nu spotrebu energie pod
uroven ciel’a na rok 2020. I napriek miernemu narastu primarnej spotreby energie v roku 2015
oproti roku 2014 Komisia veri, ¢ EU je na spravnej ceste k dosiahnutiu cielovej hodnoty.
Priméarna spotreba energie v roku 2014 bola totiz iba o 1,6 % vysSia nez absolttna ciel'ova
hodnota primarnej spotreby energie na rok 2020.

Podobne ako v sprave o pokroku v oblasti energetickej efektivnosti za rok 2015, aj v tejto
sprave vykazuji ukazovatele vykonnosti rozdiely medzi €lenskymi Statmi pocas rokov 2005 —
2014. Vicsina ukazovatel'ov sa vSak na urovni EU zlepsila.

Povzbudivé je, ze vicsina Clenskych Statov zlepSila konecnui energeticki narocnost’
priemyslu a sluZieb.

Analyza ukazuje, ze vacSina cClenskych Statov v rokoch 2005 — 2014 znizila priemernu
spotrebu energie na Stvorcovy meter v sektore byvania. V mnohych ¢lenskych Statoch vSak
kone¢né spotreba energie na obyvatela osSetrend o klimaticky faktor vzréastla. Ako bolo
zdoraznené v baliku o cistej energii pre vSetkych Eurdpanov®, Slenské Staty by sa mali
nad’alej zameriavat’ na obnovu existujucich budov. Pomo6ze to domdacnostiam dosiahnut’
rovnaku alebo lepsiu troven pohodlia za menej penazi. KIa¢ovu ulohu v tomto smere zohraju
IKT, ktoré ponuknu spotrebitelom uzitoné nastroje na lepSie informovanie sa o spotrebe
energie, Co im umozni inteligentné spravovanie svojich spotrebi¢ov energie v redlnom case a
zabrani zbytocnému plytvaniu energiou. Potrebné su aj cielenejSie opatrenia na ucinné
rieSenie energetickej chudoby.

Jedinym odvetvim, kde sa medzi rokmi 2013 a 2014 zaznamenal nérast koncovej spotreby
energie, je doprava — 20 ¢lenskych $tatov oznamilo narast oproti roku 2013 a 13 ¢lenskych
Statov oproti roku 2005. Vsetky c¢lenské Staty by mali vyuzit' pozitivne priklady z inych
Clenskych Statov na zvratenie tohto vzostupného trendu. Malo by sa podporovat’ aktivne
cestovanie (cyklistika, chddza), intenzivnejSie vyuzivanie osobnej hromadnej dopravy a
udrzatelnejSie druhy nakladnej dopravy (t. j. Zeleznice a vnutrozemské vodné cesty), ako aj
vyuzivanie alternativnych energii s nizkymi emisiami v doprave a zavadzanie suvisiace]
infrastruktury — napriklad budovanie nabijacich stanic pre elektrické vozidla, ako navrhuje
Komisia™.

Komisia bude nad’alej pozorne sledovat’ pokrok ¢lenskych Statov pri plneni ich indikativnych
narodnych cielov v oblasti energetickej efektivnosti na rok 2020 a pri vykondvani smernice o
energetickej efektivnosti. Svoje hodnotenie bude aktualizovat v ramci spravy o stave
energetickej Unie.

Komisia vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby vyjadrili svoje nazory na toto hodnotenie.

*® COM(2016) 763 final.
* COM(2016) 860 final.
*° Tamze.
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+ + @-33% O-40% O -17% @ 35% O 19% O -14%
+ - D-43% O@-52% O -49% @ 51% O 01% O -06%
+ + D 14% O-11% @ -03% @ 0% @ -02% @ -14%
+ @-18% @-12% @ -20% @ 14% @ -12% @ -23%
+ + 0 -65% O-54% O -32% QO 21% O -27% O -33%

Zdroj: Eurostat, GR ECFIN, Odyssee-Mure

* Symbol ,,+“ sa pouziva tam, kde ¢lenské Staty znizili v rokoch 2005 az 2014 svoju priméarnu a kone¢nu
spotrebu energie rychlejSie nez tempo znizenia, ktoré by bolo v obdobi rokov 2005 az 2020 potrebné na
sa pouzil

«

splnenie ich cielov v oblasti primarnej a konecnej spotreby energie do roku 2020. Symbol ,,-
v ostatnych pripadoch.
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Tabulka 2: PrehPad ukazovatelov

e ety

Zmena podielu Zmena podielu
vlakov, autokarov, Zeleznica Pomer
autobusov a vnutrozemskych transformacného
Priemerna rocna Priemernd ro¢na trolejbusov na vodnych ciest na vykonu tepelnych
zmena energetickej | zmena celkovej KSE v | prepravu cestujucich | nakladnu prepravu v elektrarni/palivové
Ukazovatele nzﬂ'oénosti se k’tora sektolre dopravy v v roku 2014 oproti | roku 2014 oproti roku T o vstqu telpeln\]ch
sluZieb v obdobi 2005 | obdobi 2005-2014 v roku 2005 v 2005 v 2014 elektrarni 2014 vs.
—2014v % % percentudlnych percentualnych 2005-zmenav
bodoch bodoch percentudlnych
(teritorializovana (teritorializovana bodoch
aktivita cestujucich) | preprava nakladu)

Zdroj a détum Eurostat Eurostat Prirucka GRMOVE | Priruéka GR MOVE Eurostat
tearcie 31/08/2016 3 108016 S S Eurostat 06/12/20 31/08/2016 2
05/09/2016 S,
01 11

Priemerna ro¢na
zmena vyroby tepla z

-1,3% 0  -05% @ @ 0 -12% Q@ -01
-0,4% O 02% @ 31 @ 0,8 - @ 4,3
-1,2% O 09% O -115 O 102 O -37% @ 2,3
-2,5% O 03% @ 3,3 0 -33 Q -35% @ 0,1
-1,6% O -08% Q -07 @ 0,6 O -29% @ 3,8
-0,9% O 02% Q -01 Q 14 O 0,0% @ 0,7
0,5% 0 02% Q -41 Q -247 O 18% 0 51
-4,6% Q -11% @ 2,3 O -08 O 2,7% @ 4,2
0,3% 0 -23% 0 -31 @ -10 Q  -7,7% Q -02
-0,9% Q0  -24% 0 -09 @ 0,9 O -33% o -42
-0,8% 0 -02% @ 1,6 O -08 O 462,3% Q 13
-0,3% O 06% @ -1,2 @ 53 - @ 1,4
0,0% 0 -12% Q@ 1,0 @ 3,1 0 07% @ 1,0
1,3% 0 -16% 0 -26 @ 0,0 O 46,8% @ 4,4
-1,1% 0 06% @ 53 Q@ -29 0  6,0% Q -4
-1,7% 0 2,7% @ 1,5 Q@ -61 0 -39% O 465
-2,7% 0 -11% @ 2,0 O -136 O 15,5% @ 3,6
-5,2% O -06% 0 -30 @ 3,1 O -60% 0  -26

- O 58% QO -28 - - o 112
-2,3% 0 -1,0% @ 0,7 @ 3,3 Q -11% o 03
-2,9% 0 -04% @ 1,6 Q 22 0 11% @ 3,9
-1,3% 0 31% O -106 O -101 O -16% o -09
-1,9% Q -11% 0 -04 @ 3,5 O 18% o -09
-0,4% 0 29% 0 -6 @ 157 O -54% 0 -38
-1,6% 0 2,7% o -07 @ 5,2 Q -41% o -03
-5,2% 0 -05% @ -7,0 @ -6,4 O -10,8% @ -2,0
0,6% 0  03% @ -0,3 @ 5,8 0  01% @ -0,2
-1,5% 0 -01% @ 1,3 @ 21 0 14% @ 1,0
-1,7% 0  -09% @ 2,6 @ 1,5 0 -2,7% @ 0,1

Zdroj: Eurostat
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