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1. EUROPSKA POHRANICNA A POBREZNA STRAZ — ZAVEDENIE ZVYSENEJ
OCHRANY VONKAJSICH HRANIC

Ochrana vonkajSich hranic Eurdpskej tnie aj prostrednictvom europskej pohrani¢nej
a pobreznej straze je jednym z kIiGovych pilierov komplexnej eurdpskej politiky v oblasti
migracie, v ktorej Eurdpska tinia plni svoj sl'ub riesit’ okamzité, strednodobé, ako aj dlhodobé
potreby uvedené v Eurdpskej migraénej agende’.

Eurdpska pohrani¢na a pobrezna straZz sa opiera o koncept a riadi zasadami integrovaného
riadenia hranic av duchu spolo¢nej zodpovednosti spaja silnti eurdpsku agentiru pre
riadenie hranic s organmi pohrani¢nej straze ¢lenskych $tatov vratane pobreznej straze pri
plneni Uloh spojenymi s kontrolou hranic. Na dosiahnutie tohto ciel’a je kIicova primarna
Uloha apravomoc ¢lenskych Statov, pokial' ide o posilnenie kontroly na vonkajSich
hraniciach, a to vyuzitim ich vlastnych existujicich kapacit predstavujucich viac ako 100 000
prislusnikov pohraniénej a pobreznej straze”.

Spustenie Cinnosti a sfunkcnenie nastrojov eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze
zaCiatkom januara, teda len tri mesiace od nadobudnutia G¢innosti noveho nariadenia’,
sl'ubuje d’alsie zaruky na posilnenie riadenia a zvySenie bezpecnosti vonkajsich hranic EU.

V tejto sprave sa hodnoti pokrok dosiahnuty v priebehu troch mesiacov v stanovenych
prioritnych oblastiach a uvadzaju sa dalSie kroky, ktorych cielom je, aby sme mali
k dispozicii plne akcieschopnl a vybaveni eurdpsku pohraniéni a pobreznu straz. To
Europskej Unii a jej ¢lenskym $tatom umozni rychlo a u¢inne reagovat’ na migra¢né vyzvy na
vonkajsich hraniciach. Tato sprava je prvou zo série pravidelnych sprav, ktorej cielom je
prispiet’ k tomu, aby sme v zaujme ovela lepSej ochrany vonkajSich hranic mali k dispozicii
spravne nastroje a vhodné odpovede.

Ochrana vonkajSich hranic je predpokladom normalneho fungovania schengenského priestoru
bez vnltornych hranic. Spolo¢ny zaujem a Usilie 0 ¢o najrychlejSie plné sfunkénenie
eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze je praktickym vyjadrenim odhodlania ¢lenskych
Statov spoloc¢ne niest’ zodpovednost’ a preukazat’ solidaritu v spolo¢nom zaujme.

2. POKRACOVANIE V POSKYTOVANI ZVYSENEJ OPERACNEJ PODPORY
CLENSKYM STATOM V PRVEJ LIiNII

Agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz pokracuje v poskytovani pozadovanej praktickej
podpory ¢lenskym $tatom v prvej linii v oblasti riadenia hranic, pricom sa opiera o kapacity
a zdroje agentlry Frontex*. Robi tak prostrednictvom pravidelnych spoloénych operécii na
roznych tsekoch vonkajsich hranic EU (t.]. spolo¢na operacia Triton v centralnej asti
Stredozemného mora, spolo¢na operacia Poseidon v Grécku a spolo¢né operacie flexibilné

1 COM(2015) 240 final.

Tento odhadovany Udaj vychadza z adajov zozbieranych pre $tidiu uskuto¢nitelnosti z roku 2014 zameran(
na vytvorenie eurdpskeho systému pohraniénej straze. Tento druh presnych udajov bude v nadchéadzajlcich
mesiacoch d’alej zbierat’ a kompletizovat’ agentara v rdmci posudenia zranitelnosti.

K vytvoreniu eurdpskej pohraniénej a pobreznej straze do$lo v rekordnom ¢ase. Eurdpska komisia
15. decembra 2015 predlozila legislativny navrh. Politickd dohoda sa dosiahla 22. jina 2016 a Eurdpsky
parlament a Rada prijali nariadenie 0 eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi 14. septembra 2016, teda len
devit’ mesiacov po tom, ako bol predlozeny jeho navrh. Nariadenie o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi
nadobudlo u¢innost’ 6. oktdbra 2016 a rezervy rychleho z&sahu boli schopné nasadenia 7. decembra 2016
a rezervy na ucely navratu 7. januéra 2017.

Agentara pre pohrani¢nu a pobreznu straz takisto posilituje spolupracu s Eurdpskou agentirou pre kontrolu
rybarstva a Europskou ndmornou bezpe&nostnou agenttirou, pokial’ ide o funkcie pobreznej straze.
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¢innosti a koordinaéné strediska zamerané na trasu cez zapadny Balkan) a podporou navratov
Vv ¢lenskych Statoch.

Agentura poskytuje v ¢lenskych Statoch v prvej linii doteraz najvacsiu operaénu podporu,
pricom cCerpa zuz existujucich rezerv timov eurdpskej pohranicnej a pobreznej straze
a technického vybavenia®. V zdujme posilnenia personalu pohrani¢nej straze prislusnych
Statov agentira v sucasnosti nasadila viac ako 1550 prislusnikov timov eurdpskej
pohrani¢nej a pobreznej straze vramci pravidelnych spolo¢nych operacii na vonkajsich
hraniciach ¢lenskych Statov v prvej linii. Napriklad to znamend, Ze prisluSnici vyslani do
Grécka sa pripoja k priblizne 10 000 prislusnikom gréckej pohrani¢nej a pobreznej straze®.
Tymto timom poméaha 24 lodi aplavidiel, 6 lietadiel a helikoptér, viac ako 80
hliadkovacich vozidiel a 13 vozidiel vybavenych termoviziou.

Toto zmieSané nasadenie predstavuje najvacsie zdruzovanie zdrojov CElenskych Statov EU
Vv civilnych misiach, ktorymi sa doplnaju prislusnici narodnej pohrani¢nej strdze nasadeni
prislusnym c¢lenskym Statom:

e 760 prislusnikov nasadenych v Grécku vratane odbornikov nasadenych na grécko-
tureckej pozemnej hranici ana ostrovoch v Egejskom mori, ktori pomahaju pri
kontrole hranic, uplatiiovani pristupu zaloZzeného na hotspotoch a vykonavani
vyhlasenia EU a Turecka (v roku 2016 agentura Grécku pomohla s readmisiou 908
migrantov do Turecka),

e 600 prislusnikov nasadenych v Taliansku avramci operécii v centralnej casti
Stredozemného mora vratane posadok aobsluhy nasadenych prostriedkov
a odbornikov, ktori pomahaju pri uplatiovanim pristupu zaloZeného na hotspotoch,

e 130 prislusnikov nasadenych v Bulharsku, ktori poméahajd pri kontrole pozemnych
hranic aj s ciel'om zabranit’ neopravnenym sekundarnym pohybom,

e priblizne 70 prislusnikov je v sucasnosti nasadenych v inych clenskych Statoch
s cielom pomahat’ pri riadeni hranic v regione zapadného Balkanu.

Okrem toho v spolupréaci s Gréckom prebiehaja pripravy, pokial ide o nasadenie timov
europskej pohraniénej a pobreznej straze na pozemnych hraniciach s byvalou Juhoslovanskou
republikou Macedonsko a Albanskom s cielom posilnit’ hraniény dozor a zabranit
neopravnenym sekundarnym pohybom a dalej posilnit’ reakciu EU na vyzvy na trase cez
zapadny Balkan. Ocakéva sa, Ze tato operacia sa zac¢ne zaciatkom februara.

Napriek nasadeniu tychto zdrojov trpia prebiehajuce operacie stalym nedostatkom
personélnych zdrojov i technického vybavenia. V zaujme ovela lepSej ochrany vonkajsich
hranic sa musia tieto chybajice zdroje doplnit’.

Dalgie kroky:
Clenské §taty by mali

e zabezpecit, aby mala eurdpska pohranicnd a pobreznd straz vidy k dispozicii
dohodnuté zdroje na prebiehajlce operacie a povinné rezervy,
o poskytnut na zaklade aktudlne zistenych chybajucich zdrojov tieto zdroje:

Na rozdiel od rezerv rychleho zasahu boli uz existujuce rezervy akcieschopné na zéklade predchadzajuceho
mandatu agentury na vykonavanie spolo¢nych operacii. Do rezerv prispievaju ¢lenské $taty a ich nasadenie
vopred dohodne agentira s ¢lenskymi $tatmi. Posledné prispevky boli stanovené v decembri 2016 aich
ciel'om je pokryt’ predpokladané opera¢né potreby agenttry v roku 2017,

Tieto daje vychadzajh zo $tadie uskuto¢nitel'nosti eurdpskeho systému pohraniénej straze z roku 2014.
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Grécko — chybajuce zdroje (spolo¢na operacia Poseidon)

- do 16. februra 2017: 4 prislusnici, 1 helikoptéra, 2 dopravné vozidla
- 16. februar — 30. marec 2017: 10 prislusnikov, 1 helikoptéra, 1 pobrezny

hliadkovaci ¢In (Ien v marci), 4 hliadkovacie vozidla, 2 dopravné vozidla

Grécko — chybajuce zdroje (spolo¢na operacia flexibilné ¢innosti na severnej
pozemnej hranici Grécka)

februar 2017: 54 prislusnikov, 26 hliadkovacich vozidiel, 3 timy psovodov,
1 vozidlo s termoviziou, 2 dopravné vozidla

marec 2017: 54 prislusnikov, 26 hliadkovacich vozidiel, 3 timy psovodov,
1 vozidlo s termoviziou, 2 dopravné vozidla

Bulharsko — chybajuce zdroje (spolo¢né operacie flexibilné ¢innosti a koordina¢né
strediska)

- 1. februar — 1. marec 2017: 87 prislu$nikov, 34 hliadkovacich vozidiel, 16 timov

psovodov, 4 vozidla s termoviziou
- 1. — 29. marec 2017: 69 prislusnikov, 33 hliadkovacich vozidiel, 16 timov
psovodov, 1 vozidlo s termoviziou

Taliansko — chybajuce zdroje (spolo¢na operacia Triton)

- Januar 2017: 37 prislusnikov, 1 lietadlo s pevnymi kridlami

- februér 2017: 27 prislusnikov, 1 helikoptéra, 1 pobrezné hliadkovacie plavidlo

- marec 2017: 26 prislusnikov, 1 pribrezné hliadkovacie plavidlo, 2 pobrezné
hliadkovacie plavidla

Europska agentura pre pohrani¢na a pobreznu straz by mala

informovat raz za mesiac clenské staty o potrebnych zdrojoch na zadklade priebezného
monitorovania situdcie na vonkajsich hraniciach, aby sa zabezpecilo bezproblémové
a efektivne fungovanie povinnych rezerv.

3. POKROK DOSIAHNUTY V HLAVNYCH PRIORITNYCH OBLASTIACH

Na zasadnuti Rady pre spravodlivost’ a vnitorné veci v aprili 2016 ¢lenské Staty identifikovali
a schvalili pat’ prioritnych oblasti na rychle sfunk¢nenie agentury:

1.

agrwmn

zavedenie povinného zdruZovania zdrojov s cielom zvySit schopnost agentury
v oblasti rychleho zasahu;

realizécia preventivnych analyz zranitel'nosti na zaklade spolo¢nej metodiky;

zvysenie podpory pre ¢innosti v oblasti navratu;

vytvorenie mechanizmu na podéavanie st'aznosti a

vytvorenie podmienok pre lepSiu operaénu spolupracu s prioritnymi tretimi krajinami
stanovenim vzorovej dohody o $tatite na ucely vykonavania operativnych ¢innosti
agentury v tretich krajinach.




3.1. Posilnenie kapacit agentury pre pohrani¢nu a pobrezna straz v oblasti rychleho
zasahu vratane povinného zdruZovania zdrojov

Aby mohla EU rychlo zasahovat, jednym z hlavnych vysledkov nariadenia o eurGpskej
pohranic¢nej a pobreznej strazi bolo vyznamné posilnenie schopnosti rychleho zasahu, aby
popri prebiehajucich spolo¢nych operdcidch mohla agentira uskutociiovat’ rychle pohranicné
zasahy7. Na tento ucel boli vytvorené povinné rezervy ludskych a technickych zdrojov
s dvomi vyhradenymi rezervami rychleho zasahu:

e rezerva rychleho zasahu ma byt stilym zborom zloZzenym z 1500 prislusnikov
pohrani¢nej straze a inych prisluSnych pracovnikov, ktorych ma agentiira okamzite
k dispozicii, aby mohli vykonavat' rychle pohrani¢né zasahy. Prislusnici pohrani¢nej
straze z tejto rezervy musia byt nasadeni z kazdého ¢lenského Statu do 5 pracovnych dni
odo dina schvalenia opera¢ného planu vykonnym riaditelom a hostitel'skym clenskym
Statom. Rezerva sa sklada z priblizne 14 $pecializovanych profilov a mala by okrem iného
zahtnat' 467 prislusnikov hrani¢ného dozoru, 458 odbornikov na registracné ukony
a snimanie odtlackov prstov, 97 skusenych odbornikov na doklady a 137 expertov na
skrining Statnej prislusnosti,

e rezerva vybavenia pre rychly z&sah pozostiva z vybavenia, ktoré sa ma nasadit’ do 10
pracovnych dni odo dna schvélenia opera¢ného planu vykonnym riaditelom
a hostitel'skym ¢lenskym $tatom a ktoré slazi na pokrytie pociatoénych potrieb v rdmci
rychleho pohrani¢ného zasahu.

V sulade s poziadavkou nariadenia o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi sa od
7. decembra 2016 zriadili obidve rezervy rychleho zasahu. Kym v pripade rezervy rychleho
zasahu Clenské $taty potvrdili, ze je k dispozicii viac ako 1 500 prislusnikov pohraniénej
strdze a inych prislusnych pracovnikov, v pripade vacsiny typov vybavenia prisl'ibeného pre
rezervu vybavenia pre rychly zasah, a to najma pokial’ ide o pribrezné hliadkovacie plavidla
a helikoptéry, stale chybaju zna¢né zdroje v porovnani s poctami schvalenymi riadiacou
radou, teda organom agentiry zodpovednym za prijimanie strategickych rozhodnuti, v ktorom
je popri Komisii zastupeny kazdy Clensky Stat. Zatial’ co niektoré potreby by sa mohli pokryt
z vlastnych kapacit agentiry, ¢lenské Staty sa musia okamzite zaviazat' poskytnut’ chybajlice
zdroje, aby sa zabezpecila pozadovana dostupnost’ vSetkych typov vybavenia.

%

DalSie kroky:
Clenské §taty by mali

e okamZzite prislubit poskytnutie zdrojov, ktoré chybaju v rezerve vybavenia pre rychly
zasah, aby sa do konca februdra zaistila jej plna kapacita pocas celého roka.

3.2. Vykonavanie preventivnych posudeni zranitel’'nosti na ziklade spolo¢nej metodiky

Nariadenim o pohrani¢nej a pobreznej strazi sa agenttre poskytol novy G¢inny mechanizmus
na posudenie zranitelnosti v kapacitdch Clenskych Statov, ktory ako doplnok schengenského

Na rozdiel od spoloc¢nych operacii, ktoré su planované vopred v ramci ro¢ného cyklu, cielom mechanizmu
rychlych pohraniénych zasahov je reagovat na neo¢akavané vyzvy na vonkajSich hraniciach. V stlade
s ¢lankom 20 ods. 5 nariadenia o europskej pohraniénej a pobreznej strazi by vykonny riaditel' agentiry mal
na zaklade ziadosti ¢lenského $tatu Celiaceho takymto vyzvam rozhodnit do dvoch pracovnych dni o zacati
rychleho pohrani¢ného zasahu ado troch pracovnych dni od prijatia uvedeného rozhodnutia schvalit
operaény plan nasadenia s hostitel'skym clenskym Statom. S cielom umoznit’ pokrytie pociato¢nych
finan¢nych potrieb takéhoto nasadenia rychleho pohrani¢ného zasahu je agentira pre pohrani¢nll a pobrezna
straz takisto povinnd kazdoroéne v ramci svojho prevadzkového rozpoctu vytvorit’ rezervu vo vyske 4 %.
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hodnotiaceho mechanizmu sluzi na dalSie posilnenie preventivnej kontroly kvality
fungovania schengenského priestoru. Postdenia zranitenosti umoznia EU a ¢lenskym
Statom lepSie sa pripravit’ na to, aby mohli ¢elit’ suicasnym a budiicim vyzvam na vonkajSich
hraniciach. Konkrétne sa rocnym postupom posudzovania zabezpe¢i spolocnd pripravenost’
na migraéni krizu identifikovanim a v€asnym odstranenim nedostatkov ¢lenskych Statov
v oblasti vybavenia, personalu, systémov IT, planovania pre pripad nepredvidanych udalosti
a infraStruktiry potrebnej na riadenie hranic vratane ich schopnosti zvladnut' potencidlny
prichod vysokého poctu osdb na ich Uzemie tak, aby takéto zistené nedostatky nemali vplyv
na fungovanie schengenského priestoru.

Spolo¢nou metodikou na postdenie zranitelnosti, ktord bola prijatd na konci roka 2016, sa
vytvara jeden celkovy postup postdenia. V ramci zakladného posudenia bude agentdra
kazdorocne hodnotit’ schopnost’ vSetkych clenskych Statov celit' aktudlnym vyzvam na
vonkajSich hraniciach porovnanim existujlicich kapacit (t.j. vybavenie, infrastrukturu,
personal, systémy IT, planovanie pre pripad nepredvidanych udalosti) v spojeni s prislusnymi
indikatormi hrozieb na zéklade stboru objektivnych Kkritérii.

Vychéadzajic zo zékladnych hodnoteni bude agentira takisto kazdorocne vykonavat
simula¢né cvicenia s cielom posudit, Ci su Clenské Staty, vybrané na zaklade tejto metodiky,
pripravené celit nadchadzajucim vyzvam. Agentira navySe vytvori mechanizmus na
zistovanie vznikajucich hrozieb, ktory umozni nepretrzite sledovat’ situaciu na vonkajSich
hraniciach a ktory bude moct’ spustit’ posudenie konkrétneho zraniteI'ného miesta.

V sllade spostupom vymedzenym Vv ¢lanku 13 nariadenia o eurdpskej pohraniénej
a pobreznej strazi vysledkom posudenia vykonaného agentirou v pripade potreby bude, Ze
vykonny riaditel po porade s dotknutym clenskym S$tatom vyda odporucanie, v ktorom
stanovi potrebné opatrenia, ktoré ma prijat’ dotknuty ¢lensky Stat, aby takéto zistené
zranitel'nosti odstranil v stanovenej lehote.

Planovanie na rok 2017 schvalila riadiaca rada na svojom zasadnuti 23. — 24. novembra 2016.
Napriek tomu, Ze pracovné zat'aZenie agentury v oblasti zberu a analyzy Udajov a identifikécie
moznych zranitelnosti je naro¢né, je nevyhnutné udrzat vysoko ambicidzny pristup
k vykonéavaniu postupu posudenia v roku 2017 v stlade s dohodnutou spolo¢nou metodikou.
Ocakava sa, Ze agentira vykona zakladné postudenia aktualnych vyziev a v pripade potreby aj
simulacné cvicenia na zhodnotenie vsetkych prislusnych ¢lenskych statov, pokial’ ide o ich
schopnost’ ¢elit’ budiucim vyzvam. Zasadny vyznam bude mat’ plné odhodlanie a zapojenie
¢lenskych statov, najma v oblasti zberu Gdajov.

V zdujme podpory agentiry pri plneni tejto dolezitej ulohy ascielom zabezpecit
bezproblémovi vymenu informécii a spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi bola vytvorena siet’
na posudzovanie zranitePnosti, ktora pozostava z odbornikov z ¢lenskych statov, eurdpske;j
agentiry pre pohrani¢nl a pobreznu strdz a Komisie. Jej prvé zasadnutie sa uskutocnilo 12. —
13. decembra 2016 vo Varsave.

Na ucely zakladnych posudeni agentira 18.januara 2017 zacala zber udajov o vSetkych
existujucich kapacitach ¢lenskych Statov, ktoré su potrebné na riadenie hranic, pricom ¢lenské
Staty maju poskytnat’ priblizne 90 000 jednotlivych Udajov, ktoré ma agenttra analyzovat'.
Tieto zozbierané tidaje budu sluzit’ ako zaklad a referencny bod na vykondvanie posudeni
zranitelnosti v roku 2017 a nasledujucich rokoch. V zaujme podpory usilia ¢lenskych Statov
zbierat’ a v€as poskytovat’ udaje, agentira doCasne nasadi niekolkych zamestnancov do
vybranych ¢lenskych $tatov, aby im poskytovali podporu pri plneni tejto naro¢nej tlohy.



V kontexte postupu vykonavania postdeni zranite'nosti musia v¢asné vysledky dosiahnuté pri
vykonavani tejto prace viest’ k prioritnej naprave zistenych najnaliehavejsich nedostatkov. To
znamena, ze je dolezité, aby sme v najblizSich mesiacoch boli schopni reagovat na
zranitel'nosti spojené s hlavnymi migracnymi vyzvami, ktorym aktudlne celime.

Dalsie kroky:
Europska agentura pre pohrani¢na a pobreznu straz by mala

e zabezpecit prednostny proces na ucely identifikacie najnaliehavejsich zranitelnosti na
zdaklade prvych vysledkov postupu vykondvania posudeni zranitelnosti a inych
informacii,

e vykonat zdkladné posudenia aktualnych vyziev pre vsetky clenske staty do aprila 2017,

e wkonat vrozmedzi od aprila do oktobra 2017 simulacné cvicenia tykajuce sa
buddcich vyziev v suvislosti so vsetkymi clenskymi Statmi, v pripade ktorych si to
metodika bude vyZadovat,

e wtvorit' a od aprila 2017 uplatiovat’ mechanizmus na posudenie vznikajucich hrozieb.

Clenské $taty by mali

o wtvorit kapacity na ucely posudenia zranitelnosti na vnutrostatnej urovni a zaviest
systém zberu udajov od vsetkych prislusnych organov do konca januara 2017,

e poskytnut do 17.februara 2017 agentire vSetky potrebné udaje o existujucich
kapacitach v silade so Ziadostou agentiiry,

e pripadne aktivne prispievat a plne spolupracovat s agentirou pri realizacii
simulacnych cviceni, ktorych cielom je posudit’ ich kapacity celit buducim vyzvam
a ktoré prebehnd v obdobi od aprila do oktébra 2017.

3.3. Podpora navratov

V nariadeni o0 eurdpskej pohrani¢nej a pobreZnej strazi sa stanovuje, Ze navrat neregularnych
migrantov je jednou z prioritnych oblasti ¢innosti agentlry, a umoznuje jej podstatne zvysit
podporu, ktori poskytuje Clenskym Statom, ktoré nesti hlavni zodpovednost za navrat
neregularnych migrantov. Je to sti¢astou ambiciézneho usilia Komisie vytvorit’ legislativny
a operatny ramec, ktory zefektivni systém EU v oblasti navratu a zlepsi spolupracu s tretimi
krajinami v oblasti readmisie.

Nariadenim sa vyrazne rozSiruje mandat agentiry, ktory jej umoziiuje poskytovat
vSeobecnii pomoc pri navratoch vratane dobrovolnych odchodov a nitenych navratov, a to
organizovanim navratovych operacii, poskytovanim pomoci v oblasti konzularnej spoluprace
s tretimi krajinami s cielom zistit’ totoznost’ neregularnych migrantov. Od 7. januara 2017 su
k dispozicii tri nové rezervné skupiny: monitorovacia skupina pre ndteny navrat, eskortna
skupina pre nateny navrat askupina Specialistov na navrat V sucasnosti ich mozno
mobilizovat’ a vytvorit’ eurdpske intervencné timy pre navrat. Na zaklade ziadosti ¢lenskych
Statov mozu tieto timy poskytovat operacnii podporu na zvySenie kapacit ¢lenskych Statov
v oblasti navratu. Do tychto skupin prispelo 22 &lenskych 3tatov®, ktoré poskytli 395 zo 690
potrebnych odbornikov. Clenské §tatu musia tieto chybajiice zdroje doplnit’ a zabezpe¢it,
aby boli vSetky profily v rezervnych skupinach primerane zastupene.

Agentura rychlo zintenzivnila svoju ¢innost’ v oblasti navratu, ked’ v roku 2016 zorganizovala
rekordny pocet 232 operacii, v ramci ktorych vratila 10 700 neregularnych migrantov, ¢o je

8 Stav k 12. januéru 2017.



Stvornasobny narast oproti roku 2015, ked” v rdmci 66 operacii vratila 3 565 migrantov. Od
nadobudnutia G¢innosti nariadenia do 12. janudra agentUra zorganizovala 78 navratovych
operacii, teda viac ako za cely rok 2015, a vrétila 3 421 neregularnych migrantov. Agentdra by
mala d’alej rozsirit’ svoju pomoc tym, Ze bude podporovat’ navraty vyuzivanim komerénych
letov a vybudovanim centier situovanych na tzemi EU a uréenych na navratové operécie.

Agentura takisto posilnila svoju pomoc ¢Elenskym $tatom v oblasti tzv. prednavratovych
¢innosti. V tejto suvislosti zorganizovala identifikaéné misie z Mali, Gambie a Nigerie do
niekol’kych clenskych S§tdtov na ucely potvrdenia totoznosti nereguldrnych migrantov.
Agentura pomaha aj Grécku podporou konzularnej spoluprice na zabezpeCenie navratu
a poskytovanim analyzy rizik pred navratovymi operaciami.

Vyrazné zvysSenie zdrojov, ktoré ma agenttra k dispozicii, jej umoznilo zintenzivnit ¢innost’
Vv oblasti navratu. Na jej ¢innosti v oblasti navratu bolo vyclenenych 66,5 mil. EUR v roku
2016 aj 2017, zatial’ ¢o v roku 2015 to bolo len 9,5 mil. EUR. V roku 2017 bude v rdmci
¢innosti stvisiacich s ndvratom pracovat’ 52 zamestnancov, pricom sa ocakdva, ze tento pocet
sa do roku 2020 zvysi na 117 zamestnancov.

Jednym z hlavnych opatreni ozndmenych Komisiou bolo vytvorenie integrovaného systému
riadenia navratov, ktorého cielom je pomoct vybudovat operaéné synergie medzi
¢innost’ami v oblasti ndvratu a readmisie ¢lenskych $tatov, europskej pobreznej a pohranicne;j
straze a programov financovanych EU — ERIN (eurdpska siet’ pre reintegraciu), EURINT
(europsky integrovany pristup tykajuci sa navratu do tretich krajin) a EURLO (eurdpski sty¢ni
uradnici pre ndvrat). Cielom integrovaného systému riadenia néavratov je ulahcit
poskytovanie operacnej pomoci Clenskym Statom (napriklad pri organizacii identifikacnych
misii) a vymenu najlep$ich postupov.

S cielom ulah¢it’ planovanie navratovych operacii a pomahat’ ¢lenskym Statom a agentare pri
zhromazd’'ovani a vymene opera¢nych informdacii Komisia ako prvy krok vyvinula bezpecnu
platformu pod nazvom aplikacia pre integrované riadenie navratov (IRMA). V ramci
programu siete eurdpskych sty¢nych uradnikov pre navrat bolo devét eurdpskych uradnikov
pre navrat vyslanych do krajin relevantnych z hladiska readmisie, ako st napriklad
Afganistan alebo Etiopia, aby poskytovali pomoc vsetkym ¢lenskym Statom v otazkach
readmisie, a planuji sa nové vyslania. V sulade s programami EU a po dohode s Komisiou
agentura takisto zaCala postupny proces presunu pomocnych opera¢nych ¢innosti, ktoré sa
Vv sucasnosti realizuju v ramci programov, na agentdru, ako je napriklad podpora ¢lenskych
Staitov pri  organizacii identifikaénych misii alebo vymene najlepSich postupov
prostrednictvom pracovnych skupin Specializovanych na tretie krajiny.

Usiliu agentury o zintenzivnenie podpory, ktor(i poskytuje v oblasti navratovych operacii,
prospeje a mala by ho posilnit’ §irSia diskusia a praca na zlepSeni navratov a readmisie 0sob
vramci Eurdpskej unie. Vzhl'adom na nové potreby Komisia v najblizSich tyzdiioch
zaktualizuje akény plan EU v oblasti navratu, aby sa rychlo zabezpeéila G¢inna reakcia.
Konkrétne Komisia na zéklade platnych pravidiel EU stanovi, ako mozno dosiahnut’ lepsie
vykonavanie rozhodnuti o navrate pri vyuziti flexibility, ktoru tieto pravidla obsahujq,
a poskytne v tejto stvislosti jasné usmernenie.

v

DalSie kroky:
Eurodpska agentira pre pohrani¢ni a pobrezni straZ by mala

e zabezpecit plnu vybavenost a funkcénost rezervnych skupin v oblasti ndvratu,



e plne vyuzit svoj novy mandat, a to rozvijanim novych spésobov na podporu navratov,
najmd vyuzivanim komercnych letov.

Clenské $taty by mali

o okamzite doplnit chybajuce zdroje v rezervnych skupinach na ucely navratu,
e zbierat presné informdcie o navratoch v redlnom case,
e poskytovat agenture vSetky informacie, ktoré potrebné na vykon jej mandatu.

Komisia
e predlozi v najblizsich tyzdnoch revidovany akcny plan v oblasti navratu.

3.4 Vytvorenie mechanizmu Euroépskej agentiry pre pohrani¢nu a pobreZnia straz na
podavanie st’aznosti

Vykonny riaditel’ agenttry po konzultacii s pracovnikom pre zakladné prava 6. oktobra 2016
vytvoril mechanizmus na podavanie staznosti na Ucely monitorovania a zaistenia
dodrziavania zdkladnych pradv pri cCinnostiach vykonavanych Eurdpskou agenturou pre
pohrani¢nii a pobreznu straz. Vzor staznosti je k dispozicii na webovom sidle agentlry
v Siestich jazykoch (anglictine, francuzstine, arabCine, pastcine, urd¢ine, jazyku tigrina), hoci
staznosti mozno predlozit’ v ktoromkol'vek tradnom jazyku EU. Do polovice januara 2017
bola agenture predloZena len jedna staznost'.

Okrem toho ma agentlra v imysle vytvorit' siet’ organov V ¢lenskych §tatoch, ktoré su
opravnené vybavovat staznosti voéi zamestnancom ¢lenskych Statov a ktoré im postupuje
pracovnik agentury pre zakladné prava. Sucastou tejto siete budu aj vnutroStatne organy
prislusné pre zakladné prava. Prvé kontaktné stretnutie pracovnika pre zékladné prava
s kontaktnymi osobami tychto organov sa uskutocnilo v decembri 2016 v Bruseli.

Financovanie EU pre agenttru sa zvysilo o 500 000 EUR roéne $pecificky na uéely podpory
uplatiovania mechanizmu na podéavanie staznosti a vSeobecného uplatiiovania hl'adiska
zéakladnych prav vo vSetkych Cinnostiach agentury. Okrem toho bude pracovnik pre zédkladné
prava v roku 2017 dodato¢ne personalne posilneny na podporu plnenia jej tloh.

%

DalSie kroky:
Europska agentura pre pohrani¢ni a pobreznu straz by mala

e stanovit priority a zacat s prijimanim pracovnikov potrebnych na podporu pracovnika
pre zakladné prava do konca marca 2017.

3.5. Vytvorenie podmienok pre lepSiu operaéni spolupracu s prioritnymi tretimi
krajinami stanovenim vzorovej dohody o Statute

Nariadenim o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi sa posilnila aj uloha agentury v oblasti
spolupréce s tretimi krajinami. Agentara uz skor uzatvorila bilateralne dohody o pracovnych
podmienkach v oblasti riadenia hranic a navratu s 18 prioritnymi tretimi krajinami, napriklad
so vSetkymi krajinami zapadného Balkanu a s Tureckom. Od aprila 2016 agentira okrem toho
vyslala styéného dostojnika do Turecka.

Agentdra v st€asnosti pripravuje reviziu vSetkych dohod o pracovnych podmienkach v stlade
s novym mandatom. Agentlre boli poskytnuté dodato¢né rozpocétové prostriedky a pracovné
miesta, aby mohla v najblizSich rokoch vyslat' az 10 sty¢nych ddstojnikov do prioritnych



krajin, po¢nuc Nigerom a Srbskom aneskdr sa predpokladd pokrytie celého regionu
zapadného Balkanu.

V minulosti v§ak agentira nebola opravnena nasadit’ svoje timy na Gzemi tretich krajin. Toto
obmedzenie sa ukdzalo ako obzvlast’ problematické pri zvladani migra¢nych tokov na trase
cez zapadny Balkan v priebehu roka 2015. Prvykréat teraz nariadenie o eurdpskej pohraniénej
apobreznej strazi stanovuje, Ze agentra moze vykonavat' Cinnosti s vykonnymi
prdvomocami na Uzemi susednych tretich krajin za predpokladu, Ze bola predtym medzi
Eurdpskou Uniou a dotknutou tretou krajinou uzavreta dohoda.

Komisia 22. novembra 2016 prijala vzorovu dohodu o $tatate, ktora slazi ako predloha pre
takéto dohody. Komisia vybrala dve prioritné tretie krajiny, Srbsko a byvalt Juhoslovansku
republiku Maceddnsko, a v sucasnosti s nimi vedie predbezné rokovania s cielom uzavriet
takéto dohody. Komisia 25. januara 2017 prijala odportGc¢ania, aby Rada schvalila zacatie
rokovani so Srbskom a s byvalou Juhoslovanskou republikou Macedoénsko.

v

DalSie kroky:
Rada by mala

e urychlene schvdlit zacatie rokovani so Srbskom asbyvalou Juhoslovanskou
republikou Macedonsko o dohodéach o statite.

Eurodpska agentira pre pohrani¢ni a pobrezni straZ by mala

e dokoncit nabor a nasledne vyslat' styénych déstojnikov do Nigeru do aprila 2017 a do
Srbska do juna 2017.

3.6. Dohoda o sidle

Viac ako jedenast’ rokov agentUra posobila bez dohody o sidle s hostitel'skym ¢lenskym
Statom. V sUlade s ¢lankom 57 nariadenia o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi by sa
takato dohoda mala uzavriet’ najneskor do 7. aprila 2017. Po tom, ako nariadenie o europskej
pohrani¢nej a pobreznej strazi nadobudlo u¢innost, agentira a Pol'sko obnovili rokovania,
ktorych cielom je splnenie tohto ciela. Rokovania o technickych otdzkach boli ukoncené
23. januara 2017.

Dalsi krok:

Pol’sko a Eurépska agentiira pre pohrani¢nu a pobreznu straz by mali

o uzavriet dohodu o sidle v sulade s prislusnymi postupmi do 7. aprila 2017.
3.7. Zvysenie rozpoctu a poctu zamestnancov

Financovanie EU uréené pre agentiru sa bude postupne zvySovat z 250 mil. EUR v roku
2016 na 320 mil. EUR v roku 2020 a pocet zamestnancov agentdry vzrastie zo 400 v roku
2016 na 1 000 pracovnikov v roku 2020.

Ako prvy krok na dosiahnutie kone¢ného poc¢tu 1 000 zamestnancov agentiry do roku 2020
sa pre rok 2017 pévodne planovalo takmer 240 dodato¢nych pracovnych miest rézneho druhu
(doCasni zamestnanci, zmluvni zamestnanci, vyslani narodni experti). S cielom ¢o
najrychlejSie agentire poskytnit’ potrebnych zamestnancov sa vsSak rozpocétovy organ
1. decembra 2016 dohodol na tom, Ze zmeni plan pracovnych miest agentiry na rok 2016 tak,
ze jej zo 130 planovanych docasnych zamestnancov planovanych na rok 2017 umozni prijat
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50 docasnych zamestnancov uz v roku 2016. Agentira medzicasom aktivne otvorila vyberové
konania na 50 prednostne pridelenych pracovnych miest. Musi sa v8ak vynalozit' vacsie Usilie
na okamzité cerpanie pridelenych zdrojov.

~

DalSie kroky:
Eurodpska agentira pre pohrani¢ni a pobrezni straZ by mala

e spustit vyberové konania na vsetky pracovné miesta naplinované v ramci planu
pracovnych miest na rok 2017 do konca marca 2017, najma s cielom riesit persondlne
potreby v prioritnych oblastiach,

e zabezpecit ucinné cerpanie dodatocnych financénych zdrojov v sUlade s prioritami
schvalenymi rozpoctovym organom.

4. ZAVERY

Prvé tri mesiace, pocas ktorych sa za¢inali vykonavat’ ¢innosti a zavadzat’ nastroje stanovené
v nariadeni o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi, ukazali, ze vSetky zacastnené strany
pracuju na tom, aby sa zabezpecila zvySena schopnost’ chranit’ vonkaj$ie hranice. Vytvorenim
novych povinnych rezerv sa konkrétne dokon¢ili prvé kroky.

V stcéasnosti doslo k spusteniu preventivneho mechanizmu na odhalovanie a odstranenie
zraniteI'nosti ¢lenskych $tatov, Co predstavuje vyznamnu Cast’ nového pristupu na dosiahnutie
ovela lepSej ochrany hranic. Na zéklade pociato¢nych vysledkov tejto prace sa musi prikrocit
K prioritnej naprave zistenych najnaliehavejsich nedostatkov. To znamena, ze je dolezité, aby
sme V najbliz8ich mesiacoch boli schopni reagovat’ na zraniteInosti spojené s hlavnymi
migraénymi vyzvami, ktorym aktualne ¢elime.

Dosahovanie vysledkov v oblasti ndvratu nereguldrnych migrantov — ¢o slazi aj ako
prostriedok na odradenie a d’alSie zniZovanie neregularnej migracie — je d’alSou prioritnou
oblastou, v ktorej musi agentira zna¢ne zvysit poskytovanu podporu a Clenské Staty
zintenzivnit’ svoje Usilie. V nadviznosti na dobré vysledky, ktoré sa uz podarilo dosiahnut’, by
agentira mala vyvinit’ nové nastroje na poskytovanie zvySenej podpory v oblasti ndvratov.
Pokial' ide o Komisiu, v najblizsich tyzdhoch predlozi revidovany Akény plan v oblasti
navratu.

Komisia 1. marca 2017 opat predlozi spravu o dosiahnutom pokroku pri posiliiovani
vonkajSich hranic.
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