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1. Uvob

Podla ¢lanku 25 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) musi Komisia podavat
Europskemu parlamentu, Rade a Eurdépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru kazdé tri
roky spravu o uplatiiovani ustanoveni (v Casti II zmluvy) tykajicich sa nediskriminacie
a obc&ianstva Unie’. Tato 6sma sprava predloZend v stlade s ¢lankom 25 ZFEU sa vztahuje na
obdobie od 1. januéara 2013 do 30. jina 2016

V tejto sprave sa skimaji ustanovenia &asti I ZFEU tykajice sa obgianstva Unie,
nediskrimindcie, vol'ného pohybu a pobytu na uzemi clenskych Statov, prava volit' a byt
voleny vo vol'bach do organov uzemnej samospravy a volbach do Eurdpskeho parlamentu
Vv ¢lenskom S§tate pobytu, prava na konzularnu ochranu, prava obratit’ sa s peticiou na
Europsky parlament aprava obratit’ sa so staznostou na ombudsmana. Tato sprava je
sprievodnym dokumentom k Sprave o ob¢ianstve EU — Posilnenie prav ob&anov v Unii
demokratickej zmeny.

2. NEDISKRIMINACIA NA ZAKLADE STATNEJ PRISLUSNOSTI (CLANOK 18 ZFEU)

V &lanku 18 ZFEU® sa zakazuje diskriminacia na zaklade S$tatnej prislusnosti v rozsahu
pdsobnosti zmlav*,

Sudny dvor Eurdpskej tnie (dalej len ,,Stdny dvor) vo veci Riiffer® objasnil, Ze lanky 18
a2l ZFEU (o volnom pohybe) brania uplatiiovaniu vnutroititnych pravidiel, ktoré
v akychkol'vek pravnych konaniach pred stidmi konkrétnej izemnej jednotky v Clenskom
State zaruCuju pravo pouzivat' iny ako uradny jazyk len obCanom tohto $tatu s pobytom
v danej Gzemnej jednotke.

3. B0OJ PROTI DISKRIMINACII ZALOZENEJ NA POHLAVI, RASOVOM ALEBO ETNICKOM
POVODE, NABOZENSTVE ALEBO VIERE, ZDRAVOTNOM POSTIHNUTI, VEKU ALEBO
SEXUALNEJ ORIENTACII (CLANOK 19 ZFEU)

3.1. Uvod

V ¢lanku 19 ZFEU sa stanovuje, z2 EU moZe prijat vhodné opatrenia na boj proti
diskriminacii zaloZenej na pohlavi, rasovom alebo etnickom povode, nabozenstve alebo viere,
zdravotnom postihnuti, veku alebo sexuélnej orientécii®.

V januari 2014 predlozila Komisia spoloénu spravu’ o vykonavani smernice o rasovej
rovnosti® a smernice o rovnakom zaobchadzani v zamestnani®. Dospela k zaveru, Ze vietky

! Vyroéné spravy o uplatitovani Charty zakladnych prav Eurépskej tinie zahffiaju aktualne informacie o pokroku,
ktory sa dosiahol v stvislosti s pravami vyplyvajlcimi z ob¢ianstva Unie.

2 Rozsudky Stdneho dvora Eurdpskej dnie vydané od 30. jina 2016 sa presk(maju v nasledujicej sprave
v stilade s ¢lankom 25 ZFEU.

®Pozri aj &lanok 21 ods. 2 Charty zakladnych prav EU.

* Tymto ustanovenim nie st dotknuté osobitné ustanovenia v zmluvach.

® Vec C-322/13, Grauel Riffer. Tento pripad sa t¥kal pouZivania nemciny pred civilngmi sidmi v talianskej
provincii Bolzano.

® Pozri aj ¢lanok 21 ods. 1 Charty zékladnych prav EU.

" COM(2014) 2 final.

8 Smernica 2000/43/ES, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy
alebo etnicky povod, U. v. ES L 180, 19.7.2000, s. 22 — 26.



Clenské Staty tieto smernice transponovali a Ze hlavnymi pretrvavajicimi vyzvami si zvySenie
povedomia o existujacej ochrane azlepSenie vykonavania a uplatiiovania v praxi,
pricom zdoraznila, ze v tejto suvislosti by mohlo mat’ zdsadny vyznam posilnenie ulohy
vnutrostatnych organov pre rovnost’.

V méji 2015 predlozila Komisia spravu™® o vykonavani smernice o rodovej rovnosti'!, pokial
ide o pristup k tovarom a sluzbam. V sprave dospela k zaveru, ze vsetky ¢lenské Staty prijali
opatrenia na transponovanie tejto smernice a ur¢enie postupov a instittcii na jej vykonavanie
a ze hlavnou vyzvou bolo zistit, ako ¢lenské Staty zabezpecuju, aby ich spravne a sudne
organy a organy pre rovnost’ v praxi systematicky poskytovali obetiam UplInd ochranu.

V decembri 2015 uverejnila Komisia zoznam opatreni, ktoré maju posilnit’ rovnost LGBTI
0s0b™.

Komisia podporuje rovnaké zaobchadzanie s Romami, ktori predstavuju najvacsiu etnickd
mensSinu v EU. Vroku 2013 Rada na podnet Komisie prijala odporacanie o ucinnych
opatreniach na integraciu Rémov v &lenskych $tatoch™.

Komisia uverejnila vyro&né hodnotiace spriavy 0 vykonavani ramca EU pre vnatrostitne
stratégie integracie Romov'* na zaklade informécii od jednotlivych &lenskych Statov,
mimovladnych organizécii, medzinarodnych organizécii a Agentiry EU pre zékladné prava
(FRA).

3.2. Vyvoj judikatary

Sudny dvor poskytol vtroch rozhodnutiach vyklad smernice o rovhakom zaobchadzani
V zamestnani tak, ze sa vztahuje na zakaz diskriminacie zaloZenej na sexudlnej orientécii
a zdravotnom postihnuti.

Sadny dvor dospel vo veci Accept™ k zaveru, Ze verejné vyhlasenie ,,patrona“ futbalového
klubu, Ze by do pracovného pomeru nikdy neprijal homosexudlneho hraca, mohlo
predstavovat” prima facie domnienku diskrimindcie zaloZenej na sexudlnej orientdcii. Na
vyvratenie tejto domnienky futbalovy klub ako zamestndvatel' nemusel preukazovat, ze
zamestnal osoby s uréitou sexualnou orientaciou, pretoze by to bolo v rozpore s prdvom na
stikromie, mohol sa v8ak odvolat’ napriklad na ustanovenia o rovnosti tykajuce sa jeho
naborovej politiky alebo na skuto¢nost’, ze sa od tohto vyhlasenia jasne distancoval.

Sadny dvor vo veci Kaltoft'® odmietol akceptovat’, Ze pravo EU by sa mohlo vykladat’ tak, Ze
sa Vviiom stanovuje vSeobecna zadsada nediskriminacie z ddvodu obezity v zamestnani

® Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje vieobecny ramec pre rovnakeé
zaobchédzanie v zamestnani a povolani, U. v. ES L 303, 2.12.2000, s. 16 — 22.

10 coMm(2015) 190 final.

1 Smernica 2004/113/ES o vykonavani zasady rovnakého zaobchddzania medzi muzmi a Zenami v pristupe
k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu, U. v. EU L 373, 21.12.2004, s. 37 — 43.

12 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/Igbti_actionlist_en.pdf.

3 Odporacanie Rady z 9. decembra 2013 o u¢innych opatreniach na integraciu Romov v &lenskych 3tatoch
(2013/C 378/01).

¥V poslednej sprave [COM(2016) 424 final, 27.6.2016] sa po prvy raz uvadza prehlad opatreni, ktoré &lenské
Staty zaviedli v nadvéznosti na odporiicanie Rady z 9. decembra 2013 o u¢innych opatreniach na integraciu
Rémov v ¢lenskych $tatoch.

5 Vec C-81/12, Asociatia ACCEPT (,, Becali ).

' Vec C-354/13, Kaltoft.


https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHR0cDovLw==/ZXVyLWxleC5ldXJvcGEuZXU=/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32000L0078&qid=1484822942582&rid=4
https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHR0cDovLw==/ZXVyLWxleC5ldXJvcGEuZXU=/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32000L0078&qid=1484822942582&rid=4

a povolani. Pojem ,,zdravotné postihnutie* v smernici o rovnakom zaobchadzani v zamestnani
je vSak potrebné¢ vykladat vtom zmysle, Ze obezita pracovnika predstavuje ,,zdravotné
postihnutie®, ak ma za nasledok obmedzenie vyplyvajice najma z dlhodobych fyzickych,
duSevnych alebo psychickych porach, ktoré spolu s roznymi prekdzkami moze branit’ plnej
aucinnej Gcasti dotknutej osoby na profesijnom Zzivote na rovnakom zaklade s ostatnymi
pracovnikmi.

Sudny dvor navySe vo veci Nikoloval’ rozhodol, 7e zékaz diskriminacie zaloZenej na
etnickom pdvode v smernici o rasovej rovnosti by mohol chrénit’ navrhovatela, ktory nema
romsky povod, ak sa dané opatrenie tyka osob romskeho pdvodu aj osdb, ktori takisto ziju
v tej istej oblasti a na ktorych sa dané opatrenie vztahuje.

4. OBCIANSTVO UNIE (CLANOK 20 oDs. 1 ZFEU)
4.1. Uvod

V ¢lanku 20 ZFEU sa stanovuje, Ze kazda osoba, ktord ma §tatnu prislusnost’ &lenského §tatu
EU, je zaroveii obéanom Unie. Obé&ianstvo Unie dopliia, ale nenahradza ob&ianstvo &lenského
Statu. Aj ked’ si kazdy Clensky Stat stanovuje podmienky ziskania a straty Statneho obcianstva
s nalezitym ohladom na pravo Unie'®, udelenie §tatneho ob&ianstva &lenského §tatu znamena
aj udelenie ob¢ianstva EU a prav, ktoré z neho vyplyvaji a ktoré sa mozu uplatiiovat’ v celej
Unii. Z tohto dovodu sa Komisia domnieva, 7e &lenské $taty by mali pouZivat' svoju
pravomoc udelovat’ ob¢ianstvo v duchu lojalnej spoluprace, ako sa to vyzaduje v zmluvéch.

Komisia sa Vv tejto suvislosti zaoberala vnuatro$tatnymi ,,systémami pre investorov®, v ramci
ktorych sa udeluju obcianske prava Statnym prislusnikom tretej krajiny vymenou za
investicie. Vo vicsine ¢lenskych Statov funguji systémy umoziujuce investorom, ktori st
Statni prislusnici tretej krajiny, zdrziavat’ na ich izemi.

Komisia zasiahla v jednom ¢lenskom $tate, ktory udelil obéianstvo investorom len vymenou
za investicie. Clensky $tat zmenil svoj systém a doplnil ho o poziadavku na fakticky pobyt
pocas jedného roka pred ziskanim obgianstva™. Komisia vedie dialdg s d’alsim &lenskym
Statom, ktory udel’'uje ob¢ianstvo len vymenou za investicie.

Komisia v sledovanom obdobi v tejto oblasti rieSila 14 staznosti, 56 listov/individualnych
ziadosti o informacie, 23 otdzok a7 peticii zo strany EurOpskeho parlamentu, najméa
v suvislosti s informaciami o tom, ako ziskat’ obéianstvo ¢lenského $tatu, a tym aj obéianstvo
EU. Tykali sa aj otazky, ako by mali ¢lenské $taty vykonavat’ svoju pravomoc udelovat’ svoje
obc¢ianstvo s nalezitym ohl'adom na pravo EU.

4.2. Vyvoj judikatary

Sudny dvor vo veci Alokpa® konstatoval, Ze osoby, ktoré nie st obdanmi EU a ktoré maji vo
svojej starostlivosti diet’a, ktoré je obanom EU, sa so svojim dietatom mdézu zdrziavat' na
uzemi hostitel'ského Clenského Statu na zdklade ¢lanku 20 ZFEU, ak by odopretie zbavilo

tohto obéana EU moznosti Gi¢inne vyuzivat’ podstatu prav, ktoré mu vyplyvaju z postavenia
ob¢ana EU.

7\/ec C-83/14, Chez.

18 \/ec C-135/08, Rottmann.

19 http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-14-18 en.htm.
2\/ec C-86/12, Alokpa a dalsi.



http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-18_en.htm

5. PRAVO NA SLOBODNY POHYB A POBYT NA UZEMI CLENSKYCH STATOV (CLANOK 20
ODS. 2 PISM. A) A CLANOK 21 ZFEU)

5.1. Uvod

Podr'a ¢lanku 20 ods. 2 pism. a) a ¢lanku 21 ZFEU maju ob¢ania Unie pravo na volny pohyb
a pobyt na uzemi ¢lenskych Statov, pricom toto pravo podliecha obmedzeniam a podmienkam
stanovenym v zmluvach a v opatreniach prijatych na ich vykonanie.

Vicsina obCanov vnima toto pravo ako jednu z hlavnych vyhod clenstva v EU?. Prevazna
vécsina Eurdpanov vo vSetkych ¢lenskych statoch EU si mysli, Ze vol'ny pohyb osob v ramci
EU je celkovo prinosny pre hospodarstvo ich krajiny?

V roku 2015 viac ako 15 miliénov ob&anov EU Zilo alebo pracovalo v inej krajine EU ako vo
svojej krajine Statnej prisluSnosti. Ovel'a vacsi poCet ob¢anov EU sa docasne zdrziaval na
Uzemi inych ¢lenskych Statov na ucely dovolenky, navstevy priatelov a rodiny a podnikania.

Komisia v sledovanom obdobi riesila 613 st'aznosti od ob¢anov, 309 listov/individualnych
ziadosti o informéacie, 75 otazok a 46 peticii zo strany Eurdpskeho parlamentu v sdvislosti
S uplatiovanim prava na volny pohyb. Mnohé sa tykali prava na vstup a pobyt rodinnych
prislusnikov ob&anov EU, ktori nemajii obé&ianstvo EU (podmienky udelovania viz
a pobytovych preukazov, d’aldie formality), a podmienok, za ktorych mézu ob¢ania EU
uplatiiovat’ svoje pravo na volny pohyb.

Migrujuci ob&ania EU, ktori sa stretavaju s pripadmi nespravneho uplatiiovania pravnych
predpisov EU, mozu ziskat' pomoc od siete SOLVIT?®, ktor4 bola zriadena so zamerom
rychlo reagovat’ a ndjst’ rieSenia na vnutrostatnej rovni. V rokoch 2013 az 2015 siet SOLVIT
rieSila 979 pripadov tykajucich sa vol'ného pohybu 0s0b%*.

Obéania EU sa mozu obratit’ aj na portal Komisie Europe Direct (dalej len LEDCC*)?, ktory
obéanom EU poskytuje vieobecné informacie o EU a poradenstvo o pravach ob&anov Unie.
V sledovanom obdobi dostal portdl EDCC spolu 14 549 otdzok o vol'nom pohybe 0s6b.

5.2. Vyvoj judikatary

Studny dvor sa zaoberal vykladom prava na volny pohyb v mnohych z rozsudkov, ktoré
nedavno vyniesol. Dalej objasnil najmi otazku, ako sa pravo na volny pohyb uplatiiuje
v niektorych pripadoch tykajucich sa ekonomicky neaktivnych ob&anov EU, ob&anov EU,
ktori si hladaju pracu, a rodinnych prisluinikov ob&anov EU z tretich krajin.

5.2.1 Pristup ekonomicky neaktivnych obcanov EU k davkam a/alebo socialnej
pomoci

Sadny dvor vo veci Brey”® rozhodol, Ze pravne predpisy EU nebrania tomu, aby sa vo
vnutroStatnej legislative upravovalo priznanie déavok socialnej pomoci ekonomicky
neaktivnym obcanom EU na zidklade splnenia podmienok uplatnenia prdva na pobyt

21 57 9% respondentov $tandardného Eurobarometra 83, maj 2015.

2271 % respondentov prieskumu Flash Eurobarometer 430 o obgianstve EU, oktober 2015.

2 SOLVIT je sluzba, ktora poskytujii vnitrostatne organy verejnej spravy v ramci EU a EHP. Narodné centra
SOLVIT prijimaju staznosti ob¢anov a spolupracujd prostrednictvom online databazy s cielom poméct
obc¢anom riesit’ ich problémy mimostidnou cestou a bezplatne.

2 http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by governance_tool/solvit/index_en.htm.

% http://europa.eu/contact/index_sk.htm.

% \/ec C-140/12, Brey.



v hostiteI'skom &lenskom §tate, ktoré sa stanovuju v Smernici 0 volnom pohybe®”. V smernici
sa v8ak vyzaduje, aby ¢lenské $taty prejavili uréitu finanénu solidaritu, a to najméa v pripade
docasnych tazkosti, ateda automaticky nezamietali davky socialnej pomoci ob&anom EU
s legalnym pobytom Vv inom clenskom Stdte, ktori sa ocitnd v docasnych tazkostiach.
Hostitel'sky clensky $tat musi zohladnit’ vSetky okolnosti jednotlivého pripadu, aby mohol
posudif, ¢ sa neaktivny ob&an EU stal neprimeranou zatazou pre jeho systém socialnej
pomMOoci.

Sadny dvor vo veci Dano® preskumal pripad ekonomicky neaktivneho ob&ana EU, ktory
nesplnil podmienky stanovené v smernici 0 vol'nom pohybe (disponovanie dostato¢nymi
finan¢nymi prostriedkami), aby si mohol po prichode na izemie hostitel'ského ¢lenského Statu
uplatnit’ pravo na pobyt. Sudny dvor rozhodol, Ze vnitro$tatne pravne predpisy, v ktorych sa
vylu€uje priznanie osobitnych neprispevkovych penaznych dévok predstavujicich davky
socialnej pomoci obanom inych &lenskych $tatov, je v tejto situacii v sulade s pravom EU.
Na zistenie, &i ekonomicky neaktivny oban EU disponuje dostatoénymi finanénymi
prostriedkami, by sa mala preskimat’ finan¢na situdcia kazdej osoby osobitne bez
zohl'adnenia poZadovanych socidlnych davok.

5.2.2 Pristup uchadza¢ov o zamestnanie k socialnej pomoci

Sadny dvor vo veci Alimanovic® rozhodol, Ze uchadza&i o zamestnanie z iného &lenského
Statu, ktori pracovali v inom clenskom S$tate menej ako jeden rok a nasledne si neuspesne
hl'adali zamestnanie pocas nasledujucich Siestich mesiacov, si zachovaju svoje postavenie
pracovnika na obdobie najmene;j Siestich mesiacov, pocas ktorého budu mat’ narok na rovnaké
zaobchadzanie a davky socialnej pomoci. Po uplynuti tohto obdobia moze hostitel'sky ¢lensky
Stat tieto davky zrusit’ bez individualneho preskimania.

Sadny dvor vo veci Garcia-Nieto® objasnil, Ze uchadzadi o zamestnanie z inych &lenskych
Statov moZu byt’ bez individudlneho preskimania vyluceni zo socialnej pomoci pocas prvych
troch mesiacov od okamihu, ked si zacfali hladat zamestnanie, pokial uz predtym
Vv hostiteI'skom ¢lenskom State nepracovali (uchadzaci o prveé zamestnanie).

5.2.3 Pobyt rodinnych prislusnikov obcanov EU, ktori nemajii obcianstvo EU,
V hostitel'skom clenskom state

Stdny dvor objasnil osobitné aspekty prava Statnych prislusnikov tretej krajiny, ktori su
rodinnymi prisluSnikmi ob¢anov Unie, na pobyt v hostite'skom ¢lenskom State.

Sadny dvor vo veci Alokpa® konstatoval, Ze osoby, ktoré nie st ob&anmi EU a ktoré maji vo
svojej starostlivosti dieta, ktoré je obtanom EU, sa so svojim dietatom mézu zdrziavat’ na
tizemi hostitel'ského ¢lenského $tatu na zaklade ¢lanku 21 ZFEU, ak obéan EU spiia
podmienky stanovené v smernici 0 vol'nom pohybe.

" Clanok 7 ods. 1 pism. b) smernice 2004/38/ES o prave ob&anov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa
pohybovat’ a zdrziavat’ sa v rdmci uzemia ¢lenskych $tatov (smernica o volnom pohybe).

8 \Jec C-333/13, Dano, pozri body 78 — 79.

% VVec C-67/14, Alimanovic.

% \Vec C-299/14, Garcia-Nieto a d'alsi.

$1\ec C-86/12, Alokpa a dalsi.



Sadny dvor vo veci McCarthy® rozhodol, Ze &lensky §tat nemdze pozadovat, aby rodinny
prislusnik ob¢ana EU, ktory nemd obcianstvo EU aje drZitelom pobytového preukazu
vystaveného inym &lenskym $tatom*, musel pred vstupom na jeho Gizemie ziskat' vizum.

5.2.4 Pobyt rodinnych prislusnikov obcanov EU, ktori nemajii obc¢ianstvo EU,
V ¢lenskom State Statnej prislusnosti tohto obcana EU

Stdny dvor dalej objasnil podmienky, za ktorych si mozu rodinni prislusnici obéanov EU,
ktori nemaju obéianstvo EU, uplatnit’ odvodené pravo na pobyt v &lenskych $tatoch $tatnej
prislusnosti tychto obCanov v pripadoch, ked’ sa obcania so svojim rodinnym prislusnikom
vratia potom, ako si skuto¢ne a ti€inne uplatnili svoje pravo na vol'ny pohyb.

Sadny dvor vo veci S a G* rozhodol, e ob&ania EU, ktori sa zdrziavaju v &lenskom §tate
svojej Statnej prislusnosti, ale pravidelne dochddzaji za pracou do iného cClenského Statu,
patria do posobnosti &lanku 45 ZFEU, ateda si uplatiiuji pravo na volny pohyb ako
pracovnici. Rodinny prislusnik, ktory neméa obé&ianstvo EU, ma odvodené pravo na pobyt
v domovskom ¢&lenskom $tate obana EU, ktory ma pobyt na tizemi tohto ¢lenského $tatu, ale
pravidelne cestuje do in¢ho clenského Statu za pracou, pokial by odmietnutie udelenia
takéhoto prava odradzalo dochadzajliceho ob&ana EU od t¢inného uplatiiovania jeho préava na
vol'ny pohyb ako pracovnika.

Sdadny dvor vo veci O a B* rozhodol, Ze ak si ob&ania uplatiiuji pravo na volny pohyb podla
¢lanku 21 ZFEU, ich ,staly pobyt“ v hostite'skom ¢lenskom $tate vedie po ich navrate
k vzniku odvodeného prava na pobyt (na zaklade ¢lanku 21 ZFEU) pre osobu, ktora nie je
ob¢anom EU, s ktorou Zili ako rodinni prislusnici. V zasade ide 0 miesto, kde sa ob&an EU aj
rodinny prislugnik, ktory neméa ob¢ianstvo EU, zdrziavali v hostitelskom &lenskom §tate
pocas najmenej troch mesiacov v stlade s podmienkami stanovenymi v smernici 0 vol'nom
pohybe®®, a tym zagali alebo upevnili svoj rodinny Zivot v tejto krajine.

5.2.5 Pobyt byvalych rodinnych prislusnikov obéanov EU

Stdny dvor rozhodoval aj vo veciach rozvodu medzi obéanom EU a osobou s pobytom
v &lenskom §tate, ktora nema obgianstvo EU. Vo veci Singh®’ oban EU opustil Gizemie
hostitel'ského clenského statu pred zacatim rozvodového konania, zatial ¢o manzelsky
partner, ktory nie je obtanom EU, na jeho uzemi zostal. Sudny dvor rozhodol, Ze tento
manzelsky partner si zachovava pravo na pobyt len vtedy, ked’ toto pravo existovalo v Case,
ked’ sa zagalo rozvodové konanie. Tento vyklad bol potvrdeny vo veci NA®,

5.2.6 Odmietnutie uznat mend migrujiicich obéanov EU

Sadny dvor vo veci Bogendorff von Wolffersdorff*® konstatoval, ze odmietnutie nemeckych

organov uznat’ slobodne zvolené krstné mena a priezvisko legalne nadobudnuté v Spojenom
kralovstve $tatnym prislu$nikom s dvojitym nemecko-britskym ob¢ianstvom, ktoré vSak
obsahuju niekol’ko $lachtickych prvkov, predstavuje obmedzenie slobody pohybu a pobytu

¥ \/ec C-202/13, McCarthy.

¥ Tym boli splnené podmienky stanovené v smernici 0 volnom pohybe.
¥Vec C-457/12, S a G.

*Vec C-456/12, O a B.

% Clanok 7 alebo 16 smernice o volnom pohybe.

¥ \Vec C-218/14, Singh.

% \Vec C-115/15, Secretary of State for the Home Department/NA.

% Vec C-438/14, Bogendorff von Wolffersdorff.



vEU. Stdny dvor viak rozhodol, Ze obmedzenie by mohlo byt oddvodnené verejnym
poriadkom vtedy, ak je to vhodné a nevyhnutné na zabezpecenie dodrziavania zasady rovnosti
pred zakonom (v Nemecku), a poskytol podrobné usmernenia, ktoré maji vnutro$tatnemu
stdu pomdct’ posudit’ skutkové a pravne okolnosti.

5.3. Cinnost’ Komisie
5.3.1 Podpora pre clenskeé staty a obcanov

Komisia vyvinula niekol’ko nastrojov s cielom informovat obcanov a vnutroStatne organy
0 pravach na volny pohyb a 0 tom, ako si ich spravne uplatiiovat. PredovSetkym spustila
nastroj elektronického vzdelavania, ktory vnutrostatnym organom verejnej spravy pri styku
s obéanmi EU poméze lepsie pochopit’ a uplatiiovat’ pravidla volného pohybu.

V roku 2014 prijala Komisia oznamenie Pomoc vnutrostatnym orgdanom v boji proti
zneuzivaniu prava na slobodny pohyb:*' prirucka k rieSeniu problému vidajnych icelovych
manzelstiev uzatvorenych medzi obéanmi EU a prislusnikmi krajin nepatriacich do EU
V kontexte pravnych predpisov EU tykajiicich sa volného pohybu obcanov EU", ktorého
hlavnym cielom je pomoct’ vnutroStatnym organom v boji proti pripadnému zneuZzivaniu
prava na volny pohyb.

Komisia pokracovala aj v spolupréci s odbornikmi z ¢lenskych $tatov v ramci svojej skupiny
odbornikov v oblasti prava na vol’ny pohyb 0séb s cielom identifikovat’ tazkosti a objasnit’
problémy vykladu pravnych predpisov EU 0 volnom pohybe ob&anov EU, ako aj vymenit si
informéacie 0 zneuzivani a podvodoch a najlepsie postupy.

V rokoch 2013 a 2014 sa v ramci dvoch $tudii vyhodnotilo, ako sa pravidla EU v oblasti
volného pohybu uplatiiuji v praxi a aky je ich vplyv na miestnej Grovni*®, a vo februari 2014
sa uskuto¢nila konferencia, kde sa diskutovalo o vplyve mobility EU na miestnej urovni
a 0 vymene najlepsich postupov*.

3

V novembri 2013 prijala Komisia oznamenie Volny pohyb obcéanov EU aich rodin: pit
opatreni, ktoré mozu priniest zmenu®™, v ktorom vysvetluje prava a povinnosti spojené
s vol'nym pohybom, uvadza podmienky a obmedzenia, ktoré vyplyvaju z pravnych predpisov
EU, areaguje na obavy niektorych &lenskych $tatov. Tychto ,,pit’ opatreni ma &lenskym
Statom pomdct’ uplatiovat’ pravne predpisy a nastroje EU tak, aby sa naplno vyuzil ich
potencial, ato aj prostrednictvom plného vyuZivania $trukturalnych a investi¢nych fondov
EU.

V roku 2013 uverejnila Komisia zrozumitel'né informacie o tejto oblasti v dokumente Pravo
volne sa pohybovat a zit'v Europe: sprievodca vasimi pravami obcana E U,

0 Tento nastroj bude k dispozicii vo vietkych tradnych jazykoch. Vnutro§tatne organy verejnej spravy buda
mat’ aj moznost’ dopliat’ informacie tykajice sa ich vnitro§tatnych pravidiel, ktoré povazuji za dolezité.

* COM(2014) 604 final.

2 SWD(2014) 284 final.

% Vyhodnotenie pravidiel EU 0 vol'nom pohybe ob&anov EU a ich rodinnych prislusnikov a ich praktické uplatiiovanie
(oktober 2013) http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/evaluation of eu rules on_free movement-
final_report.pdf. Vyhodnotenie vplyvu volného pohybu obtanov EU na miestnej trovni (januar 2014)
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/dg_just eva free mov_final_report 27.01.14.pdf.

* http://ec.europa.eu/justice/events/intra-eu-mobility-2014/.

*> COM(2013) 837 final.

% http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/guide-free-mo-2013_sk.pdf.



http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/evaluation_of_eu_rules_on_free_movement-final_report.pdf
http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/evaluation_of_eu_rules_on_free_movement-final_report.pdf
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/dg_just_eva_free_mov_final_report_27.01.14.pdf
http://ec.europa.eu/justice/events/intra-eu-mobility-2014/
http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/guide-free-mo-2013_sk.pdf

5.3.2 Probléemy tykajiice sa uplatiiovania prav na volny pohyb

Komisia nad’alej aktivne zabezpecovala G€¢inna transpoziciu prav na volny pohyb zo strany
vSetkych ¢lenskych Statov. Zistila a poukdzala na mnozstvo problémov, z ktorych drvivd
vacsinu Clenské Staty objasnili alebo vyrieSili zmenou svojich pravnych predpisov alebo
zaviazkom, Ze tak urobia.

Do konca roka 2013 Komisia uzavrela konanie o poruSeni povinnosti, ktoré viedla proti
Styrom &lenskym §tatom*’. V rokoch 2014 a 2015 d’alsich pit’ clenskych statov* prijalo nové
pravne predpisy. Komisia snimi pokracuje v dialogu, aby zabezpelila, aby sa rieSeniu
pretrvavajucich problémov venovala nalezita pozornost’.

Hlavné otazky vznesené v konaniach sa tykajd prava na vstup a pobyt rodinnych prislusnikov
ob&anov Unie, ktori nemaji obéianstvo EU, vratane manzelskych partnerov alebo partnerov
rovnakého pohlavia®, najma podmienok vydavania viz apobytovych preukazov tymto
rodinnym prislusnikom a hmotnych a procesnych zaruk proti vyhosteniu ob&anov EU.

Komisia pokradovala vo svojej prici zameranej na podporu prav ob¢anov EU na
nediskriminaciu a na odstranenie prekazok braniacich vo'nému pohybu v pripadoch, ktoré sa
tykajii uznavania vlastnych mien pridelenych alebo zmenenych podl'a pravnych predpisov
jedného ¢lenského Statu v inom Elenskom State. V roku 2014 Belgicko v reakcii na podnety,
na ktoré poukazala Komisia, prijalo novy zékon, ktorym zmenilo svoj ob¢iansky zakonnik.
Zakon umoziuje rodicom dat’ svojmu narodenému alebo adoptovanému dietatu meno otca
alebo matky, alebo menéa oboch.

Komisia nad’alej monitoruje uplatiovanie pravidiel vol'ného pohybu a s prislusnymi
¢lenskymi Statmi spolupracuje na rieSeni pretrvavajicich problémov.

5.3.3 Dalsie opatrenia alebo iniciativy Komisie zamerané na ulahcenie uplatiovania
. . 50
prav na volny pohyb

a) Ulah¢ovanie vol'ného obehu verejnych listin

Od Eurépanov, ktori Ziju v inej krajine EU alebo jednoducho chct vyuZivat pravo alebo si
splnit’ povinnost’ v inej krajine EU, sa méze vyzadovat predloZenie verejnej listiny. Na
zaklade navrhu Komisie®® z roku 2013 bolo v roku 2016 prijaté nariadenie (EU) 2016/1191
S cielom zlepsit obeh verejnych listin.

b) Zjednodusovanie Zivota cezhrani¢nych rodin

Nariadenim o dedicskych veciach™, ktoré bolo prijaté v roku 2012 anadobudlo u¢innost
17. augusta 2015, sa zjednoduSuje medzinarodné dediCské konanie (t.j. dedi¢ské konanie
S cezhrani¢nymi prvkami: napr. ak zosnuly zil v inej krajine, nez je jeho krajina pdvodu, alebo
mal majetok v niekol’kych krajinach, alebo dedicia zosnulého Ziju v inej krajine). V nariadeni

*7 Cyprus, Taliansko, Malta a Spanielsko.

48 Belgicko, Nemecko, Pol'sko, Svédsko a Spojené kralovstvo.

* Pozri aj vyroénu spravu o uplatiiovani Charty zakladnych prav EU.

*® Nie vietky opatrenia, ktoré s uvedené v tomto oddiele, predstavuji uplatiiovanie ustanoveni asti II ZFEU.
Uvadzaju sa tu vSak, pretoze vSetky ul'ahcuji uplathovanie prava na vol'ny pohyb.

1 COM(2013) 228 final.

°2 Nariadenie (EU) ¢. 650/2012 o pravomoci, rozhodnom préve, uznavani a vykone rozhodnuti a prijati a vykone
veregjnych listin v dedi¢skych veciach a0 zavedeni eurépskeho osvedéenia o dediéstve, U.v.EU L 201,
27.7.2012, 5.107 — 134.



sa urcuje Clensky S§tat zodpovedny za dedi¢ské konanie, rozhodné vnutrostatne pravo, vykon
rozhodnuti a dokazovanie Vv Eurdpskej 1Unii prostrednictvom eurdpskeho osvedcenia
0 dedi¢stve. V roku 2014 Komisia prijala nariadenie®®, ktorym sa vykonava nariadenie
0 dedi¢skom konani vytvorenim niekol’kych typov formuldra eurdpskeho osvedEenia
0 dedicstve.

Pokial’ ide o rozvod a rozluku, nariadenie, v ktorom sa urcuje krajina, ktorej pravidla by sa
mali uplatiovat’ na medzinarodny rozvod alebo rozluku®™, sa v sG&asnosti uplatituje v 16
¢lenskych $tatoch. Nariadenie bolo prijaté v roku 2010 v rdmci posilnenej spoluprace 14
&lenskych $tatov™. Litva pristapila v roku 2014 a Grécko v roku 2015°". Obgania Zijuci
Vv tychto 16 c¢lenskych Statoch si moZzu vybrat’, ¢i rozhodnym pravom pre ich rozvod alebo
rozluku bude pravo krajiny, kde maju obvykly pobyt, krajiny, kde mali naposledy obvykly
pobyt, krajiny Statnej prislusSnosti jedného z manzelov alebo krajiny, kde prebieha rozvodové
alebo rozlukové konanie.

Pokial’ ide o veci tykajlice sa manzelskych a rodi¢ovskych prav a povinnosti, Komisia v roku
2014 prijala hodnotiacu spravu o uplatiiovani tzv. nariadenia Brusel I1a>® po takmer 10 rokoch
uplatiiovania. V nadvéznosti na tato spravu prijala Komisia 30. juna 2016 zmeny nariadenia
Brusel lla s cielom zlepsit' pravidla EU, ktoré chrania deti v kontexte cezhrani¢nych sporov
tykajtcich sa rodi€ovskych prav a povinnosti, pokial’ ide o starostlivost’ o diet’a, prava na
pristup K dietat'u atnosy deti. Ocakava sa, ze navrhovanou reviziou sa znizia naklady
a vdaka jasnej§im pravidlam sa zefektivnia konania®. Komisia uverejnila aj aktualizovanu
prakticku priru¢ku o uplatiiovani uvedeného nariadenia pre ob¢anov a odbornikov pracujucich
v oblasti prava, v ktorej sa urcuje, stdy ktorych ¢lenskych Statov sa budu v cezhrani¢nych
pripadoch zaoberat rozvodom, rozlukou alebo anulovanim manzelstva a otdzkami
rodicovskych prav a povinnosti, ako st starostlivost’ o dieta, prava na pristup k dietatu
a tinosy deti®.

Pokial’ ide o mediaciu v manzelskych veciach, Komisia v roku 2015 na Europskom portali
elektronickej justicie spustila sekciu venovanu cezhrani¢nej mediacii v manzelskych veciach.
Ciel'om tejto sekcie je podporit’ vyuzivanie mediécie.

* Vykonavacie nariadenic Komisie (EU) & 1329/2014, ktorym sa stanovuji tladiva uvedené v nariadeni
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 650/2012 o pravomoci, rozhodnom prave, uznavani a vykone rozhodnuti
aprijati avykone verejnych listin v dedi¢skych veciach a0 zavedeni europskeho osvedéenia o dediéstve,
U.v. EU L 359, 16.12.2014, s. 30 — 84.

> Nariadenie Rady (EU) ¢. 1259/2010, ktorym sa vykonéva posilnena spolupraca v oblasti rozhodného prava pre
rozvod a rozluku, U. v. EU L 343, 29.12.2010, s. 10 — 16.

% Belgicko, Bulharsko, Nemecko, Spanielsko, Franctzsko, Taliansko, LotySsko, Luxembursko, Madarsko,
Malta, Rakusko, Portugalsko, Rumunsko a Slovinsko.

% Rozhodnutie Komisie 2012/714/EU, ktorym sa potvrdzuje ucast’ Litvy na posilnenej spolupréci v oblasti
rozhodného prava pre rozvod a rozluku, U. v. EU L 323, 22.11.2012, s. 18 — 19.

*" Rozhodnutie Komisie 2014/39/EU, ktorym sa potvrdzuje G&ast Grécka na posilnenej spolupraci v oblasti
rozhodného prava pre rozvod a rozluku, U. v. EU L 23, 28.1.2014, s. 41 — 42.

% Nariadeniec Rady (ES) ¢&.2201/2003 o stdnej pravomoci a uznavani a vykone rozsudkov v manzelskych
veciach a vo veciach rodi¢ovskych prav a povinnosti, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) &. 1347/2000, U. v. EU
L 338, 23.12.2003, s. 1 — 29.

% http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-2359_en.htm

8 http://ec.europa.eu/justice/civil/files/brussels_ii_practice_guide_sk.pdf.
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C) Zabezpecenie ucinnejSieho uplatiiovania prav pracovnikov na vol'ny pohyb

V aprili 2014 bola prijatd smernica, ktord ma zlepsit presadzovanie prav pracovnikov®,
v nadviznosti na navrh, ktory Komisia predlozila v aprili 2013%%. Podl'a smernice musia
Clenské Staty zabezpecit', aby jeden alebo viac orgdnov na vnutroStatnej urovni zodpovedalo
za poradenstvo a poskytovanie podpory a pomoci pre migrujicich pracovnikov EU vratane
uchadzatov o zamestnanie pri presadzovani ich prav. Clenské Staty mozu aj rozsirit
pravomoci tychto organov na vietkych ob&anov EU, ktori si uplatiiuji pravo na volny pohyb.
Dalsim cielom smernice je zlepsit' dostupnost’ ucelenych a aktualnych informacii o pravach
migrujucich pracovnikov na vnatrostatnej trovni aj trovni EU.

V aprili 2014 bola prijata aj smernica o prenosnosti doplnkovych dochodkovych prav®®, ktora
predstavuje dolezity krok k zaruCeniu doplnkovych dochodkovych prav oséb uplatitujicich
svoje pravo na volny pohyb.

Na zéklade névrhu Komisie® bolo v aprili 2016 prijaté nové nariadenie o sieti EURES®. Jeho
cielom je poskytnit' pracovnikom aj zamestndvatelom jednoduchy pristup ku vSetkym
volnym pracovnym miestam v EU aonline Ziadostiam o zamestnanie/Zivotopisom (portal
EURES), jasné informéacie otom, kde aako si hladat’ pracu vinych krajinach EU,
a minimalne podporné sluzby pri hl'adani zamestnania. Nariadenim sa ma zaroven zdokonalit’
vymena informacii medzi ¢lenskymi Statmi o nedostatkoch a prebytkoch pracovnikov na trhu
prace scielom podporit’ lepsiu koordinaciu zosulad’ovania ponukanych a pozadovanych
pracovnych miest v ramci EU.

V smernici o presadzovani smernice o vysielani pracovnikov® sa stanovili nové a posilnené
nastroje na boj proti pripadom obchadzania pravidiel, podvodu a zneuZivania, ako aj na ich
trestanie. Smernica sa zaoberd problémami sposobenymi niektorymi spolo¢nostami
a podporuje schopnost’ ¢lenskych Stitov monitorovat’ pracovné podmienky a presadzovat
pravidla. Komisia 8. marca 2016 predlozila navrh smernice, ktorou sa meni smernica
o vysielani pracovnikov®’, s cielom ulahgit cezhrani¢né poskytovanie sluzieb v prostredi
spravodlivej hospodarskej sGtaze a dodrziavania prav vyslanych pracovnikov, ktori su
zamestnani v jednom c¢lenskom $tate a ktorych zamestnavatel’ vysle, aby docasne pracovali
vinom cClenskom State, konkrétne zabezpecenim spravodlivych mzdovych podmienok
arovnakych podmienok zaobchadzania zo strany vysielajlicej a miestnej spolo¢nosti
Vv hostitel’'skej krajine.

Na navrh Komisie®® bola zriadena eurépska platforma® s cielom riesit rozne formy
neprihlasenej prace a nepravdivo prihlasenej prace spajanej s neprihlasenou pracou vratane

81 Smernica 2014/54/EU o opatreniach na ulahéenie vykonu prav udelenych pracovnikom v sdvislosti so
slobodou pohybu pracovnikov, U. v. EU L 128, 30.4.2014, s. 8 — 14,

62 COM(2013) 236 final.

% Smernica 2014/50/EU 0 minimalnych poziadavkach na posilnenie mobility pracovnikov medzi lenskymi $tatmi
zlepSenim nadobiidania a zachovavania dopInkovych déchodkovych prav, U. v. EU L 128, 30.4.2014,s. 1—7.

6 COM(2014) 6 final.

% Nariadenie (EU) 2016/589 o Eurdpskej sieti sluZieb zamestnanosti (EURES), pristupe pracovnikov k sluzbam
v oblasti mobility a o d’alsej integracii trhov prace a 0 zmene nariadenia (EU) ¢. 492/2011 a (EU) ¢. 1296/2013,
U.v.EU L 107, 22.4.2016, s. 1 — 28.

% Smernica 2014/67/EU o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb, U. v. EU L 159, 28.5.2014, s. 11 — 31.
¥ COM(2016) 128 final.

%8 COM(2014) 221 final.
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nepravej samostatnej zarobkovej ¢innosti. Platforma zaala fungovat’ 27. maja 2016. Jej
¢innosti moZu zahfiat’ vypracovanie spolo¢nych vymedzeni pojmov a spolo¢nych koncepcii,
vymenu osvedéenych postupov zalozenych na dokazoch, vzdjomné ucenie, vymenu
pracovnikov a spolo¢né inspekcie na cezhrani¢nej arovni.

6. PRAVO VOLIT A BYT VOLENY VO VOZBACH DO ORGANOV UZEMNEJ SAMOSPRAVY
A VOI'BACH DO EUROPSKEHO PARLAMENTU [CLANOK 20 ODS. 2 PISM. B) A CLANOK
22 ZFEU]

6.1.  Uvod

Podla ¢lanku 20 ods. 2 pism. b) a&lanku 22 ZFEU maji vSetci ob&ania Unie s pobytom
Vv Clenskom S§tate, ktorého nie st Statnymi prislusnikmi, pravo volit’ a byt’ voleni vo volI'bach
do Eurdpskeho parlamentu a volbach do organov tizemnej samospravy v ¢lenskom S$tate
pobytu za rovnakych podmienok ako Statni prisluSnici tohto Statu.

Komisia v tejto sUvislosti odpovedala na 32 staznosti, 71 listov/individualnych Ziadosti
o informacie, 58 otazok a 13 peticii zo strany Eurdpskeho parlamentu, ktoré sa tykali
predovsetkym odobratia volebného prava a volebnych prav oséb so zdravotnym postihnutim.
K odobratiu volebného prava v tomto kontexte dochadza v dosledku toho, Ze niektoré ¢lenské
Staty zbavuju svojich obCanov préva volit’ v narodnych vol'bach po tom, ako pocas urcitého
obdobia zili v zahrani¢i, a to aj v pripade, ze ide o iny ¢lensky stat. Tito obCania sa nasledne
nemoOzu zucastnit’ ziadnych narodnych volieb, ¢i uz vo svojej domovskej krajine, alebo vo
svojom Clenskom State pobytu.

6.2. Vyvoj judikatary

Vo veci Delvigne™ mal Sudny dvor preskumat, & bolo v rozpore s eurépskym pravom, ked’
franctizsky obcan odstideny za zdvazny trestny ¢in bol trvale zbaveny prava volit’ vo vol'bach
do Eurdpskeho parlamentu. Rozsudok sa opieral o predchadzajicu judikatdru, najma vec
Eman a Sevinger”, Vv ktorej Studny dvor rozhodol, ze o tom, kto ma pravo volit’, rozhoduju
&lenské $taty, pri¢om vsak musia dodrzat’ pravne predpisy EU vratane jej vieobecnych zasad.
Stdny dvor objasnil, ze vnutrostatne predpisy upravujuce priebeh volieb do Eurdpskeho
parlamentu musia byt v sUlade s Chartou zakladnych prav vratane jej ¢lanku 39 ods. 2,
v ktorom sa zaruGuje pravo ob¢anov EU volit vo volbach do Eurdépskeho parlamentu.
Rozhodol, Ze v danom pripade bolo odopretie obCianskych prav primerané vzhladom na
zavaznost trestného ¢inu osoby a skuto¢nost’, ze vo franctizskych pravnych predpisoch sa
ob¢anom umoziuje ziadat’ o obnovu ich hlasovacich prav, a teda bolo pripustné.

6.3. Vyvoj v oblasti hlasovacich prav a opatrenia prijaté Komisiou

V sledovanom obdobi bol v savislosti s pravom volit’ a byt voleny vo vol'bach do organov
Uzemnej samospravy a Eurdpskeho parlamentu zaznamenany vyznamny vyvoj.

% Rozhodnutie 2016/344/EU o zriadeni eurdpskej platformy na posilnenie spoluprace pri rieSeni problému
nedeklarovanej prace, U. v. EU L 65, 11.3.2016, s. 12 — 20.

" \/ec C-650/13, Delvigne.

™ Vec C-300/04, Eman a Sevinger.
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6.3.1 Podpora systému veddcich kandidatov na predsednictvo Komisie a riesenie
nasledkov odobratia volebného prava

Komisia 12. marca 2013 vydala odporicanie o posilneni demokratického a ucinného
priebehu volieb do Eurdpskeho parlamentu’, pricom vychadzala z Lisabonskej zmluvy,
ktorou sa posilnila Gloha Parlamentu vo vztahu ku Komisii”. Vyzvala eurépske politické
strany, aby nominovali kandidatov na funkciu predsedu Komisie.

Dva mesiace pred volbami do Eurdpskeho parlamentu vroku 2014 vydala Komisia
predbeznii spravu’ 0 vykondvani jej odporiicania, v ktorej preskimala svoje odporuganie,
aby eurdpske a narodné politické strany pred volbami uréili svojho kandidata na funkciu
predsedu Komisie a nacrtli program kandidata, a dospela k zaveru, ze jej odporti¢ania sa
drzalo Sest’ europskych politickych stran.

Komisia zaroven pokracovala v spolupraci s odbornikmi z ¢lenskych Statov v rdmci svojej
skupiny odbornikov v oblasti volebnych préav s cielom zabezpeéit' hladky priebeh volieb do
Eurdpskeho parlamentu v roku 2014, a to najméa prostrednictvom vymeny Gdajov a vyvoja IT
nastrojov, ktoré maju zabranit’ dvojitému hlasovaniu ob&anov EU v tychto vol'bach.

V Spréve o volbich do Eurépskeho parlamentu vroku 2014 sa zdoraznilo, Ze priama
spojitost’ medzi vysledkami volieb a vol'bou predsedu Komisie pomohla zlepsit’ demokraticka
legitimitu novej Komisie.

Parlament 11. novembra 2015 navrhol legislativnu iniciativu™® s ciefom zaglenit systém
,,veducich kandidatov* (Spitzenkandidaten) do volebného prava EU.

V januéri 2014 prijala Komisia odporucanie tykajuce sa désledkov odobratia volebného
prava obéanom Unie, ktori uplatiiujii svoje pravo na volny pohyb'’.

6.3.2 Probléemy tykajuce sa uplatiiovania prava volit' a byt voleny

S cielom zabezpedit, aby ob¢ania EU, ktori st $tatnymi prislusnikmi iného ¢lenského $tatu,
mohli zakladat’ politické strany alebo sa stat’ Clenmi politickych stran v hostitel'skom
Clenskom State, Komisia pokrac¢ovala v konani o poruseni povinnosti proti siedmim ¢lenskym
Statom, ktoré to neumoziovali. V troch pripadoch bolo konanie uzavreté po tom, ako ¢lenské
staty poskytli uspokojivé vysvetlenie existujiiceho pravneho ramca’® alebo prijali novd
legislativu™. V sti¢asnosti stale prebichaji konania proti $tyrom &lenskym §tatom®’,

2 Odporaganie 2013/142/EU o posilneni demokratického a uginného priebehu volieb do Eurdpskeho
parlamentu, U. v. EU L 79, 21.3.2013, s. 29 — 32.
8/ ¢lanku 17 ods. 7 ZEU sa stanovuje, Ze Parlament voli predsedu Komisie na zaklade navrhu Eurépskej rady,
v ktorom sa musia zohl'adnit’ vysledky volieb do Eurépskeho parlamentu.
™ COM(2014) 196 final.
> COM(2015) 206 final.
® Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 11.novembra 2015 o reforme volebného préava Eur6pskej Unie
[P8_TA(2015)0395 — 2015/2035(INL)].
7 Komisia sleduje vyvoj v tejto oblasti. V niektorych ¢lenskych §tatoch stale prebicha diskusia.
"8 Grécko.
" Spanielsko a Slovensko.
8 Ceskd republika, Lotyssko, Litva a Pol'sko.
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7. PRAVO NA OCHRANU DIPLOMATICKYCH ALEBO KONZULARNYCH ORGANOV
[CLANOK 20 ODS. 2 PiSM. C) A CLANOK 23 ZFEU]

7.1. Uvod

Podr'a ¢lanku 20 ods. 2 pism. ¢) a ¢lanku 23 ZFEU maju ob¢ania EU pravo pozivat na uzemi
tretej krajiny, v ktorej ich Clensky S$tat povodu nema zastGpenie, ochranu diplomatickych
a konzularnych tradov ktoréhokol'vek iného ¢lenského Statu za rovnakych podmienok ako
Statni prislusnici tohto §tatu. Ob&ania EU su si tohto prava vedomi v mensej miere ako inych
prav vyplyvajicich z ob&anstva Unie®.

V sledovanom obdobi Komisia v tejto suvislosti odpovedala na S$tyri st'aznosti, desat’
listov/individualnych ziadosti o informécie atri otdzky zo strany Europskeho parlamentu.
Tykali sa vystavovania nahradnych cestovnych dokladov na uéely ndvratu domov alebo
nedostatocnej €i diskrimina¢nej konzularnej ochrany.

7.2. Vyvoj v oblasti konzularnej ochrany

V roku 2015 prijala Rada smernicu na ulahcenie konzuldarnej ochrany nezastupenych obcanov
EU Vzahranici®, vktorej sa stanovuji jasné apravne zavazné pravidla spoluprace
a koordinacie medzi konzuldrnymi orgdnmi cClenskych Statov s cielom zabezpecit, aby
nezastupeni ob¢ania EU v tretich krajinich mohli pozivat nediskriminaéni konzuldrnu
ochranu inych &lenskych §tatov. Clenské $taty musia tiito smernicu transponovat’ do 1. maja
2018.

V roku 2015 vytvorila Komisia skupinu odbornikov na konzuladrnu ochranu, ktorej cielom
je prediskutovat’ vykonavanie ¢lanku 23 ZFEU a smernice a vymenit’ si osved¢ené postupy
s odbornikmi z ¢lenskych statov.

Medzi EU a tretimi krajinami sa dohodlo niekolko dvojstrannych dohod®, ktoré obsahuji
doloZky o suhlase skonzularnou ochranou, scielom zaistitt plnG 0U¢innost prava
nezastupenych obcanov EU na nediskrimina¢nu konzularnu ochranu.

8. PRAVO OBRATIT SA S PETICIOU NA EUROPSKY PARLAMENT A PRAVO OBRATIT SA
NA EUROPSKEHO OMBUDSMANA [CLANOK 20 ODS. 2 PiSM. D) A CLANOK 24 ODS. 2,
oDs. 3A 0Ds. 4 ZFEU]

8.1. Uvod

Clanok 20 ods. 2 pism. d) a &lanok 24 ods. 2, ods. 3 aods. 4 ZFEU sa tykaju inych prav
opraviujicich obéanov EU obracat’ sa na intitiicie EU vratane prava obratit’ sa s peticiou na
Eurdpsky parlament a prava obratit’ sa na eurdpskeho ombudsmana. Kazdy obéan EU ma
pravo pisomne sa obratit’ na ktortkol'vek institiciu, organ, trad alebo agentiru v jednom
z Gradnych jazykov EU* a ma pravo na odpoved v tom istom jazyku®®.

8 Flash Eurobarometer 430 o obéianstve Unie.

8 Smernica (EU) 2015/637 z 20. aprila 2015 o opatreniach koordinacie a spoluprace na ulah&enie konzularnej
ochrany nezastipenych ob&anov Unie v tretich krajinich a 0 zruseni rozhodnutia 95/553/ES, U. v. EU L 1086,
24.4.2015,s.1-13.

& Okrem iného s Afganistanom, Australiou, Kanadou, Kubou a Novym Zélandom.

8 Pozri ¢lanok 55 ods. 1 ZEU.

8 Toto ustanovenie uplatiiuju vietky institicie, organy, trady alebo agentiry Unie, ak je to relevantné pri ich &innosti.
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8.2. Pravo obratit’ sa s peticiou na Europsky parlament

Podla ¢lanku 24 ods. 2 ZFEU maji ob&ania EU pravo obratit’ sa s peticiou na Eurdpsky
parlament v sivislosti so zalezitostami Unie, ktoré sa ich tykaji, v ktoromkol'vek jazyku
zmllv a maja pravo na odpoved’ v tom istom jazyku. V prvej polovici roka 2016 dostal VVybor
EP pre peticie 779 peticii. V roku 2015 dostal Vybor EP pre peticie 1400 peticii, ¢o je menej
ako v roku 2014, ked’ dostal 2714 peticii, a v roku 2013, ked dostal 2891 peticii. Otazky,
ktoré sa Vv peticiach najcastejSie rieSili, sa tykali oblasti spravodlivosti a zékladnych prav
vratane ob¢ianstva Unie a volného pohybu, za ktorymi nasledovali otizky tykajiice sa
zivotného prostredia a vnatorného trhu.

Od roku 2014 je k dispozicii ,,webovy portal pre peticie“®, ktory umoziuje jednoduché
podavanie peticii online. Portal takisto umoziiuje obfanom vyjadrit online podporu
otvorenym peticidm, ktoré boli vyhlaseneé za pripustné. Tento online proces znizil pocet
peticii o0 polovicu zavedenim otazok, ktorymi sa maji predbezne filtrovat’ peticie na zaklade
pripustnosti.

8.3. Pravo obratit’ sa na europskeho ombudsmana

Podr'a &lanku 24 ods. 3 ZFEU maju ob&ania EU pravo obrétit’ sa na eurépskeho ombudsmana,
ktory sa zaobera staznostami ob&anov na institicie, organy a agentry EU. Problémy siahaju
od zmluvnych sporov aZ po porusovanie zakladnych prav, nedostato¢nu transparentnost’ pri
rozhodovani a odmietnutie pristupu k dokumentom.

V sledovanom obdobi zaregistroval trad ombudsmana 6506 st'aznosti a otvoril 953 pripadov.
Pocas kazdého =ztroch rokov sa vidcSina staznosti tykala udajnej nedostatoCnej
transparentnosti. Akceptovanie navrhov ombudsmana sa zvysilo z 80 % v roku 2013 na 90 %
v roku 2014. Urad ombudsmana pocas svojho trojroéného pdsobenia pomohol vyse 63 300
obCanom otvorenim vySetrovani, odpovedanim na ziadosti o informécie alebo poradenstvom
vo svojom interaktivnom online sprievodcovi.

Tato hlavna praca spocivajiica vo vybavovani staznosti bola v rokoch 2013 — 2014 doplnena
0 strategické vysSetrovania z vlastnej iniciativy, ktorych cielom je pomoct’ o najviac obéanom
preskimanim otazok, ktoré su skor systémové nez ojedinelé. VysSetrovania boli zamerané na
fungovanie eurdpskej iniciativy obcanov (2013), transparentnost pri rokovaniach
o Transatlantickom obchodnom ainvestic(nom partnerstve (2014), transparentnost’
Vv trialdgoch (2015) atd’.

9. EUROPSKA INICIATIVA OBCANOV (CLANOK 24 ZFEU; CLANOK 11 0Ds. 4 ZEU)

Podla ¢lanku 11 ods.4 Zmluvy o Eurdpskej tunii (ZEU) vykonaného nariadenim
211/2011/EU milién alebo viac ob¢anov znajmenej siedmich ¢lenskych §tatov moze
spolocne vyzvat Komisiu, aby v ramci svojich pravomoci predlozila vhodny névrh vo
veciach, v pripade ktorych sa domnievaju, Ze na vykonanie zmluv je potrebny akt Unie.

Od nadobudnutia ¢innosti nariadenia &. 211/2011 bolo zagatych 36 iniciativ®’ v savislosti
s rdznymi otazkami a organizatori zozbierali priblizne Sest’ milionov vyhlaseni o podpore. Tri
iniciativy UspeSne dosiahli hranicu miliéna podpisov:

® https://petiport.secure.europarl.europa.eu/petitions/sk/main.
8 Register eurdpskych iniciativ ob&anov; http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome.
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e iniciativa ,,Pravo na vodu“ (Right2Water)88 vyzyva na prijatie pravnych predpisov
tykajucich sa presadzovania prava ¢loveka na vodu a sanitaciu, ako aj na podporu
poskytovania vody a saniticie ako zékladnych verejnych sluzieb pre vSetkych.
V oznameni z marca 2014% sa Komisia v reakcii na poziadavky organizatorov
zaviazala k prijatiu stiboru opatreni,

e iniciativa , Jeden z nas“ (One of us)” vyzyva EU na ukonéenie financovania vyskumu
zahffiajiiceho zniGenie Tudskych embryi. Komisia 28. maja 2014 prijala oznamenie’
s vysvetlenim, Ze nema v umysle predlozit’ legislativny navrh, ked’Zze sicasny pravny
ramec EU sa povaZuje za primerany, a

e iniciativa ,,Stop vivisekcii® (Stop vivisection)’” vyzyva k prijatiu pravnych predpisov
o zékaze testovania na zvieratach. Komisia 3. juna 2015 prijala oznamenie’, v ktorom
sa zaviazala, ze podnikne rézne kroky s cielom postupne ukoncit’ testovanie na
zvieratach.

Komisia preskumala uplatiiovanie nariadenia a 31.marca 2015 prijala spravu®, v ktorej
dospela k zaveru, Ze eurdpska iniciativa obCanov funguje v plnom rozsahu. Uznava, Ze
existuje priestor na zlepSenie nastroja tak, aby bol viac pouZzivatel'sky Ustretovy a dostupne;jsi
obcanom. Komisia sa zaviazala, Ze bude pokracovat’ v monitorovani, prediskutuje niekol'ko
otazok tykajlicich sa eurdpskej iniciativy obcanov v uzkej spolupraci a koordinécii
s jednotlivymi zainteresovanymi stranami a inStiticiami a tento nastroj zdokonali.

8 \Vloda a sanitdcia si: ludskym pravom! Voda je verejnym statkom, nie komoditou! (register eurépskych iniciativ
obcéanov); http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000003.

8 COM(2014) 177 final.

% Jeden z nés (register eurdpskych iniciativ ob&anov); http://ec.europa.cu/citizens-
initiative/public/initiatives/finalised/details/2012/000005/it.

s COM(2014) 355 final.

%2 Stop vivisekcii (register europskych iniciativ ob&anov); http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000007.

% COM(2015) 3773 final.

% COM(2015) 145 final.
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