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UZNESENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU (Elj) 2017/1724
z 27. aprila 2017

s pozndmkami, ktoré je neoddelitelnou sicastou rozhodnutia o absolutériu za plnenie rozpoctu

Eurdpskej agentiiry pre riadenie operatnej spoluprice na vonkajsich hraniciach ¢lenskych stitov

Eurdpskej tinie (v sicasnosti Eurépska agentiira pre pohraniénd a pobreznd striz — Frontex) za
rozpoctovy rok 2015

EUROPSKY PARLAMENT,

—  so zretefom na svoje rozhodnutie o absolutdriu za plnenie rozpoctu Eurdpskej agentlry pre riadenie operainej
spoluprdce na vonkajsich hraniciach ¢lenskych $titov Eurdpskej dnie (v stlasnosti Eurdpska agentira pre
pohrani¢nd a pobrezni strdz) za rozpoctovy rok 2015,

—  so zretelom na osobitnt spravu Dvora auditorov ¢. 12/2016 s ndzvom PouZivanie grantov agentdrami: nie vzdy
vhodné ani preukazatelne G¢inné,

—  so zretelom na ¢ldnok 94 rokovacieho poriadku a prilohu IV,

—  so zretelom na sprdvu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanovisko Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost
a vnutorné veci (A8-0137/2017),

A.  kedZe podla finan¢nych vykazov predstavoval konecny rozpocet Eurdpskej agentiiry pre riadenie operalnej
spoluprice na vonkajsich hraniciach ¢lenskych $titov Eurdpskej tnie (v stcasnosti Eurdpska agentira pre
pohrani¢nd a pobreznd strdz) (dalej len ,agentdra“) za rozpoctovy rok 2015 sumu 143 300 000 EUR, <o
v porovnani s rokom 2014 predstavuje zvySenie o 46,31 %; kedZe tento ndrast bol sposobeny predovietkym
dvomi zmenami v pripade prislusnych operdcii v Stredozemnom mori vo vyske 28 000 000 EUR;

B.  kedze podla finanénych vykazov predstavoval celkovy prispevok Unie do rozpoctu agentiry na rok 2015 sumu
133 528 000 EUR, ¢o v porovnani s rokom 2014 predstavuje zvysenie o 53,82 %;

C.  kedZe Dvor auditorov vo svojej sprave o overeni ro¢nej uctovnej zdvierky Eurdpskej agentdry pre pohrani¢nd
a pobreznti strdZ za rozpoctovy rok 2015 (dalej len ,sprava Dvora auditorov) vyhldsil, Ze ziskal primerand istotu
o tom, Ze prislu§né operdcie, na ktorych je zaloZend Gi¢tovnd zdvierka agentdry, sii zdkonné a riadne;

Zdklad pre vyjadrenie vyroku s vyhradou k spolahlivosti d¢tovnej zdvierky

1. berie na vedomie, Ze Dvor auditorov vydal vyrok s vyhradou k spolahlivosti Gctovnej zdvierky agentiry;
konstatuje, ze zdkladom vyroku s vyhradou bolo to, Ze agenttira podhodnotila ndklady, ktoré vznikli v roku 2015,
ale zatial nevystavila faktiry za predbezne financované sluzby stvisiace s ndmornym dozorom v sume
1 723 336 EUR; konstatuje navySe, Ze tito chyba ovplyvnila Casovo rozliSené vydavky a viedla k vyznamnej
nespravnosti v stivahe a vo vykaze o finan¢nych vysledkoch agentiiry; poukazuje vsak na to, Ze G¢tovna chyba
nesposobila Ziadne nezdkonné alebo ilegdlne transakcie a Ze neboli zneuzité Ziadne financné prostriedky;

2. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze odhad nakladov, ktoré maji vzniknit, uskutocnil Gictovnik na zéklade spravy,
v ktorej nebola zaclenend cast olakdvaného predbezného financovania; vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze
uctovnik si toto opomenutie nev§imol véas a nekonzultoval ho so svojim ndprotivkom v partnerskej agenttre;
konstatuje, Ze v dosledku toho nebola Cast potencidlnych vydavkov, ktoré by mohli vznikniit, zohladnend pri
priprave G¢tovnej zavierky;

3. berie na vedomie, Ze agenttira uz podnikla ndpravné opatrenia, aby sa v budtcnosti predislo takymto problémom;
berie najmé na vedomie, Ze Gi¢tovnik agentdry zodpovedny za spravny odhad casovo rozlisenych vydavkov bude
pri svojich odhadoch vychddzat zo vSetkych prislusnych dostupnych tidajov a informdcii vratane informdcii od
partnerskych agenttir, ktorych sa asovo rozlisené vydavky tykaji; akceptuje, Ze povolujici tradnik agentiry bude
vyvijat vacsie usilie, aby zabezpedil, Ze takéto problémy sa nebudi opakovat, a to vyuzitim krizovej kontroly
dostupnych tdajov a uzsou spolupricou s ictovnikom;

4. poznamendva, Ze Dvor auditorov zastdva nazor, zZe s vynimkou vplyvu podhodnotenia vzniknutych, ale nevyfaktu-
rovanych ndkladov ro¢nd Gctovnd zdvierka agentiry vyjadruje verne zo vietkych vyznamnych hladisk jej finan¢na
situdciu k 31. decembru 2015 a vysledky jej operdcii a tokov hotovosti za prislusny rozpoctovy rok st v stlade
s ustanoveniami jej nariadenia o rozpoctovych pravidlach a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvdlil G¢tovnik Komisie;
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Pripomienky k zdkonnosti a riadnosti prislusnych operdcii

5.  konstatuje na zdklade spravy Dvora auditorov, Ze v roku 2015 agentdra vykonala audit ex post v stvislosti
s Islandom a zistila pri ilom neopravnené platby vo vyske 1 400 000 EUR suvisiace s odpisovanim lode, ktord
bola v rokoch 2011 az 2015 nasadend v siedmich spolo¢nych operacidch; konstatuje predovietkym to, Ze
islandskd pobreznd hliadka Ziadala, aby jej boli uhradené odpisy na lod, ktord prekrocila Zivotnost stanovend
v usmerneniach agenttiry;

6.  berie na vedomie, Ze vo vykondvacich pravidlich k nariadeniu o rozpoctovych pravidlich agentiry sa uvddza, ze
povolujiici dradnik méze upustit od vymahania stanovenej pohladdvky, ak je vyméhanie v rozpore so zdsadou
proporcionality; berie na vedomie aj to, Ze v stlade s touto zdsadou a po ziskani externého prévneho poradenstva
povolujici tradnik ozndmil vymahanie prostriedkov vo vyske 600 000 EUR, ktoré sa tyka grantov udelenych od
roku 2014; berie na vedomie, Ze povolujici tradnik z toho istého dévodu ohldsil rozhodnutie neuhradit
200 000 EUR, ktoré mali byt zaplatené v roku 2016; chdpe, Ze v nadvaznosti na zavedenie kontrol ex post zo
strany agentiry a v zdujme dodrZiavania zdsady transparentnosti a rovnakého zaobchddzania s prijemcami
agentury, ktorymi si verejné orgdny clenskych Stitov zaoberajiice sa riadenim hranic a otdzkami migrécie,
povolujici dradnik postupoval v silade s najlep$imi postupmi agentiry v oblasti vymdahania neopravnenych
platieb z dvoch poslednych rokov spoluprace;

7. na zdklade spravy Dvora auditorov berie na vedomie nevyrieSené riziko dvojitého financovania v stvislosti
s Fondom pre vnatornd bezpecnost (ISF); pripomina, Ze ISF, ktory bol zriadeny na obdobie 2014 - 2020
a pozostiva z dvoch ndstrojov, ISF hranice a viza a ISF policia, md na financovanie akcii k dispozicii
3 800 000 000 EUR; pripomina navySe, Zze Komisia v rdmci ndstroja ISF hranice a viza preplica ndkupy
¢lenskych $titov tykajice sa prostriedkov, ako st vozidld alebo plavidld, ako aj prevddzkové nédklady, ako je
spotreba paliva alebo tdrzba; poukazuje na to, Ze agentdra prepldca takéto ndklady aj Gcastnikom spolo¢nych
operdcif; berie na vedomie, Ze agentiira v spoluprici s generdlnym riaditelstvom pre migriciu a vnttorné
zdlezitosti zaviedla opatrenia, ktoré zmiernia toto riziko; konstatuje najmi, Ze tieto opatrenia zahffiaju aj pristup
k databédze ISF, v ktorej st k dispozicii vSetky pliny a spravy prijemcov, $kolenia o funkcionalitich spolo¢ného
systému zdielaného hospoddrenia s prostriedkami, ako aj realizdciu kontrol ex ante a ex post prostrednictvom
kontroly dopliujicich dokumentov a stiasne zvySovanie povedomia o tejto problematike medzi prijemcami;

Rozpoctové a finanéné hospodirenie

8.  konstatuje s uspokojenim, Ze Usilie o monitorovanie rozpoctu v priebehu rozpoctového roka 2015 prinieslo
mieru plnenia rozpoctu na trovni 99,86 %, ¢o v porovnani s rokom 2014 predstavuje zvysenie o 1,21 %;
poznamendva, Ze miera plnenia platobnych rozpoctovych prostriedkov bola 69,50 %, ¢o v porovnani s rokom
2014 predstavuje zniZenie 0 0,71 %;

Zavizky a prenosy

9.  konstatuje, Ze prenesené viazané rozpoctové prostriedky v hlave II (administrativne vydavky) dosiahli vysku
3 200 000 EUR (38 % viazanych rozpoctovych prostriedkov) v porovnani so sumou 4 500 000 EUR (36 %)
v roku 2014; dalej konstatuje, Ze prenosy v hlave III (operacné vydavky) dosiahli vysku 40 200 000 EUR (35 %)
v porovnani so sumou 28 400 000 EUR (44 %) prenesenou v roku 2014; berie na vedomie, Ze prenosy
prostriedkov v hlave I stviseli najmé so zmluvami v oblasti IT, ktorych platnost presahuje koniec roka, zatial ¢o
v hlave III prenosy stviseli s viacroénym charakterom operacif agenttiry; berie dalej na vedomie, Ze agenttira musi
aj nadalej vynakladat Gsilie o zniZenie sumy prenesenych rozpoctovych prostriedkov s cielom lepsie dodrziavat
zdsadu ro¢nej platnosti rozpoctu;

10. konstatuje, Ze prenosy si Casto Ciastocne alebo plne odévodnené viacronym charakterom operaénych programov
agentdr a nemusia preto nevyhnutne znamenat, Ze sa v plinovani a plneni rozpoctu vyskytujii nedostatky, a nie s
nevyhnutne v rozpore so zdsadou ro¢nej platnosti rozpoctu, najmé ak st vopred napldnované a ozndmené Dvoru
auditorov;

Postupy verejného obstardvania a prijimania zamestnancov

11. berie na vedomie informdciu agentiry, ze v roku 2015 zacala 34 postupov prijimania, z ktorych 14 malo byt
ukoncenych v roku 2016; berie dalej na vedomie, Ze v roku 2015 agentiira prijala 47 novych zamestnancov;
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Prevencia a rieSenie konfliktov zdujmov a transparentnost

12. berie na vedomie, Ze agentira v zdujme transparentnosti svojich postupov verejného obstardvania zverejnila
v Uradnom vestniku EurGpskej tinie pridelené zdkazky presahujiice poZadovanii prahovii hodnotu, zatial ¢o pridelené
zdkazky pod pozadovanou prahovou hodnotou boli zverejnené na internetovych strankach agentiry;

13. berie na vedomie, Ze agentira na svojom webovom sidle uverejnila vyhldsenia o neexistencii konfliktu zdujmov
svojho vykonného riaditela a jeho zastupcu; konstatuje navyse, Ze zostdvajice vyhldsenia o neexistencii konfliktu
zdujmov ¢lenov spravnej rady agentiiry neboli doposial uverejnené z dovodu neddvnych zmien v zloZeni ¢lenov
spravnej rady; berie na vedomie, Ze agentira tieto vyhldsenia uverejni na svojom webovom sidle hned, ako ich
dostane;

14. berie na vedomie ¢innost, ktorti agenttira nadalej vykondva v oblasti transparentnosti; konstatuje, Ze je v tejto
oblasti potrebné pokrocit dalej a zriadit hodnotiace vybory;

15. poznamendva, Ze vSetky otdzky tykajice sa konfliktu zdujmov s upravené v kddexe spravania agentiiry, ktory
plati pre vetkych zamestnancov; konstatuje s uspokojenim, Ze agentlra aktualizovala v roku 2016 interné
usmernenia pre svojich zamestnancov, ktoré objastiuji pojem konflikt zdujmov; konstatuje so znepokojenim, Ze
agentira nezabezpedila Ziadne kontroly vecnej spravnosti ani postup aktualizdcie vyhldseni o neexistencii konfliktu
zaujmov;

16. konstatuje, ze podla spravy Dvora auditorov sa agentiira dostatotne nezamerala na existujice riziko konfliktu
zdujmov pri vytvdrani timov, ktoré mali viest rokovania o grantoch na spolo¢né opericie; vyzyva agentiru, aby
zaviedla opatrenia a vhodnd politiku na ochranu zdsady transparentnosti a zabezpecila, aby rokovacie timy neboli
v konflikte zdujmov;

17. berie na vedomie, Ze v agenttre prdve prebieha finalizdcia jej internych pravidiel o oznamovani nekalych praktik;
zZiada agentiru, aby orgdnu udelujicemu absolutérium podala spravu o vypracovani a vykondvani tychto pravidiel;

18. vyjadruje polutovanie nad zdvermi osobitnej spravy Eur6pskeho dvora auditorov ¢. 12/2016 o tom, Ze agentdra
nevypracovala vhodnd politiku riadenia konfliktu zdujmov pre zamestnancov, ktorf st stéastou dvojstrannych
rokovacich timov; vyzyva agentiru, aby vypracovala formdlne politiky riadenia konfliktov zdujmov externych
expertov, internych zamestnancov a ¢lenov spravnej rady zapojenych do postupu vyberu a udelovania grantov
a aby pritom vzala do ivahy kumulovany a¢inok niekolkych malych konfliktov zdujmov, ako aj potrebu vymedzit
ucinné zmieriujlce opatrenia;

Vndtornd kontrola

19. berie na vedomie informdaciu agentdry, Ze na konci roka 2015 postdila G¢innost svojho systému vndtornej
kontroly; konstatuje dalej, Ze podla tohto postidenia sa Standardy vnitornej kontroly vykonévali a fungovali; berie
viak na vedomie, Ze velké navysenie rozpoctu agentiry sposobilo dalsi tlak na systém vniitornej kontroly, ktory si
vyzaduje dalsie zlepenie; berie na vedomie, Ze agentira zistila, Ze v pripade dsmich Standardov vnutornej
kontroly existuje priestor na zlepSenie, a vypracovala stratégiu na rieSenie tohto nedostatku; s poteSenim ocakava
dalsiu vyro¢na spravu agenttry a dalsie informécie tykajice sa zlep3enia jej systému vnutornej kontroly;

Vndtorny audit

20. konstatuje, Ze Utvar pre vndtorny audit (IAS) uskutoénil v roku 2015 audit tykajtci sa ,verejného obstardvania
a spravy aktiv*, ktorého vysledkom boli $tyri odpordcania oznacené ako ,dolezité*; berie na vedomie, Ze agentiira
vypracovala akény pldn na plnenie tychto odporacant;

21. berie na vedomie zdvery IAS, v ktorych sa uvddza, ze k 1. janudru 2016 neexistovali Ziadne nesplnené
odporticania oznacené ako ,kritické*; konstatuje viak, Ze dve odporacania tykajice sa riadenia ludskych zdrojov
(oznacené ako ,velmi dolezité“) a riadenia projektov v oblasti IT (oznacené ako ,dolezité“) neboli splnené v rdmci
lehot stanovenych v akénom plane; berie na vedomie, Ze ich plnenie sa oneskorilo preto, Ze neboli zatial prijaté
nové vykondvacie pravidld tykajice sa prijimania docasnych a zmluvnych zamestnancov, ako aj v désledku
rozhodnutia agentiry, Ze pred vykondvanim svojej stratégie v oblasti IKT bude najskor vykondvat spravu IKT
s ciefom zabezpecit stidrzné a udrzatelné vykondvanie;
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Dalsie pripomienky

22. pripomina, Ze v predchddzajiicich rokoch bol vysoky a neustile vzrastajici pocet dohdd o grante, ako aj objem
stvisiacich vydavkov, ktord mala agentdra overif, dokazom o tom, Ze na financovanie operativnej ¢innosti
agentdry sa mal pouzit efektivnejsi a ndkladovo Gcinnejsi alternativny mechanizmus financovania; uzndva, Ze
z nového zakladajuceho nariadenia agentiry bol vypusteny termin ,granty“ ako zmluvny ndstroj operativnej
¢innosti medzi agentdrou a institGciami ¢lenskych $titov; difa, Ze tdto zmena umozni agentire zjednodusit
finan¢éné hospodarenie jej operativnej ¢innosti; vyzyva agentdru, aby informovala orgdn udelujici absolutérium
o dalsom vyvoji v tejto zdlezitosti;

23. vita skutocnost, Ze agentdra prispela v roku 2015 k zdchrane viac ako 250 000 I'udi na mori; vita posilnenie
patracich a zachrannych kapacit agenttiry po tragickych udalostiach z jari 2015;

24. ziada vicsiu vymenu informacii medzi agentdrou Frontex, agentdrami Unie v oblasti spravodlivosti a vntdtornych
veci a ¢lenskymi $tdtmi, a to v plnom stlade s pravidlami na ochranu osobnych tdajov, a najmid zdsadou
obmedzenia tdcelu, s cielom zlepsit tcinnost spolo¢nych operdcii financovanych z grantov agentiiry Frontex;
vyjadruje polutovanie nad tym, Ze je tazké posudit skuto¢ny dosah spolo¢nych operdcif;

25.  konstatuje, Ze podla spravy Dvora auditorov nie sii pri vicSine operaénych programov agentdry Frontex uvedené
kvantitativne ciele a konkrétne cielové hodnoty pre spolo¢né operdcie; konstatuje so znepokojenim, Ze tento
faktor, spolu s tym, Ze spolupracujtce krajiny neposkytli dostato¢nti dokumentdciu, moze branif pri hodnoteni ex
post tykajlicom sa acinnosti spolo¢nych operacii v dlhodobom horizonte; vyzyva agentiru Frontex, aby zlepsila
svoje strategické pldnovanie, stanovila si relevantné strategické ciele pre svoje grantové Cinnosti a zaviedla Gicinny
systém monitorovania a vykazovania s relevantnymi a merate[nymi KPI, ktory bude zamerany na vysledky;

26. konstatuje, Ze Stdty, ktoré sa zicastiiuji na hrani¢nych operdcidch, vykazali vzniknuté ndklady na zaklade harkov
ziadost{ o preplatenie ndkladov, ktoré zahfnaju fixné vydavky (odpisy a tidrzba), variabilné vydavky (najmi palivo)
a vydavky na sluzobnd cestu (najmd prispevky a iné vydavky na persondl); konstatuje navySe, Ze deklarované
naklady vychddzali zo skuto¢nych sim a boli v stlade s vnitrostitnymi pravidlami, ¢o viedlo k tomu, Ze
zacastnené Clenské $taty uplatiiovali roznorodé pristupy a pre vetky zainteresované strany vznikol komplikovany
systém; nabdda agentiru, aby v pripade mozZnosti vyuzivala zjednodusené vykazovanie ndkladov, aby sa predislo
takymto neefektivnym postupom;

27.  pripomina, Ze podla ¢lanku 57 ods. 2 nariadenia (EU) 2016/1624 mala byt dohoda o sidle agentdry uzavretd po
ziskani stihlasu spravnej rady agentiiry, a to najneskor 7. aprila 2017; konstatuje s uspokojenim, Ze 23. janudra
2017 agenttira a polskd vldda parafovali ndvrh dohody o sidle agentiry; konstatuje dalej, Ze dohoda mala byt
spravnej rade agentiiry predloZend vo februdri 2017, a v pripade jej prijatia mal riaditel’ agentdry ziskat prévo
podpisat dohodu s polskou vlddou a tym mali byt pripravené podmienky na jej ndslednd ratifikiciu polskym
parlamentom;

28. berie so znepokojenim na vedomie zna¢nii rodovii nerovnovéhu v zloZeni spravnej rady agentiiry v pomere 93 %
ku 7 %; konstatuje, Ze obaja ¢lenovia vyssicho manazmentu agentdry st rovnakého pohlavia;

29. pripomina, Ze agentira by mala svojmu dradnikovi pre zdkladné prdva poskytnif primerané zdroje
a zamestnancov, aby mohol byt zriadeny mechanizmus na vybavovanie staznosti a aby bolo mozné dalej rozvijat
a vykondvat stratégiu agentdry v oblasti monitorovania a zabezpecovania ochrany zakladnych prav;

30. vita podporu poskytovani vndtrostitnym orgdnom v problémovych oblastiach, pokial ide o identifikdciu
a registraciu migrantov, ¢innosti savisiacich s ich ndvratom a vnatornd bezpecnost Unie; vita podpis dohody
o operanej spoluprdci s Europolom zameranej na odrddzanie od cezhrani¢nej trestnej ¢innosti a prevddzania
migrantov; vyzyva na hlbsiu a G¢innejsiu spoluprdcu s Europolom a ostatnymi agentirami v oblasti spravodlivosti
a vnutornych veci;

31. pokial ide o dalsie pozndmky horizontédlnej povahy, ktoré st sicastou rozhodnutia o absolutériu, odvoldva sa na
svoje uznesenie z 27. aprila 2017 (') o vykonnosti, finanénom hospodareni a kontrole agentdr.

(") Prijaté texty, P8_TA(2017)0155 (pozri stranu 372 tohto dradného vestnika).
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